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Parecer Juridico N° 1/2024 ao Projeto de Lei N° 67/2024

PROCURADOR LEGISLATIVO

- Processo

Procedimento Legislativo n.°: 3939/2024 — Departamento Servigos Parlamentares

Interessado: Senhor Presidente da Comissao Permanente de Constituicao e Justica da

Camara Municipal de Itaquaquecetuba.

Assunto: Projeto de Lei n° 67/2024, que “Dispoe sobre a criagdo do Conselho de
Alimentagdao Escolar — CAE no municipio de Itaquaquecetuba, e da outras

providéncias”, de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal.

| - Trata-se de pedido encaminhado pelo Senhor
Presidente da Comissdo Permanente de Constituicao e Justica desta Camara Municipal,
para que este Procurador Legislativo elabore parecer acerca da propositura de Projeto

de Lei n°: 67/2024 de iniciativa do Executivo Municipal, que “Disp6e sobre a criagao do
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Conselho de Alimentagao Escolar — CAE no municipio de Itaquaquecetuba, e da

outras providéncias”.

Il - Em resumo dos fatos, € interessante destacar que

a presente propositura € de iniciativa do Executivo Municipal.

ll.a — O Senhor Prefeito Municipal de ltaquaquecetuba,
em JUSTIFICATIVA (EXPOSICAO DE MOTIVOS), encaminhou o Projeto de Lei, em

questao, conforme se depreende dos autos do processo legislativo, com as referidas
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justificativas e minuta do respectivo Projeto. Por fim, apds tramitagao interna, entendeu
o Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Constituicdo e Justica encaminhar a

presente proposi¢céo para a manifestacéo deste Procurador Legislativo.

Il - Passa-se a analise.
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IV — Inicialmente, deve-se salientar que a presente
manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este
Procurador Legislativo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe

competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados.

V - Em principio, pede-se licenga para a transcrigao
da JUSTIFICATIVA (EXPOSIGAO DE MOTIVOS), e bem assim, de parte do Projeto

de Lei n°: 67/2024 de autoria do Senhor Prefeito Municipal de Itaquaquecetuba, como

adiante se vé:

Projeto de Lei n° .............. ,de........ de maio de 2024.

Dispoe sobre a criagao do Conselho de Alimentagao Escolar — CAE no municipio
de Itaquaquecetuba, e da outras providéncias.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ, PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAQUAQUECETUBA,
usando das atribuicbes que lhe sdo conferidas por Lei, na forma do disposto no Capitulo V, Artigo 43,
inciso I, da Lei Organica do Municipio, de 03 de abril de 1.990, faz saber que a Camara Municipal decreta
e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Cria-se o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) de ltaquaquecetuba, 6rgao
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento da Prefeitura Municipal na implementagédo do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) nas unidades escolares e entidades filantrépicas devidamente
cadastradas na Secretaria Municipal de Educagéao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SEMECTI).

Art. 2°. O Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) possui carater permanente, deliberativo e de
apoio a alimentagao escolar municipal.

CAPITULO Il - DAS RESPONSABILIDADES

Art. 3°. O Conselho de Alimentagédo Escolar (CAE) de Itaquaquecetuba possui as seguintes
atribuicoes:

| — fiscalizar e Monitorar a utilizagdo dos recursos e a implementagdo do Programa Nacional de
Alimentagédo Escolar (PNAE), em consonancia com os preceitos estabelecidos nos artigos 3° e 5° da
Resolugao n°. 06/2020, do Ministério da Educacgéo;
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Il - avaliar as prestagdes de contas da Entidade Executora (EEx), conforme as disposicoes
delineadas nos artigos 58 a 60 da Resolugédo n°. 06/20, do Ministério da Educagéo, proferindo parecer
conclusivo sobre a execugao do PNAE no Sistema de Gestao de Conselhos (SIGECON);

Il - comunicar imediatamente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ado (FNDE), ao
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a Controladoria Geral da Unido, ao Ministério Publico, a
Camara Municipal e outros 6rgaos de controle quaisquer irregularidades identificadas durante a execugao
do PNAE, inclusive em relagéo ao suporte para o funcionamento do CAE, sob pena de responsabilizagao
solidéria de seus membros;

IV - prestar esclarecimentos e apresentar relatérios referentes ao acompanhamento da execugao
do PNAE, mediante solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ou
outro érgao publico de controle interno ou externo;

V - organizar sessdes especificas para analise das prestagbes de contas e elaboragdo do
Parecer Conclusivo do CAE, com a participagdo de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos conselheiros;

VI - elaborar o Regimento Interno deste Conselho, com previsdo de eleicao de Presente para
organizagao dos trabalhos e demais providéncias internas;

VII - formular o Plano de Agéo anual para monitorar a execugao do PNAE nas unidades escolares
municipais.

Paragrafo unico. O Presidente do CAE é o responsavel por submeter o Parecer Conclusivo no
Sistema de Gestao de Conselhos (SIGECON online), sendo substituido pelo Vice-Presidente em caso de
impedimento legal.

CAPITULO Il - DA COMPOSIGAO DO CONSELHO

Art. 4°. O Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE de ltaquaquecetuba sera composto da
seguinte maneira:

I - 01 (um) representante indicado pelo Prefeito Municipal;

Il - 02 (dois) representantes escolhidos entre as entidades de trabalhadores da educagéo, por
meio de assembleia especifica registrada em Ata e indicados pelos respectivos 6rgdos de representacao;

Ill - 02 (dois) representantes que sejam pais ou responsaveis de estudantes matriculados no
Sistema Publico Municipal de Ensino de ltaquaquecetuba, escolhidos por meio de Assembleia especifica
registrada em Ata, indicados pelos Conselhos Escolares, Associacdo de Pais e Mestres ou entidades
similares;

IV - 02 (dois) representantes indicados por Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC), escolhidos
por meio de Assembleia especifica registrada em Ata.

§ 1°. Preferencialmente, um dos representantes mencionados no inciso |l deve ser da categoria
de docentes do Sistema Publico Municipal de Ensino.

§ 2°. Cada membro titular do CAE devera ter um suplente do mesmo segmento representado,
exceto os membros titulares mencionados no inciso I, os quais poderao ter suplentes de qualquer uma
das entidades referidas neste artigo.
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§ 3° Caso nado existam érgdos de classe conforme estabelecido no inciso Il, os docentes,
estudantes ou trabalhadores da area da educagédo deverdo realizar reunido especifica, devidamente
registrada em Ata, para indicar seus representantes.

§ 4°. Sao vedadas indicagdes de Ordenador de Despesas, do Coordenador da Alimentagao
Escolar e do Nutricionista RT (Responsavel Técnico) da EEx para compor o CAE.

§ 5°. A nomeagéo dos membros do CAE sera realizada por ato especifico, conforme disposto na
legislagdo municipal pertinente.

§ 6°. As informacgdes referentes ao CAE deverdo ser fornecidas pela EEx por meio do sistema
préprio disponibilizado pelo FNDE, no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis a partir da data da nomeacao
de seus membros, contendo copias legiveis dos seguintes documentos:

| - Ato legal de indicagao do representante do Poder Executivo Municipal;

Il - Atas assinadas pelos presentes em cada assembleia mencionada nos incisos Il lll e IV deste
artigo;

Il - Ato especifico de nomeagéo dos membros do CAE;

IV - Ata de elei¢cdo do Presidente e do Vice-Presidente do CAE.

§ 7°. A Presidéncia e a Vice-Presidéncia do CAE serdo ocupadas exclusivamente pelos
representantes mencionados nos incisos Il, Il e IV deste artigo.

§ 8°. O CAE elegera um Presidente e um Vice-Presidente entre os membros titulares, por maioria
simples de seus conselheiros, em sessao especialmente dedicada a esse fim, com mandato coincidente
com o do Conselho, podendo ser reeleitos uma Unica vez consecutiva.

§ 9° O Presidente e/ou Vice-Presidente poderdo ser destituidos de seus cargos, conforme
disposto no Regimento Interno do CAE, sendo imediatamente eleito(s) outro(s) membro(s) para completar
o periodo restante do respectivo mandato.

§ 10. Apds a nomeagédo dos membros do CAE, as substituicdes de conselheiros indicados com
base nos incisos Il, Il e IV deste artigo ocorrerao somente nos seguintes casos:

| - renuncia expressa do conselheiro;
Il - deliberac&o do segmento representado;

lll - deliberagdo de 2/3 (dois ter¢cos) dos membros do CAE, devido ao descumprimento das
disposigdes previstas no Regimento Interno, mediante aprovagado em sessdo convocada para discutir essa
pauta especifica.

§ 11. Nas situagdes previstas no paragrafo anterior, 0 segmento representado devera indicar um
novo membro para preencher a vaga, a ser escolhido por meio de Assembleia especifica registrada em
Ata. Permanece a exigéncia de nomeagao por ato especifico do Executivo Municipal.

§ 12. No caso de substituicdo de algum conselheiro conforme o §10, deverdo ser encaminhadas
ao FNDE, no prazo de 20 dias uteis, copias legiveis dos seguintes documentos:

| - Copia do termo de renuncia correspondente, ou ata da sesséo plenaria do CAE, ou da reunido
do segmento na qual foi deliberada a substituicdo do membro;

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

- Processo

:Assinado digitalmente por ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO:52427927104 - 23/05/2024 11:54:01 - Protocolo:

Chave para Consulta: 9N22-2K05-SY58-14R1



Estado de Sao Paulo

ZANSS

SNSRI " d
LITAQVAQVECENVBA

Il - Ata da Assembleia assinada pelos presentes, indicando o novo membro;
Il - Formulario de cadastro do novo membro;
IV - Ato especifico de nomeagéo do novo membro.

§ 13. O membro representante do Poder Executivo podera ser destituido nas seguintes
situagdes:

| - decisdo do Poder Executivo Municipal, instruida por processo administrativo, assegurado
contraditério e ampla defesa;

Il - deliberacdo de 2/3 (dois tercos) dos membros do CAE, devido ao descumprimento das
disposigdes previstas no Regimento Interno, mediante aprovagédo em reunido convocada para discutir essa
pauta especifica.

§ 14. No caso de substituigdo do representante do Poder Executivo Municipal, conforme previsto
no paragrafo anterior, devera ser encaminhado ao FNDE o oficio de indicacdo do ato especifico de
nomeagao do novo membro.

§ 15. No caso de substituicdo de algum conselheiro, o periodo de seu mandato sera equivalente
ao tempo restante do mandato do membro substituido.

CAPITULO IV - DO MANDATO

Art. 5°. A nomeacao dos membros titulares e suplentes sera realizada por meio de ato especifico
do Prefeito Municipal, para um mandato de 04 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos por igual periodo,
uma vez consecutiva, conforme indicagdo de seu segmento de representagdo em Assembleia especifica.

Art. 6°. O exercicio do mandato de conselheiro é considerado servigo publico relevante e nao
sera remunerado.

CAPITULO V - DO FUNCIONAMENTO

Art. 7°. O Municipio de Itaquaquecetuba, por meio da Secretaria Municipal de Educagéo, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, garantira o pleno funcionamento do CAE, provendo-o com a infraestrutura
necessaria para suas atividades, incluindo:

| - local adequado para as reunites do Conselho;

Il - equipamento de informatica;

Il - transporte para deslocamento dos membros em visitas as unidades escolares;
IV - recursos humanos e financeiros conforme o Plano de Ag¢ao do CAE.

Art. 8°. A Secretaria Municipal de Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao fornecera ao CAE,
quando solicitado, todos os documentos e informagdes necessarios a execugao do PNAE.

Art. 9°. Sera responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagao, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo promover a formagéo dos conselheiros sobre a execugdo do PNAE e temas relacionados.

Art. 10. A divulgacao das atividades do CAE sera feita pela EEx por meio de comunicagéo oficial,
via Diario Oficial Eletrénico, sites e/ou redes sociais institucionais.
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Art. 11. Recomenda-se a liberagdo dos servidores publicos para participagcao nas atividades do
CAE, conforme o Plano de Acédo elaborado pelo Conselho, devendo o servidor apresentar a respectiva
declaragado de comparecimento, emitida pelo CAE, ao superior hierarquico imediato assim que retornar ao
local de trabalho.

Paragrafo unico. Alteragdes no Regimento Interno do CAE deverao ser aprovadas por 2/3 (dois
tercos) dos conselheiros.

CAPITULO VI - DAS ATRIBUIGOES
Art. 12. Sao atribui¢cdes do Presidente do CAE:
| - coordenar as atividades do conselho;
Il - convocar e presidir as sessdes e Assembleias;
Il - designar um secretario entre os membros, para atividades administrativas deste Conselho;
IV - representar o conselho ou delegar a representagao;
V - solicitar assessoramento a servidores publicos ou cidadaos, quando necessario;
VI - propor revisées no Regimento Interno deste Conselho;
VII - fazer cumprir as disposi¢des desta Lei;
VIII - assinar as Atas;
IX - colocar as matérias em discusséo e votagao;
X - anunciar o resultado das votagdes;
XI - propor normas para o bom andamento dos trabalhos;
XII - agir em nome do conselho.
Art. 13. Sao atribui¢cdes do Vice-Presidente do CAE:
| - substituir o Presidente em suas auséncias;
Il - assessorar o Presidente.
Art. 14. Sao atribuicdes dos membros do CAE:
| - comparecer as sessodes deste Conselho;
Il - eleger o Presidente e o Vice-Presidente;
Il - requerer reunides quando necessario;
IV - estudar e relatar assuntos designados;
V - votar as proposicoes;
VI - pedir vistas ou solicitar andamento de discussoes;
VII - requerer urgéncia para discussoes;

VIII - colaborar com os trabalhos;
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IX - desempenhar fungdes designadas;
X - justificar auséncias;
Xl - apresentar proposigoes;
Xll - cumprir as determinagdes do Regimento Interno.
CAPITULO VIl - DAS VEDAGOES
Art. 15. E vedado aos conselheiros:
| - pronunciar-se em nome do Conselho sem autorizagao;
Il - utilizar-se do cargo ou documentos do Conselho sem autorizagéo;
Il - censurar pessoas ou agdes do conselho fora das reunibes;
IV - contrariar decisdes do Conselho.

Paragrafo unico. Constatada pratica de algum dos incisos deste artigo, o conselheiro podera ser
afastado de seu cargo por maioria absoluta do Conselho.

CAPITULO VIl - DAS SESSOES DO CONSELHO

Art. 16. As sessdes ordinarias serao bimestrais, podendo ocorrer extraordinariamente mediante
convocagao prévia.

§ 1°. O conselho podera ser convocado extraordinariamente pelo Presidente ou por 1/3 (um
terco) de seus membros.

§ 2°. As convocagbes deverao ser realizadas com antecedéncia minima de 24 horas.

§ 3°. As convocagdes poderao ser enviadas por e-mail ou grupo de comunicagdo por mensagem
instantanea, com confirmacgao e/ou ciéncia de recebimento.

§ 4°. Havera uma Assembleia geral ordinaria anualmente para analise e emissdo de Parecer
sobre a prestagao de contas do PNAE.

Art. 17. As deliberagbes do CAE serao tomadas por maioria simples, cabendo ao Presidente o
voto de desempate.

Art. 18. Poderdo participar das reunides representantes de o6rgaos federais, estaduais,
municipais e da iniciativa privada, a convite do Presidente ou de qualquer membro.

CAPITULO IX - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 19. As deliberagbes do CAE serdao encaminhadas a Secretaria Municipal de Educagao,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, para as providéncias cabiveis.

Art. 20. As deliberagdes que gerarem despesas deverado ser avaliadas e executadas apenas
quando houver recursos disponiveis.

Art. 21. O Regimento Interno do CAE devera observar o disposto na legislagéo vigente.

Art. 22. Nos casos de omissao no Regimento Interno, cabera ao CAE solucionar a questéao por
meio de deliberagdo conjunta de seus membros.
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Art. 23. O Regimento Interno, de que trata a presente Lei, sera elaborado pelos conselheiros do
CAE e instituido por ato especifico do Poder Executivo.

Art. 24. Fica revogado o Decreto N° 5.077, de 30 de setembro de 2002.
Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de ltaquaquecetuba, maio de 2024; 463° da Fundacgio da Cidade e 70°
Emancipacéao Politico-Administrativa do Municipio.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ
Prefeito

MENSAGEM
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores.

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias o incluso projeto de lei que
tem por ementa:

Disp6e sobre a criagdo do Conselho de Alimentagao Escolar —
CAE no municipio de Itaquaquecetuba, e da outras
providéncias.

O Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE é um 6rgéo colegiado, composto por
representantes da sociedade civil, de trabalhadores da Educacgéo, pais e estudantes que tem a
fungao de analisar as agbes relacionadas a alimentagao escolar ofertada aos estudantes matriculados
no Sistema Publico Municipal de Ensino.

Entre suas atribuigbes, esta a obrigatoriedade em monitorar a produgédo e oferta dos
alimentos que chegam nas escolas municipais, analisar a prestagéo de contas dos gastos com
alimentagdo e também emitir parecer anual sobre o uso desses recursos pela Semecti.

As competéncias e atribuigées do CAE estdo contempladas na Resolugdo Federal n° 26 de
17 de junho de 2013, e exigem precisao de analise, uma vez que, € com base nesse parecer que 0S
repasses federais, relacionados a alimentagdo, sdo continuados ou interrompidos no municipio.

Diante do exposto, a criagdo de um Projeto de Lei para fortalecimento do Conselho de
Alimentacéo Escolar (CAE) confere legitimidade ao seu papel de autoridade na tomada de decisées,
garantindo que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e que a qualidade nutricional das
refeicbes seja mantida em padrées adequados. S&o estes os motivos, Excelentissima
Vereadora, Excelentissimos Vereadores, pelos quais rogo-lhes ligeira apreciagdo e aprovagéo.

Contando com o costumeiro empenho, cumprimento-os.
Itaquaquecetuba, de maio de 2024.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ
Prefeito Municipal”

VI — Ressalte-se, porém, que tratando-se de matéria

que esteja consignada nas atribuicées do Senhor Prefeito Municipal, por se tratar
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da estrutura administrativa do Municipio, entendo que nessas circunstancias deve

ser reservada a iniciativa ao Executivo Municipal.
VII - Pois bem, sobre o Projeto de Lei de Complementar,
em questao, é oportuno destacar o que a Lei Organica de Itaquaquecetuba disciplina:

“Art. 5° - O governo Municipal sera exercido pelo Poder Executivo e pelo
Poder Legislativo, Independentes e harménicos, entre si, vedada a
delegacao de poderes.

(...)

Art. 27 - O Poder Executivo sera exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos,
quando for o caso.

(...)

Art. 49 - Consideram-se Leis Complementares:

| - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Il - Cédigo de Obras;

[l - Cédigo Tributario;

IV - Codigo de Saude;

V - Cédigo de Educacéo;

VI - Criagao e extingdo de Distritos e Sub-distritos;

VIl - Lei das Licitacoes;

VIl - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IX - Estrutura Administrativa do Municipio;

X - Regime Previdenciario dos Servidores Publicos;

Xl - Quadro Geral de Cargos.

Art. 50 - A iniciativa das Leis Complementares competira exclusivamente
ao prefeito, exceto as previstas nos incisos VI, VIl e VIII do artigo 49, desta
Lei, cuja iniciativa sera concorrente. (grifamos).

VIll - Em verdade, o Projeto de Lei ordinaria € de autoria

do Executivo e, portanto, dentre de suas prerrogativas e iniciativa, mormente, porque,

ao que se vislumbra, se trata de criagcao na estrutura administrativa do Municipio

(Art. 49, IX da Lei Organica de ltaquaquecetuba).

IX - CONCLUSAO:

Sendo _assim, pelos motivos ja exaustivamente

demonstrados, ao que se vislumbra, o Projeto de Lei em questdo nao apresenta vicio
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de inconstitucionalidade de iniciativa, pois ndo invadem atribuicoes exclusiva do

Leqislativo, portanto, neste caso, cabendo somente ao Senhor Prefeito Municipal a

sua propositura, nos termos da Lei Organica, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo

e da Constituicdo Federal. Assim, pelas razbes ja demonstradas, nao vejo impedimento

ao prosseguimento do processo legislativo.

Ademais, as alteragdes propostas, pelo que se
depreende do Projeto de Lei n° 67/2024, em questdo, refere-se a composi¢cao dos
conselhos municipais, frise-se, atinente a Estrutura Administrativa do Municipio,
some-se, o fato de ndo criar cargos com remuneragiao, e nem despesas
substanciais, além dos custos ja suportados pelo orcamento da Secretaria

Municipal de Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, deste Municipio.

Entretanto, neste momento, somente ao Eqgrégio

Plenario desta Camara Municipal, ao depois de colhido os pareceres das

Comissdes Permanentes, cabe decidir sobre a proposi¢cédo de iniciativa do Executivo,

nos termos da Mensagem, apresentada pelo Senhor Prefeito Municipal referente ao
Projeto de Lei n° 67/2024.

Este é o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 5 laudas
e em duas vias, arquivada uma em pasta propria e a presente, elevada a consideracao

Superior.

ltaquaquecetuba, 23 de maio de 2024.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO
Procurador Legislativo
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