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PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

RELATOR - Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Senhora Procuradora
do Ministério Publico de Contas, no item 57 ha um pedido de vista do Conselheiro
Dimas Ramalho. Vou ao voto antes de restituir a palavra a Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente.

(VOTO RECONDUTOR JUNTADO AOS AUTOS)

Em relacdo ao excesso de cargos em comissdo, vem a questao suscitada por
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, de como se considerar a razoabilidade dos
cargos em comissdo em se tratando especificamente do Legislativo.

Lembro que o Legislativo é composto basicamente de trés nucleos. Ha o
politico, composto por cada vereador, além das liderancas, naturalmente a maior
parte dos assessores de tais nucleos sao cargos de confianga; ha um segundo
nucleo, que é o técnico, que faz todo o acompanhamento do processo legislativo,
esse corpo técnico sao as comissdes, sdo providos basicamente por servidores
efetivos; e um pequeno nucleo administrativo.

Como levantado por Vossa Exceléncia quando se iniciou a discussdao da
ultima vez que estivemos examinando essa matéria, a relacdo entre cargos em
comissao e efetivos é um indicativo valido, mas ele pode apresentar um viés
quando se tem, sabemos, um nimero excessivo e desarrazoado de cargos efetivos,
0 que acaba mascarando a proporgao.

Por outro lado, entendo que seria razoavel buscar-se uma correlacdo entre
o numero de vereadores e cargos de confianca. Nesse caso, temos dezenove
vereadores e temos cento e trés cargos de confiang¢a, o que da aproximadamente
quatro cargos de confianga por vereador. Seria outro indicativo.

De todo modo, esse nimero de cento e trés cargos em comissdo se
demonstra desarrazoado, Conselheiro. Reitero o voto pela irregularidade das
contas em funcao desse numero de cargos em comissao e principalmente pela
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reiteracdo do que vem sendo anotado desde 2007 em relacio a Camara de
[taquaquecetuba de 2014.
E o voto, Senhor Presidente.

PRESIDENTE - Tem a palavra o Conselheiro Dimas Ramalho.

CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO - Senhor Presidente, Senhor
Conselheiro Substituto, Senhora Procuradora, Senhor Secretario-Diretor Geral,
passo a proferir meu voto Revisor.

Trata-se das contas anuais da Camara Municipal de Itaquaquecetuba,
referentes ao exercicio fiscal de 2014. Durante a fiscalizacdo “in loco”, a equipe
técnica da 42 Diretoria de Fiscalizacdo apontou falhas formais relativas a
regulamentacdo do controle interno, do controle de gastos com combustiveis e
desatendimento a recomendacdes exaradas por esta Corte no julgamento de
demonstrativos pretéritos.

Quanto a estas inadequagdes, alinho-me as ponderagées dos o6rgdos
técnicos, MPC e ao juizo de mérito expresso pelo Douto Conselheiro Relator
Antonio Carlos dos Santos, no voto condutor apresentado na sessao de
05/08/2017 desta Egrégia Segunda Camara.

Todavia é o apontamento remanescente, pertinente ao quadro de pessoal,
que assinala substantiva despropor¢ao no quantitativo entre os cargos efetivos e o
de provimento em comissao que, afinal, determina o juizo negativo em relacao as
contas em analise no voto condutor.

Entendendo que o debate sobre esta matéria comporta aprofundamento a
luz das atribui¢des institucionais do Poder Legislativo, requerendo abordagem
mais especifica, mormente em face das peculiaridades intrinsecas da atividade
parlamentar, solicitei vistas para elaboracdao do presente Voto Revisor no que
concerne a esta questdo especifica, encaminhando meu posicionamento nos
seguintes termos

Como ¢é a propria Constituicdo quem define o quantitativo da
representatividade parlamentar, é correto concluir também que o mesmo
comando constitucional que quantifica a representacao popular no parlamento,
assegura as condi¢cdes elementares para o exercicio pleno dos mandatos
conquistados nas urnas.

Portanto, se a Carta Magna tutela o pleno exercicio da representagdo, como
pressuposto a existéncia e estabilidade do proprio Estado Democratico de Direito,
é legitimo as Camaras Municipais assegurarem, tal qual ja acontece no Senado
Federal, Camara dos Deputados e Assembleias Legislativas, assessoramento
parlamentar aos vereadores eleitos.

Importante ponderar ainda que as atribui¢cbes institucionais do Poder
Legislativo sdo absolutamente distintas daquelas proprias do Poder Executivo,
exigindo estrutura administrativa e funcional especifica e adequada a natureza de
suas competéncias, bem por isso o limite fixado para as despesas com pessoal no
Legislativo, sdo muito acima daquele estabelecido para o executivo.

Todavia, historicamente, os 6rgdos de controle externo, na apreciacao de
conformidade do quadro de pessoal, adota uma interpretacdo retilinea do inciso V,
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do artigo 37 da Constituicdo Federal, impondo uma légica baseada na relacdo
quantitativa entre efetivos e comissionados, quando, no caso das Camaras
Municipais, esta andlise deveria priorizar o numero de vereadores e a qualidade da
producao legislativa.

E a replicacdo deste critério quantitativo, que levou ao registro de muitas
recomendac¢des severas além de diversas reprovacdes de Contas de Camaras
Municipais nos ultimos 10 anos, tem demonstrado a esta Corte produzir um efeito
reverso ao esperado ajuste no quadro de pessoal dessas Camaras. Na verdade o
que vém ocorrendo é a convocacdo de indmeros concursos publicos, alguns
inclusive com graves indicios de fraude, que estdo redundando na contratacdo
intensiva de servidores efetivos, inchando e engessando os or¢camentos desses
legislativos, para mero equilibrio numérico e legitimacdo do quadro de
comissionados existentes. Nao é essa a proporcionalidade ou razoabilidade que os
orgaos de controle buscam. Na definicdo dos ndmeros de cargos comissionados e
efetivos, o equilibrio deve ser alcangado no caso concreto, considerando-se as
condi¢des de cada parlamento, como producao legislativa, tamanho do municipio,
reais necessidades de estrutura administrativa.

E por entender a essencialidade deste Egrégio Tribunal abrir um debate
amplo, profundo e urgente sobre esta matéria, é que solicitei vistas destes autos,
porque versa, oportunamente sobre este tema.

No mais, em nada divirjo do voto do Eminente Relator, até porque no caso
concreto as inconformidades que viciam os cargos de provimento em comissao nao
se limitam ao quantitativo, mas também aos requisitos para preenchimento, as
atribuicdes quase que eminentemente técnicas e a concessao de gratificacbes e
outras vantagens irregulares.

Isto Posto, acompanho o voto pela Irregularidade das Contas Anuais da
Camara de Itaquaquecetuba, relativas ao exercicio de 2014, nos termos propostos.

PRESIDENTE - Continua em discussao. Vou acompanhar o voto do Senhor
Relator e deixo mais uma vez claro que concordo com as palavras ditas pelos dois
Conselheiros, mas volto a reafirmar que nao me anima essa questdo de
proporcionalidade entre efetivo e cargo em comissao.

Se a Camara de Itaquaquecetuba tivesse todos os cargos em comissdo, do
primeiro ao ultimo, e eles fossem um nimero razoavel, ndo teria motivo de nao se
aprovar. Se ela tiver todos os cargos efetivos e for ndo razoavel, tem que se rejeitar
a conta.

0 que mais conspira contra o Parlamento é o epis6dio de Camaras inchadas,
que viraram cabides de emprego. Temos dois exemplos classicos: Guarulhos e
Osasco. Qual é o sentido de se apresentar a populacao, numa hora em que vocé esta
tendo restricoes nos trabalhos de saude, de educagao, de todas as areas, e se
verifica uma Camara com TV e outras impropriedades.

Na verdade, o ponto mais negativo que temos para o Poder Legislativo é
esse inchaco generalizado no Brasil que, como disse o Conselheiro Dimas, e muito
bem dito, vem de cima.
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Entdo, o que mais trabalha contra a populacdo defender os seus
parlamentares, os seus parlamentos, € isso. Vou votar com o Conselheiro e volto a
dizer: a atividade parlamentar funciona com a palavra e o exemplo.

Se o parlamentar ndo defende bons valores e ndo da bons exemplos, ele ndo
esta exercendo bem a sua atividade parlamentar.

Acompanho, com toda a argumentacao trazida pelo Conselheiro Antonio
Carlos e pelo Conselheiro Dimas, e vamos torcer para que uma luz, de um pais que
agora vai chegar a ter sessenta partidos, que se encontre. Sou esperan¢oso, até
porque é importante o Parlamento, porém ndo existe para o fim de arrumar
emprego.

Acompanho Vossa Exceléncia.

Com a palavra o Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.

CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO - Senhor Presidente,
aproveitando essa discussdo, porque é um assunto que chama a atenc¢do. Em
qualquer evento que o Tribunal participa, as pessoas perguntam: “Qual é o
numero”? Eu ndo fui eleito para isso, o Tribunal de Contas nao faz leis. E o que
falamos aqui, concordamos em tudo. Na realidade, nao é uma regra matematica, e
alertei aqui, Vossa Exceléncia tem alertado, o eminente Conselheiro Relator ja
tinha dito também, que as Camaras Municipais, muitas vezes, abrem concursos
publicos: “Agora esta equilibrado, mantivemos os comissionados, mas fizemos
concurso”, e pior, dobram o nimero de funcionarios.

Entdo, vejam, desde 2007, esse Municipio tem sido alertado que ndo podem
fazer isso, pois estdo inchando. A questao € essa. Qual é a produtividade? Qual é a
atividade legislativa propriamente dita? Quantos projetos de lei foram aprovados
de interesse publico? Qual foi a fiscalizacdo efetiva da Lei de Diretrizes
Orgamentaria? Qual foi a participacao no Plano Plurianual? Qual foi a participacado
na Lei Or¢amentaria? No or¢amento?

Enfim, sdo assuntos que, neste momento, o Brasil vai discutir. Vossa
Exceléncia tem razdo, e nds do Tribunal temos que orientar: “Ndo venha comecar a
fazer concurso para dizer que o Tribunal mandou fazer e manter os
comissionados”. HA um principio que as pessoas entendem que é da razoabilidade,
por qué?

Se vocé falar que o certo é o certo e o errado é o errado, até uma crianca
compreende. Penso que é isso que esta Corte tem que comecar a mostrar, e este
voto demonstra: “Nao precisa fazer concurso nesse ponto, diminua os cargos
comissionados, porque com o concurso vocé vai trazer mais pessoas para justificar
as suas contas e vais dizer que agora esta equilibrado”.

Este é o tom que este Tribunal tem tomado e creio que é o correto. Temos
participado de inimeras reunides com vereadores, Presidente. Aliads, na sexta-feira
estarei em outra e levarei essa noticia. Alguns ndo gostam, é verdade, contudo é a
noticia que temos que dar, que o Brasil de hoje é um pais em mudanga e elas
requerem que também nos conformemos aos novos tempos.

Acredito que o Tribunal terd essa contribuicdo muito efetiva. E quando
Vossa Exceléncia levanta essa questao, foi o primeiro que levantou, na verdade.
Essa questdo de fazer varios concursos e que estamos engessando as estruturas...
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Comecei a levantar os processos em que sou Relator, e tem razdo Vossa Exceléncia.
Tém muitos concursos, todavia ndo diminuiu o custo da Cimara. E ndo vem com
aquela conversa que vai devolver o duodécimo. Ora, entdo o orcamento nao foi
bem feito. Tem que fazer um bom or¢amento, que vocé gaste de uma forma
ajustada.

Portanto, é um assunto que estou abordando, a partir do voto muito bem
elaborado pelo Conselheiro Antonio Carlos, porque Vossa Exceléncia tem debatido
isso, assim como o Ministério Publico e a SDG. Penso que devemos discutir
abertamente essa questdo, pois estamos em fase de uma reconstrucdo de varios
paradigmas sociais e temos que colocar isso em pauta, e entdo as pessoas vao
perceber o que é importante. Obrigado.

RELATOR - Senhor Presidente, eu s6 queria acrescentar duas questdes.
Disso que trouxe o Conselheiro Dimas Ramalho, a respeito da questio da
austeridade das contas, ela nio fica restrito as Cidmaras, mas sim, se estende ao
Brasil. Vivemos uma situagao fiscal complicada, a maior parte dos formuladores de
orcamentos se esqueceram de uma lei econ6mica muito importante: a economia
sempre foi e sera ciclica.

Nao existe economia que cresce indefinidamente, ela sempre foi ciclica, e no
Brasil, de 2002 para c4, a economia passou por uma década, um pouco mais, de um
crescimento de arrecadacgdo bastante favoravel por conta, sabemos, do fen6meno
chinés e das commodities. E principalmente as despesas correntes vieram subindo,
aproveitando uma situacdo de arrecadagao favoravel.

S6 que, nesse momento, sabemos que houve a inflexdo. E a maior parte
dessas despesas sdo ndo elegiveis, sdo aquelas que nao podem ser restritas, ja que
Sa0 compromissos.

Como fazer o ajuste agora que a economia brasileira vem fazendo o outro
lado do ciclo, ou seja, o ajuste do ciclo econémico? Estamos tratando da
austeridade na questdo de cargos em comissdo, porém, na verdade, todo o
processo de despesas tem que passar por um ajustamento, por uma nova
realidade.

Vivemos o drama do Governo Federal com esse rombo imenso de cento e
setenta bilhdes. E ano que vem sera o mesmo. O endividamento tem limites, logo
esse ¢ um drama de todos os formuladores de politica econémica, e,
principalmente, formuladores de orcamento.

PRESIDENTE - E isso mesmo. Sabemos que esse ajuste de contas se dara ou
por reflexao da sociedade ou por um tranco da realidade, quando os gastos ficarem
tdo desproporcionais a receita, que encontrara a realidade.

Encerrada a discussao. Em votagao. Aprovado.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto do Auditor Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, Relator, e dos Conselheiros Antonio
Roque Citadini, Presidente, e Dimas Eduardo Ramalho, a E. Camara, ante o
exposto no voto do Relator e em conformidade com as respectivas notas
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taquigraficas, juntados aos autos, com base no artigo 33, inciso III, “b” da Lei
Complementar n? 709/93, decidiu julgar irregulares as contas anuais,
referentes ao exercicio de 2014, da Camara Municipal de Itaquaquecetuba, com
alerta ao responsavel.

Determinou, outrossim, seja oficiado ao Chefe do Legislativo,
transmitindo-se as recomendag¢des constantes do mencionado voto.

Ficam excetuados da decisdo os atos porventura pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Taquigrafa: Anahy
SDG-1/ESBP



