PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM
31 de maio de 2019
Veto total ao Projeto de Lei n®16/2019
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal

de Itaquaquecetuba,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Cumpre-me informar que, na forma do inciso III, do artigo
43, da Lei Organica do Municipio de Itaquaquecetuba, vetei, nesta data, totalmente, 0
Projeto de Lei n? 16/2019, origindrio desse Poder Legislativo, que “Altera o SI°, do artigo 4°,

da Lei Municipal n® 1.720, de 29 de dezembro de 1997 ¢ dd outras providéncias.”

De iniciativa legislativa, o projeto de lei tem como escopo
estender a Gratificacio Especial ou “pro labore” criada pela Lei Municipal n®
1.720/1997 aos policiais militares, a servico da Prefeitura, “na fiscalizacdo e
policiamento do transito e trafego, nas vias, logradouros e estradas do Municipio”,

promovendo alteracio na redacao do 12 do referido artigo 4, conforme dispde o Projeto

de Lei n®16/2019.

Com a mudanca da redagio do §12, do artigo 4° da referida
Lei no do §19, do artigo 4° da referida Lei n® 1.720/1997, a Gratificacdo Especial se
estenderia, “inclusive, aqueles que, mesmo estando com alguma restricao médica,

possam atuar no auxilio administrativo das fungdes de execucdo de engenharia, fiscalizagdo,

policiamento e controle de trdfego e transito..” (sic).

Da analise do Projeto de Lei n® 16/2019, conclui-se que

existe impedimento legal para a sua aprovagio, tendo em vista que derivou de iniciativa

parlamentar, ao imiscuir-se na organizagao administrativa e atribuicoes dos o6rgdos da
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administracio pblica municipal, violando o principio constitucional da separacao dos

poderes.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de
parlamentar, ao legislar acerca de servigos ptiblicos, no caso convénio e ampliago dele,
opoe Obice a organizacdo administrativa dos orgaos da administragdo publica
municipal, uma vez que desconsiderou o disposto no art. 52, inciso 11 da Lei Organica

do Municipio (em simetria como art. 61, S1% 11, b da Constituicdo Federal e com os art. 60, II, “d”

¢ 82, VII da Constituicdo Estadual).

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e
Municipios nio dispoem de autonomia ilimitada para se organizarem. Impoe-se a eles,
por simetria, observarem os principios e regras gerais de pré-organizacao definidas na
Constituicio Estadual (parametro de constitucionalidade imediato para os Municipios)

e na Constituicao Federal (parametro de constitucionalidade imediato para os Estados).

Neste sentido, sobreleva-se como sendo regra de
observancia obrigatoria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais
(Constituigdo Federal e Lei Organica do Municipio, respectivamente) aquelas relativas

a0 processo legislativo, especialmente as que dizem respeito & iniciativa reservada.

O Egrégio STF, inclusive, possui jurisprudéncia

consolidada a este respeito, sendo vejamos:

“(..) As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada,
sio normas de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.)

“(...) As regras basicas do processo legislativo federal sao
de observancia obrigatoria pelos Estados-membros e
Municipios” (STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Velloso, 02-03-2003, v.u., D] 25-04-2003, p. 33)

“(..) A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizacio e de
autogoverno --- artigo 25, caput ---, impde a obrigatéria
observancia de varios principios, entre os quais 0
pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual
nio pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa
iniciativa privativa. (..)” (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal
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Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., Dje 22-08-
2008)

A Lei Organica do Municipio de Itaquaquecetuba, em
simetria ao que dispoe a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e a Constituicao
Federal de 1988, dispoe em seu art. 52, as matérias cuja competéncia legislativa &

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

“Art. 52 - Compete privativamente ao prefeito a iniciativa
de lei que disponha sobre:

I - criacio e extingdo de cargos do Execut ivo, bem como a
fixagdo e reajuste de seus vencimentos;

Il - organizagio administrativa, matéria tributaria e
orcametaria;

I 11 - criacdo e extingio de secretarias municipais, bem
como de qualquer 6rgao da estrutura administrativa.”

Em sendo assim, qualquer ingeréncia do Poder Legislativo
sobre tal matéria inquinardi o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal. Calha trazer a tona, nesse contexto, as sempre atuais

licoes de Hely Lopes Meirelles (1993, p. 438/439):

'A atribuicio tipica e predominante da Camara € a
'normativa’, isto é, a de regular a administracio do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Camara nio administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao executa
obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua
execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacio e diregio. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacio e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante
entre missdo 'normativa’ da Camara e a fungio 'executiva’
do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administragao.

(..) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por
atentatoria da separagdo institucional de suas fungdes
(CF, art. 29).

(..) Dai nio ser permitido a2 Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
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que pedem provisoes administrativas  especiais
manifestadas em ‘'ordens, proibigdes, concessoes,
permissdes, nomeagOes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacoes materiais da Administragio e tudo o
mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo
governamental.”

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, tem-se que
a norma se mostra inconstitucional por dispor sobre matéria cuja competéncia
legislativa é conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo local. Referida
inconstitucionalidade repousa no vicio de iniciativa do Projeto de Lei, por interferir na
estrutura, organizagdo e funcionamento da Administracio Publica do Municipio ao
determinar a ampliagdo de convénio para estender pagamentos que nio fazem parte de
seu objeto, aumentando despesas sem prévia previsao orgamentaria ou disponibilidade

financeira.

Dessa forma, portanto, torna-se invidvel que seja
sancionado pelo Poder Executivo, visto que deixa de observar a legislagdo vigente, bem

como fere principios importantes da administragao ptblica.

Nesse contexto, importante colacionar o art. 30 da

Constitui¢io Federal de 1988:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessio Ou permissdo,os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cariter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Uniso e do Estado, programas de educagdo pré-escolar e
de ensino fundamental,;
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VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de
ensino fundamental; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unizo e do Estado, servicos de atendimento a satde da
populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacio do solo urbano;

IX - promover a protegio do patrimoénio histérico-cultural
local, observada a legislagio e a acdo fiscalizadora federal e
estadual.

Ademais, ao determinar que o pagamento da Gratificacdo
Especial seja estendida “aqueles que, mesmo estando com alguma restricdo, possam

atuar no auxilio administrativo das funcoes de execugio de ..”, conforme, acima, havera

um aumento de despesa ao erario.

Ainda que a iniciativa legislativa esteja imbuida de boas
intencoes, o Poder Legislativo nao pode criar despesa ao Poder Executivo, como €

pacifico na jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de So Paulo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 14.246, DE 10 DE
OUTUBRO DE 2018, QUE DISPOE SOBRE A
POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DE PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA PELAS EMPRESAS VENCEDORAS
DE LICITACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO' INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL INVIABILIDADE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA LEI QUE DISPOE SOBRE GESTAO
ADMINISTRATIVA, COM  INSTITUICAO DE
ATRIBUICOES E REFLEXOS DIRETOS NA
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO INICIATIVA QUE
CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE
878.911/R] VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES OFENSA AOS ARTIGOS 5%, 24, S2%
ITEM 2, 47, INCISOS 1I, XIV E XIX, ALINEA 'A' E 144,
DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE DIPLOMA,
ADEMAIS, QUE DESBORDA DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL, ALCANCANDO
MATERIA PRIVATIVAMENTE RESERVADA A UNIAO
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(NORMAS GERAIS DE LICITACAO) ARTIGOS 22,
INCISO XXVII, E 30, INCISOS I E 1II, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS NATUREZA 'AUTORIZATIVA'
DA NORMA QUE NAO IMPEDE O
RECONHECIMENTO DE NULIDASDE -PEDIDO
INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2262279-77.2018.8.26.0000,
Orgao Especial, Relator: Desembargador Francisco
Casconi, V.U. Julgado de 22/05/2019)

Finalmente, o Municipio de Itaquaquecetuba ja tentou
estender a gratificacdo especial criada pela Lei Municipal n® 1.720/1997 aos policiais
civis através da Lei Municipal n® 2.424, de 03 de abril de 2006, todavia, foi barrado por
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2146318-93.2015.8.26.0000, cujo
entendimento foi no sentido de que “as vantagens de qualquer natureza sé poderdo ser

instituidas por lei quando atenda efetivamente ao interesse publico e ds exigéncias do servico”, o que,

evidentemente, nio se verifica in casu.”

Foram os motivos pelos quais decidi amparo no artigo
inciso III, do artigo 43, da Lei Organica do Municipio de Itaquaquecetuba, DECIDI
VETAR O PROJETO DE LEI N°16/20109.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o

ensejo para reiterar-lhe votos de estima e consideragio.
Atenciosamente.

DR. MAMORU NAKASHIMA
Prefeito Municipal




