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PROJETO DE LEI N° 59 1 2019.

“Dispde sobre a obrigatoriedade de relatérios que

indiquem as situagdes dos pavimentos asfalticos ou

pavimentos ndo asfalticos, e assegura os direitos

N

publicidade, a transparéncia e ao acesso
informagdo de todas as vias publicas de

ltaquaquecetuba, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA RESOLVE:

Art. 1° - Ficam assegurados no &ambito da
municipalidade, os direitos a publicidade, transparéncia e o acessg a
informacéo, sobre os pavimentos asfélticos ou néo asfalticos de todas

as vias do municipio de ltaquaquecetuba.

Art. 2° - A administracdo do municipio publicara
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mensalmente no sitio eletronico oficial do municipio, relatorios
informando as situagdes dos pavimentos asfalticos, de todas as vias

publicas do municipio de ltaquaquecetuba, atendendo no minimo, 40s

seguintes requisitos:

| - identificagdo das vias publicas, com Sgus

respectivos estados de conservagao, | e

N
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Il - dados pedidos e reclamacgdes acerca das vias

publicas;

Il — vias publicas sujeitas a manutengdes
(pavimentagdo, recapeamento e consertos de buracos), com suas

respectivas programacgoes,

IV — especificagbes de todos servicos de
pavimentac¢do, recapeamento ou de consertos de buracos realizados
nas vias publicas, com suas respectivas despesas, identificando-sg

quais vias ou trechos foram asfaltados ou alterados em decorréncia da:
a) Administragéo publica direta ou indireta;

b) Em regime de licitagGes e contratos, ou terceiros.

Art. 3° - Os relatérios deverdo ser prestados de
forma clara, objetiva e em linguagem escrita e gréaficos, de faail
compreensdo, permanecendo disponiveis para visualizagdo, em

transparéncia ativa, pelo periodo minimo de dois anos.

J)

Art. 4° - O acesso a informagédo devera ser simple;
de modo a facilitar a pesquisa de contetdo, a analise das informagoes €

a gravagao de relatorios em diversos formatos eletrénicos.
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Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de si
publicagéo, revogadas as disposicdes em contrario.

Plenario Vereador Mauricio Alves Braz, 28 de outubro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

O municipio de Itaquaquecetuba no passar dos anos, vem
crescendo significativamente e consequentemente as vias publicas da
municipalidade precisa acompanhar tal crescimento.

O presente projeto esta ligado ao bem publico de uso comum do
povo, as vias publicas, ndo restando dlvidas, que precisamos de maijs
transparéncia e publicidade para com a questao.

A verdade € que os vereadores, tampouco a populagdo de
Itaquaquecetuba, dificilmente possuem dados sélidos a cerca das
infformagdes das atividades executadas, nos pavimentos e calgadas do
municipio. E complexo e burocratico o acesso aos dados existentes,
tanto no que se refere em relagéo as despesas geradas pelo municipio,
quanto a manutengéo e conservagao das vias publicas.

Sendo assim, é fundamental que as informacgdes relacionadas aos
pavimentos do municipio, sejam de cunho universal, e ainda, que

saibamos de modo oficial quais os respectivos estados de conservagap

j'4)

de vias publicas de nossa cidade; os dados que motivam

administragdo municipal no zelo pelo bem publico de uso comum; os

[2)
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servicos que estdo sendo realizados e as proximas programagéte

L4

acompanhados das suas respectivas despesas. Tais informacdes s
fazem necessarias para que haja uma fiscalizagcdo mais eficaz, tanto
dessa casa de leis como da populagédo, pois, quanto mais pessoas

fiscalizando e acessando as informagdes, maior o controle da

'Y

despesas publicas.
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O direito ao acesso a informagao é previsto no artigo 5°, incis

aprovar o presente projeto estaremos garantindo ao cidaddo o exercici

o]
XXXl da Constituigdo Federal, sendo um direito constitucional. Ao
o}
0

do seu direito de acesso a informagdo, e também, o compromisz
assumido pelo pais ante a comunidade internacional em varios tratados
e convengoes.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, entende que nio

existe vicio de constitucionalidade em matéria dessa ossada, conform

ha de averiguar especificamente, a agéo Direta de Inconstitucionalidad
n° 2213528-93.2017.8.26.0000 , vejamos:

N° 2213528-93.2017.8.26.0000 - Direta d
Inconstitucionalidade - Sao0 Paulo - Autor: Prefeit
Municipal de Ribeirdo Preto - Réu: Presidente d
Camara Municipal de Ribeirdo Preto - Magistrad
(a) Alex Zilenovski -JULGARAM A ACA
IMPROCEDENTE. V.U. - ACAO DIRETA D
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 14.053/201
QUE ASSEGURA A PUBLICIDADE,
TRANSPARENCIA E O ACESSO A
INFORMACOES ACERCA DA RECUPERACAO D
PAVIMENTO ASFALTICO APO
INTERFERENCIAS OCASIONADA
EXCLUSIVAMENTE PELO DAERRP.
INOCORRENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIV

LEGISLATIVA. EXCLUSIVA COMPETENCIA D

CHEFE DO PODER EXECUTIVO NA

CARACTERIZADA. INTELIGENCIA D

Camara Municipal de Itaquaquecetuba
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CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DE
SAO PAULO E DA JURISPRUDENCIA DO E. STF.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO PACTO
FEDERATIVO E DO PRINCIP|O
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE
PODERES. A LEI MUNICIPAL IMPUGNADA NAO
CRIA. OU ALTERA A ESTRUTURA OU |A
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA LOCAL NEM TRATA DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS, MOTIVO
PELO QUAL NAO SE VISLUMBRA QUALQUER
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NA  LEGISLACAO IMPUGNADA. ACA
IMPROCEDENTE. TOCANTE AO VICIO FORMAL
DA GENESE LEGAL, AFERE-SE
INOBSERVANCIA DE REGRA DE COMPETENCI
LEGISLATIVA, OU DA NAO OBSERVANCIA D
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO, TAL COM
A INCOMPETENCIA DE DETERMINADO ENT
PARA TRATAR DE TEMA ESPECIFICO. NEST
PODEM OCORRER TANTO VICIOS FORMAI
SUBJETIVOS QUE DIGAM RESPEITO A PESSO
QUE TENHA A COMPETENCIA PARA LEGISLA
DETERMINADA MATERIA -, COMO TAMBE
viclos FORMAIS OBJETIVO
CONSUBSTANCIADOS NO PROPRI
PROCESSO LEGISLATIVO, HIPOTESES NA
OBSERVADAS NO CASO EM APRECO.
ESPECIE NORMATIVA EM COMENTO, NA
ENCERRA OFENSA A DISPOSITIVOS D
CONSTITUICAO ESTADUAL. EM VERDADE,
LEI MUNICIPAL VISA TUTELAR O ACESSO
INFORMACAO E A MORALIDADE D
ADMINISTRACAO PUBLICA.VEM DA DOUTRIN
TRADICIONAL QUE SAQO DE INICIATIV
EXCLUSIVA DO PREFEITO, COMO CHEFE D
EXECUTIVO LOCAL, OS PROJETOS DE LEI
QUE DISPONHAM SOBRE  CRIACAQ|
ESTRUTURACAO E  ATRIBUICAO  DAS
SECRETARIAS, ORGAOS E ENTES D

Camara Municipal de Itaquaquecetuba
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ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIP
MATERIA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

E PLANEJAMENTO DE EXECUCAO DE OBRAS|E
SERVICOS PUBLICOS; CRIACAO DE CARGOS,
FUNCOES OU EMPREGOS PUBLICOS
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA
FUNDACIONAL DO  MUNICIPIO; REGI
JURIDICO E PREVIDENCIARIO
SERVIDORES  MUNICIPAIS, FIXAQAO
AUMENTO DE SUA REMUNERACAO: PLA
PLURIANUAL, DIRETRIZES OR(;AMENTARIA ,
ORCAMENTO ANUAL CREDITQOS
SUPLEMENTARES E ESPECIAIS. OS DEMAIS
PROJETOS COMPETEM CONCORRENTEMENTE
AO PREFEITO E A CAMARA, NA FORMA
REGIMENTAL A QUESTAO ATINENTE AOS
LIMITES DA COMPETENCIA LEGISLATI
MUNICIPAL DOS MEMBROS DO PODE
LEGISLATIVA ENCONTROU EM RECENIE

maommd!

O

DECISAO DO COLENDO SUPREMO TRIBUN
FEDERAL, TRATAMENTO QUE PRESTIGIA A
COMPETENCIAS DOS SENHORE
VEREADORES NO TOCANTE A suﬁ
CAPACIDADE DE INICIAR LEIS.COM
DECIDIDO, A COLENDA CORTE SUPREM
FORNECEU PARADIGMA NA ARBITRAGEM DO
LIMITES DA COMPETENCIA LEGISLATIV
ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIV
MUNICIPAL E OS

MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO DEST
ESFERA FEDERATIVA. A QUESTAO ESTA POS
EM JULGADO HAVIDO COM REPERCUSSA
GERAL, TORNADO “TEMA” COM PROPOSITU
CLARA E ABRANGENTE. TRATA-SE DO TEM
917 REPERCUSSAO GERAL (PARADIGMA AR
878911) QUE RECEBEU A SEGUINTE REDAGAQ:
“NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA D
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE,
EMBORA CRIE DESPESA  PARA
ADMINISTRACAO, NAO TRATA DA SU
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ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO E
SERVIDORES PUBLICOS (ART. 61, § 19 ILA C|E
E, DA CONSTITUICAO FEDERAL)".VISLUMBRA-
SE QUE NA VISAO DO C. STF ESTAMPADA NO
TEMA 917 - (TOCANTE A EXPRESSAO ‘NAO
USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHERE
DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE
DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO
TRATA ... DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAQS
..") E DE SER VEDADA AO LEGISLATI O
MUNICIPAL APENAS A PREORDENACAD
NORMATIVA DE FUNCOES ATRIBUIDAS AOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO, IMISCUINDO-SE
NA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENT
ORGANICOS DESTES ENTES ESTATAISA LU
DO PRESENTE FEITO, PARECE CORRET
COMPREENDER QUE A CRIACAO DE AT
NORMATIVO QUE BUSQUE DAR CONCRETUD
AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE DOS ATO
DA ADMINISTRACAO E DA TRANSPARENCIA,
OBJETO DA DISPOSICAO LEGISLATIVA OR
VERGASTADA, NAO TEM A DIMENSAO D
CARACTERIZAR INSERCAO EM MATER]
DISPOSITIVA DA “ATRIBUICAO DE ORGAO D
ADMINISTRACAO MUNICIPAL” (PRIVATIVA D
CHEFE DO PODER EXECUTIVO), MA
SIGNIFICA APENAS PROVIDENCI
NORMATIZADA TENDENTE A
APRIMORAMENTO DO BOM FUNCIONAMENT
DOS  SERVICOS PUBLICOS NAQUEL
MUNICIPIO.SE NO CASO PARADIGMATIC
ENSEJADOR DA REPERCUSSAO GERAL §

MINISTRO RELATOR PONDEROU QUE

PROTECAO AOS DIREITOS DA CRIANCA E D
ADOLESCENTE QUALIFICA-SE COMO DIREIT:
FUNDAMENTAL DE SEGUNDA DIMENSAO QU
IMPOE AO PODER PUBLICO A SATISFACAQO D
UM DEVER DE PRESTACAO POSITIV
DESTINADO A TODOS OS ENTES POLITICO

Camara Municipal de Itaquaquecetuba
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QUE COMPOEM A ORGANIZACAO FEDERATIVA
DO ESTADO BRASILEIRO, NOS TERMOS DO
ART. 227 DA CONSTITUICAO, HA QUE §E
PERMITIR A PONDERACAO - POR INEGAVEL
SEMELHANGCA - QUE NO TOCANTE A LEI O

VERGASTADA, TAMBEM ESTAMOS DIANTE DE
TUTELA DE DIREITO FUNDAMENTAL |A
TRANSPARENCIA DOS SERVICOS PUBLICOS|E
DO  ACESSO A  INFORMAGAO.A El
VERGASTADA, TAMBEM, PRESTA INEGAVEL
HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA MORALIDADE
(DA ADMINISTRACAO PUBLICA), INSCULPIDO
NOS TEXTOS CONSTITUCIONAIS, CUMPRINDO
PONDERAR QUE AO CRIAR MECANISMOS DE
CONTROLE E FISCALIZACAO SOBRE O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, O LEGISLATIVO ESTA
EXERCENDO UMA DE SUAS MAIS RELEVANTES
FUNCOES INSTITUCIONAIS. ESTA, ALIAS,

LEITURA DO ART. 20, INC. X,
DA CONSTITUICAODO ESTADO DE SAD
PAULO:ARTIGO 20 - COMPETE,
EXCLUSIVAMENTE, A ASSEMBLEI!
LEGISLATIVA:(...) X -  FISCALIZAR

CONTROLAR OS ATOS DO PODER EXECUTIVQ,
INCLUSIVE oS DA ADMINISTRACA
DESCENTRALIZADA;NESTE PASSO, A LICAO D
GILMAR FERREIRA MENDES E PAUL
GUSTAVO GONET BRANCO :E TiPICO D
REGIME REPUBLICANO QUE O POVO, TITULA
DA SOBERANIA, BUSQUE SABER COMO O
SEUS MANDATARIOS GEREM A RIQUEZA D
PAIS. ESSA FISCALIZACAO SE FAZ TAMBE
PELOS SEUS REPRESENTANTES ELEITOS,
INTEGRANTES DO PARLAMENTO. CABE A
CONGRESSO NACIONAL, A GUISA D
CONTROLE EXTERNO, *“A  FISCALIZAGCA
CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA,
OPERACIONAL E PATRIMONIAL DA UNIAO
DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA
INDIRETA, QUANTO A LEGALIDADE

Camara Municipal de Itaquaquecetuba
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LEGITIMIDADE, ECONOMICIDADE, APLICACAO
DAS SUBVENCOES E RENUNCIA DE RECEITAS”
(ART. 70 DACF).(..) O PARLAMENTO, ALEM
DISSO, DEVE CONHECER A REALIDADE DO
PAIS, A QUE LHE CABE CONFERIR
CONFORMAGAO JURIDICA. O CONGRESSO
NACIONAL, POR ISSO, TAMBEM INVESTIGA
FATOS, PERSCRUTA COMO AS LEIS QUE EDITA
ESTAO SENDO APLICADAS E BUSCA
ASSENHORARSE DO QUE ACONTECE NA AREA
DA SUA COMPETENCIA. FAZ TUDO ISSO COM
VISTAS A DESEMPENHAR, COM MAIOR
PRECISAO, AS SUAS FUNCOES
DELIBERATIVAS.11. TORNANDO O SERVICO EM
COMENTO MAIS EFICAZ, O MUNICIPIO EM TELA
PRESTA HOMENAGEM A PRINCIPIO DE
ENVERGADURA CONSTITUCIONAL, EIS QUE
SEGUNDO HELY LOPES MEIRELLES: “[0]
PRINCIPIO DA EFICIENCIA EXIGE QUE UMA
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA SEJA EXERCIDA
COM PRESTEZA, PERFEIGAO E RENDIMENTO
FUNCIONAL. E O MAIS MODERNO PRINCIPI

DA FUNCAO ADMINISTRATIVA, QUE JA NAO SE
CONTENTA EM SER DESEMPENHADA APENAS
COM LEGALIDADE, EXIGINDO RESULTADO

POSITIVOS PARA O SERVICO PUBLICO E
SATISFATORIO ATENDIMENTO DA

NECESSIDADES DA COMUNIDADE E DE SEUS
MEMBROS."12. AFERE-SE QUE A LEI N° 14.053,
DE 1°/07/2017, ORA IMPUGNADA, SILENCI

QUANTO A FONTE DE RECEITA PARA SU

IMPLEMENTACAO. NAO OBSTANTE, NAO S

VISLUMBRA DO TEXTO QUALQUER CRIACA

DE DESPESAS A MUNICIPALIDADE, DE MOD

QUE O SILENCIO DA NORMA NAO SE TRADU

EM VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE".
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Atraves de relatérios que indiquem as situagdes dos pavimento

asfalticos ou pavimentos ndo asfalticos, assegurando os direito
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Frav QY EGITYIS

fundamentais no que tange a publicidade, a transparéncia e o acesso a

informagédo de todas as vias publicas, contribuiremos para que esta
Casa de Leis e todos os cidadios saibam, precisamente, onde esta
sendo investido cada centavo do erario; quais os respectivos estado de
conservagao das vias publicas; os dados que motivam os servigos da
Administragdo Municipal; as vias publicas sujeitas a manutengodes; | e
quais foram as atividades executadas nos bens publicos de uso comum
do povo.

Esses sdo os motivos que nortearam a apresentac&o deste projeto
de lei, por isso, conto com o voto dos vereadores desta Casa de Leis.

Nie
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