Camara Municipal de taquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 10 /2020.

“Dispoée sobre implantacio de programa
voluntirio Meninas de Itaqua para amparo de
crian¢as ¢ adolescentes em situaciao de rua e/ou
de prostituicio e formag¢do de equipe
multidisciplinar voluntiria”

A CAMARA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, no uso de suas atribui¢écs, RESOLVE:

Art. 1° Fica criado o Programa Voluntario Meninas de ltaqud. com a [inalidade de
amparar ¢ garantir atendimento de adolescentes do sexo feminino, que sc cncontrem
cm condigdo de risco na qualidade do desenvolvimento, decorrente da condigéio de
vivéncia de rua ¢/ou na prostituigdo, no Municipio de [taquaquecctuba.

Art. 2° O Programa Voluntario de amparo tem coma diretrizes:

[ — o atendimento de adolescentes com vivéncia de rua ou prostituigdo, em qualquer
dos equipamentos de saude publicos municipais;

I - garantia de cadastro, selegdo ¢ qualificagdo dos voluntdrios a partir de diretrizes
para a garantia dos direitos das adolescentes e suas familias;

III - estimulo a participacdo e difuséo, dos servidores publicos municipais. nas ag¢ocs
do programa, que visa garantir qualidade no desenvolvimento das adolescentes cm
situagdo de vulnerabilidade. como medida desfortalecimento das agdes solidarias ¢
voluntarias no municipio de ltaquaquecctuba;
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IV - elaboragido e implantacdo de politicas publicas intersetoriais, articulando diversos
servigos e programas ja existentes no municipio;

V - a garantia de direitos fundamentais, oportunizando vida digna e desenvolvimento
sadio ¢ positivo, com a rcintegrag@o social, incluindo assisténcia psicoldgica ¢ médica
cm caso de gravidez e deficiéncia fisica;

VI -- desenvolver alternativas de profissionalizagédo e subsisténcia para as jovens;

Art. 3° A municipalidade garantiréd, visando a melhoria de sua gestdo publica, a
geragdo de dados para o monitoramento e elaboragdo de indicadores que aprimorem as
politicas publicas ligadas a proposta desta Lei, para a adogdo das agdes de
desenvolvimento sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Art. 4° A implanta¢do, desenvolvimento e coordenagdo do Programa, competira a
Secretaria de Politica para Mulheres, de [orma integrada as Sccrctarias de Educagio,
Saade e Fundo Social de Solidariedade.

Art. 5° As Secretarias [ormardo dentro do quadro de scrvidores e através de parceria
com universidades, equipes multidisciplinares voluntarias que atuardo para garantir as
criangas e adolescentes participantes do programa, acesso ao ensino regular, bem
como aos cursos profissionalizantes ¢ desenvolvimento de atividade de apoio ao
programa, assisténcia a saide, a manuten¢do das mesmas nas casas abrigo.

Art. 6° O executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrdo por conta de dotagoes
or¢umentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8°Esta lci entra em vigor na data de sua publica¢do

Plenario Vereador Mauricio Alves Braz. em 10 de fevereiro de 2020.

/ /
Carlos Alberto Santiggo Gomes Barbosa

Vereador — PSD
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre destacar que a inicialiva concentra rclevante interesse
social, tratando de desenvolvimento de politica publica, com a criagdo de norma que
imponha tarefa e/ou coordene a atuacdo de orgdo ou entidade ja existente no quadro da
Administrag¢do Publica.

Neste sentido, hd que se ponderar que a norma apresentada, ndo encerra
inconstitucionalidade - por vicio de iniciativa — justamente por tratar de politica
publica, visto que o Poder Legislalivo tem a prcrrogativa/dever de concretizar 0s
dircitos fundamentais sociais. aos quais estd constitucionalmente vinculado. A matéria
de fundo versada na propositura - a prote¢do da infincia e da juventude — estd inserida
na competéncia concorrente da Unido, dos Estados ¢ do Distrito Federal (art. 24, inciso
XV, da Constituigio TFederal) e também dos Municipios. jd que a eles compele
suplementar a legislagdo [ederal e estadual no que couber (art. 30. inciso 1. da
Constituicdo Federal).

A propositura em analise versa sobre um programa inserido dentre as
politicas publicas pela infancia e adolescéncia, tutelando. assim o, sujcito dotado de
cordicdo peculiar no sistema juridico, cabendo ao Eslado, a sociedade ¢ a familia
assegurar com absoluta prioridade a efetivagdo dos seus direitos, conforme
mandamento constitucional inserto no art. 227, da Constitui¢do Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal permite ao lcgislador iniciar
projetos de lei instituindo politicas publicas, desde que nao promova o redesenho de
orgdos do Iixecutivo, sendo vejamos:

"Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar a
instituir programa municipal denominado "rua da savde". Inexisténcia de vicio de
iniciativa a macular sua origem. 1. A cria¢do, por lei de iniciativa parlamentar, de

programa municipal a ser desenvolvido em logradouros pablicos ndo invade esfera
de competéncia_exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a andlise de
outra norma municipal para afericdo da alegada inconstitucionalidade da lel. 3./,/_,-’
i

V/

f"’
/o
[

(7




Camara Municipal de Itaquaquecetuba
Estado de Séo Paulo

Agravo regimenial a que se nega provimento." (RT. 290549 AgR. Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 28/02/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012- Grifo nosso.

Assim, ndo ha contrariedade as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal, decorrente da criacfio de despesa permanente, visto que o projeto traz a politica
publica em cardter geral e abstrato, ou seja, ndo ha uma imposi¢do especifica de
atribuicdo ao ente publico Municipal de forma que a sua execugdo ndo causa impacto
no orgamento, pois o cumprimento da lei ja fungdo inerente do Poder Exccutivo, e,
porlanto, a matéria ndo ofende os dispositivos da lei or¢amentaria. bem como esta
condizente com os referendos legais de conduta fiscal.

Destaque-se que, neste contexto, que a proposilura, ao criar um programa
voltado para o amparo de adolescentes que, se encontrem cm situagdo de risco
rcsultado da condicdio de vivéncia de rua, prostituigdo ¢ cventualmente, dependéncia
quimica, alinha-se aos principios do [statuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei Federal
n° 3.069, de 13 de julho de 1990), que assegura 0 “direito a vida e a saide, mediante
aefetivagdo de politicas  sociais publicas que permitam o nascimento e 0
desenvolvimentosadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia”.

No dmbito do Municipio de Itaquaquecetuba, os principios ¢ as diretrizes
das politicas publicas voltadas para as criangas e adolescentes, sdo estabelecidas pela
Lei n® 3.445/2017. que cstabelece como dreas prioritarias para estas politicas publicas
a satude e educagao basicas, além de assisténcia social supletiva.

No mesmo sentido, a legislagdo federal em vigor, dispde sobre principios e
diretrizes para a formulagdo e a implementagdo de politicas publicas em aten¢do a
especilicidade ¢ a relevancia do desenvolvimento da crianga ¢ adolescente.

Pondera-se, igualmente, o atendimento dos dircitos da crian¢a na primeira
infiincia como objetivo comum de todos os entes da Federagdio, a ser alcangado em
regime de colaboragdo, considerando as adolescentes em situagio de rua e prostituigdo
quc vivem gestagdo sem assisténcia.

Ademais, em relagdio a criangas recém-nascidas em condigdes de risco —
mias adolescentes com vivéncia de rua ou prostituigdo, em estado de vulnerabilidade -
o art. 13 do [istatuto da Crianga e do Adolescente dispde sobre a maxima prioridade
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para a lormulagdo dc projeto terapéutico para crianga na faixa etiria da primeira
infiincia com suspeita ou confirmagio de violéncia de qualquer natureza.

O cotidiano das jovens ¢ permeado pelos riscos como a violéncia doméstica
e sexual, a gravidez indesejavel ¢ a maternidade desassistida, o aborto ilegal, a
dependéncia quimica, a exploragio econdmica c¢ afctiva, doengas sexualmente
transmissiveis.

A discriminacdo de idade. de género ¢ de raga cria dificuldades adicionais
para o exercicio de seus direitos. 'm Itaquaquecetuba, o quadro se torna mais agudo
na situagdo de risco social ou pessoal em que se encontram criangas e adolescentes do
sexo feminino com vivéncia de rua ou de prostituigao.

Destacamos a experiéncia similar implantada no municipio de Santos/SP, o
Projeto Meninas de Santos, iniciado em 1993 pela Prefeitura Municipal de Santos/SP —
prémio do Fundo das Nagdes Unidas para a infancia — UNICEF - percorre as zonas de
prostitui¢do, vinculando-se as meninas, oferecendo assisténcia as meninas vitimas de
exploragdo sexual, [requentementc. usadas para o repasse de drogas, criangas ¢
adelescentes que se encontravam em situago de risco pessoal e social, muitas vezes,
sem moradia nem vinculo familiar,

Ressaltam-se os bons resultados nas arcas de saude, educagdo, convivio
familiar, consciéncia e reivindicagdo dos dircitos da crianga e do adolescente. Em
1996, este programa havia retirado 393(quinhentos e noventa ¢ trés) criangas das ruas,
sendo que 242(duzentos ¢ quarcnta e dois) meninas encontravam-s¢ cadastradas no
Projeto Meninas de Santos ¢ 130(certo e trina) frequentavam regularmente as oficinas.
As jovens [oram cncaminhadas e acompanhadas para consulta médica e odontolégica,
devido a interagdo com a Secretaria Municipal de Saude. Outro dado importante foi a
diminuigdo dos indices de evasdo escolar. As adolcscentes apresentaram melhoria nas
suas notas ¢ motivagdo para o estudo. A integragdo do Projeto Meninas de Santos com
a Sceretaria Municipal de lducagdo facilitou este processo.

O programa proposto rclativo as criangas e adolescentes, guia-se pelo
compromisso politico de cumprir o Iistatuto da Crianga ¢ do Adolescente, e principios

que podem ser resumidos como segue: . SA
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1. A crianca e adolescente devem ter os seus problemas resolvidos de maneira
integral: para a crianga, ndo existem universos separados de saude, educagdo,
renda, seguranga. Em consequéncia, ¢ necessario trabalhar de forma integrada o
cuidado e 0 ambiente que se cria para a crianga.

2. Cada adolescente ¢ um individuo; politicas demasiado globais atingindo
“categorias” sem se debrugar sobre os problemas individuais nfo trazem
resultados. Em ultima instincia, a crianga capturada pela maquina da
prostitui¢do, ou pela droga, ou vitima de exploragdo no trabalho, ou ainda
abandonada pelos pais, gera um universo de problemas e de valores que exigem
solugdes especificas. Em consequéncia, as politicas podem se organizar
segundo certas categorias de problemas, mas a agdo deve ser capilar, atingindo
individuos, grupos ¢ comunidade.

3. A crianga tcm dc se sentir sujeito do processo, ndo “assistida” no sentido
tradicional. O processo de revalorizagdo de si mesmo, a reconstrugdo da forma
de se relacionar com a vida e com os outros, exigem alitudes cfetivamente
assumidas. As criangas tém de ser participantes ativos das transformagdcs, com
oportunidades para o exercicio da avaliagdo e da critica.

4. Nio cxistc solugdo milagrosa e rapida: trata-se de politicas diversificadas,
capilares ¢ dc longo alcance, sustentadas durante o tempo suficientc para que se
tornem permanentes. Trata-se na realidade de transformagdces de cultura, ¢ ndo
apenas de mclhoria de condi¢oes materiais.

Ly

A sustentabilidade exige participagdo efetiva de numcrosos atores sociais: a
administragdio municipal, o poder judiciario, empresarios, voluntirios,
organizagdcs comunitdrias, meios de comunicagao, as proprias criangas. Neste
scntido, 0 sistema administrativo tradicional baseado em
lcis/orcamentos/fiscalizacdo tem de ser amplamente complementado por um
processo permanente de articulagdo dos atores sociais da cidade.

6. O poder local tem de assumir a coordenagdo das politicas das diversas
instdncias de governo, dos organismos de assisténcia de nivel nacional ou
)
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regional, e enriquecer o sistema de consulta intergovernamental. Trata-se de
assegurar que o conjunto de atividades responda em dltima instincia aos
resultados préiticos que se descja para as criangas ¢ a familia.

7. A informacdo aparece como um aspecto fundamental da defesa da crianga.
Trata-se aqui tanto da organizagdo “fina” da informacgdo, que s6 se consegue
com o trabalho dos educadorcs nos proprios meios onde vivem as criangas de
risco, como da visdo estatistica mais ampla que permite dimensionar os
programas. Trata-se também da intcragdo com os atores sociais de forma a
identificar oportunidades de cmprego e outras alternativas concrelas para as
criangas. bem como da ampla comunicagdo com a sociedade para que csta
conhega o seu mundo infantil, superando os medos e os preconceilos.

Nesse sentido, o projeto pretende efetivar agdes articuladas nas diversas
dreas sociais, com participagdo da comunidade e operacionalizagdo de parcerias,
buscando sempre como referéncia o cumprimento do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente de 1990.

Dessa forma, a aprovagdo e a criagdo do Programa impulsionardo e
organizardo a construgdo de uma cidade saudavel ¢ solidaria.

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:
- Constitui¢do Federal - especialmente art. 226 ¢ ss;
- Lzi Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

- Leci Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagdo da
Assisténcia Social, e da outras providéncias;

- Lzi Federal n® 9.394. de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes cbascs
da ¢ducacdo nacional;

- Lei Federal n® 11.343, de 23 dc agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional
dePoliticas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do
uscindevido, atengdo ¢ rcinsergio social de usudrios ¢ dependentes de drogas:
estibelece normas para repressdo a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito ;
dedrogas; deline crimes e dé outras providéncias; /
S
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- Lei Federal n° 13.257, de 08 de mar¢o de 2016, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia, e dd outras providéncias;

- Lei Estadual n® 12.258, de 09 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a prevengdo, o
tratamento e os direitos fundamentais dos usuarios de drogas ¢ da outras providéncias;

- 1.2i Municipal n® 3.445/2017, que dispde sobre a Politica Municipal de atendimento
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ cstabelece Normas Gerais para sua
adequagdo aplicagdo e da outras providéncias.
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