PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
Estado de Sao Paulo

MENSAGEM DI VETO DE 13 DE ABRIL DE 2020.

Projeto de Lei n° 06/2020, Autégrafo n® 03, de 11 de marco de 2020, de
Autoria do Vereador Rolgacianu Fernandes Almeida.
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Simone Batista da Sifva Santos
issi S i Diretora do Departamento de
Excelentissimo Senhor Presidente, s’emgon Pdﬁamenlares

./

Senhoras Vereadoras
Senhores Vereadores.

No excreicio das prerrogativas contidas no artigo 43.
inciso 1II, da Lei Orgénica do Municipio de Itaquaquecetuba, levo ao conhecimento de
Vossas Fxceléncias a apresentagiio do VETO TOTAL ao projeto de lei aprovado pelo
Plenario dessa Augusta Casa Legislativa que Dispde sobre medidas de prevengio e
combate ao assédio sexual de mulheres nos meios de transporte coletivo no Ambito da
Cidadc de Itaquaquecetuba e di outras providéncias.

RAZOES DO VETO TOTAL

De proémio. em relagio ao autograto, reconhego os
bons propositos do Nobre representante dessa Casa, ao apresentar projeto de lei
aprovado que dispde sobre medidas de prevengdo e combate ao asscdio sexual de
mulheres nos meios de transporte coletivo.

Em analisc ao Projeto de T.ei n° 06/2020, dessa Casa
Legislativa. A dccisdo sobre adotar providéncias dessa espécie ¢ reservada ao Chefe do
Executivo, como coroldrio da competéneia privativa que lhe foi outorgada para exercer a
diregio da Administragdo Publica Municipal. Nesse sentido, a proposla esbarra na Carta
Maior por suprimir do Chefe do Poder Executivo o juizo de conveniéneia e oportunidade e.
portando, a margem de apreciagio que lhe cabe na condugdo da Administragio Publica.
contrariando a clausula de "reserva de administragdo” que decorre do principio da
separagdo de poderes, nos termos: >



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
Estado de Sao Paulo

Da Carta Constitucional do Estado de Sao Paulo,

Art. 144 - Os Municipios. com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituigdo.

Da Lei Organica do Municipio de Itaquaquecetuba.

Arligo 5° - O governo Municipal sera exercido pelo
Poder FExecutivo e pelo Poder Legislativo,
Independentes ¢ harménicos, entre si. vedada a
delegacao de podercs.

Nio obstante, a separagdo de poderes, no sentido lato
senso, essa Casa de Leis, usurpou sua fungio ao aprovar projcto lei que trata de matéria
que € de competéncia municipal, nos termos do inciso XVII. do artigo 6°. da LOM.

Artigo 6° - Ao municipio impde-se assegurar o bem
estar da comunidade. garantindo o pleno acesso aos
bens e servigos esscneiais, ao desenvolvimento
individual e coletivo. sem preconceitos de origem, raga.
sexo. cor, idade. estado civil e quaisquer outras formas
de discriminagio, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuigoes:

()

XVII - regulamentar , autorizar ¢ fiscalizar a fixagio de
cartazes ¢ anuncios, bem como a utilizagio de
quaisquer outros meios de publicidade ¢ propaganda
nos locais sujeitos ao poder de policia;

Da falta de indicagio de recursos.

No dito projeto, especificamente o artigo 6, se refere a
indicacio das despesas, porém, ndo ha indicac@o da fonte de recursos orgamentarios arcard
com as despesas. que é de suma importancia, ¢ na sua falta, impede o Chefe do Poder
Cxecutivo sancionar normas que criam despesas para o Poder Publico em atengdo ao artigo
25, da Carta Constitucional Paulis:a:

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagao
ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos. (grifo nosso)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
Estado de Sao Paulo

Quanto a sancio da norma pretendida. data vénia, ha no
municipio a Lei Municipal 3.476. de 29, de junho de 2018, que dispde sobre a
obrigatoricdade de afixagdo, no ambito do Municipio de ltaquaquecetuba - SP, de avisos
com o nimero do disque denuncia da VIOLENCIA CONTRA A MULHER (Disque 180).
que. no meu entendimento ampara ¢ busca combater a violéncia contra mulher no
transporte publico municipal.

Sem prejuizo das consideragdes acima, obstante. fago a
juntada dos acérddos dos autos da A¢éio Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.228837-
4 ¢ 0188867-94.2011.8.26.0000. do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. que
declararam a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa em [ace da norma semelhante.

Pelo exposto, s3o os motivos que apresento a Vossas
Exceléncias, com fundamento no artigo 43. inciso 111, da Lei Orgénica do Municipio. que
oponho 0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 06/2020, objeto do Autdgrato n® 03/2020.

Sendo que se apresenta nesta oportunidade. para
reiterar s meus votos de elevada estima e distinta consideragdo.

[taquaquecctuba, 13 de abril de 2.020.

651/'&@/{’)(-““‘—“"-

Dr. Mamoru Nakashima
Prefeito
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Dados para Pesquisa

Secda: Todas as segoes '
Pesquisar por: Numera ‘do Processo v
‘Unificado * Qutros

Numero do Processa: 990102288374

Dados do Processo

Brofessa: 0228837-38.2010.8.26.0000 {950.10.22883/-4) =hcerrano

Classea: Direta de Inconstitucionalidade

Ares : Civel

Assunto: DIRELTO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administra. vos

Drigem: Comarca de S3o0 Paulo / S3o Paulo / Séc Paulo

Distribulgdo: Orgéo Especial

Relator: BARRETO FONSECA

Yolume / Apenso: 1/0

Outros nUMero s: lei 4524/2010

Ultima carga: if;guezryz:ﬂﬁelwigo de Processamento 1e Grupos/Camaras / 51 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial, Reminssi)

[estinn: Ao Arguivo / Ao Arquivo. fecesdimerto: 12/02/2011
Apensos / Vinculados
Man ha processcs apensos ou vinculados para este processo.,
Numeros de 12 Instancia

N? de 12 instancia Fara Vara Juiz Obs.
4524/2010 S3o Pauln Séc Paulo &

Partes do Processo
kenuerente: Prefeito do Municipio de Catanduva
acvegada: Felipe Figueiredo Soares

Pequerido: Presidente da Camara Municipal de Zatanduva
acvogada: Marcio Tarcisic Thomaziri

Movimentacdes Exbindo 5 uitimas, »Listar todas 3s movimentagoes,
Data Movimento
12/02/2011 Remetidos os Autas para Argquive
11/02/2011 Trarsilo em julgada
ang.
21/12/2010 Juntada(a) - AR
Raf. Oficio 4526-A/10 - (pz dez)
02/12/2010 Fxpedida Oficia o
0OF. 4526/2010 ACORDAO/DEZ.
19/11/2010 Infurmagao

extraido oficia de acdérado

Subprocessos e Recursos
N&o ha subpricessus ou recursos vinculados a este processo.

Petigoes diversas

Data Tipo
01/07/2010 Presta Informagies
12/07/2010 Presta Intormactes
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Composigdo do Julgamento

Participacaa Magistrado

Relator Barreta Fonseca (27,365)
Julgamentos

Data Situagdo do julgamento

22/08/2010 Julgado

Partal de Servicos e-5AJ

Decisao

JULGARAM PROCEDENTE A ﬂCﬂD{. V. U. JULGAMENTO PRESIDIDO
PELO EXMO. SR. DES. MARCO CESAR MULLER VALENTE.

Dess~vnlvido pela Softplan & parceria com a Secretanie du Tecnologia da Informacdn - 5T1
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

TmBUNALDEJUSTr DE 8A

E 8A
ACOHDACHDECEAEﬁHONDé%EﬁgED
y REGISTRADO(A) SOB Ne

cencio MBI Y

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 950.10.228837-4, da Comarca de S&o Paulo,
em que € reguerente PREFEITD? DO MUNICIPIO DE CATANDUVA sendo
requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
V. U.", de confeormidade com o wvoto do Relator, que integra este

acordio.

0 julgamento teve a participac¢do dos Desembargadores MARCO
CESAR MULLER VALENTE (Presidente), MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, REIS
KUNTZ, BARRETC FONSECA, CORREhL VIANNA, CARLOS DE CARVALHO, LAERTE
SAMPATO, ARMANDO TOLEDQ, JOSE SANTANA, J0OSE REYNALDO, ARTUR
MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO
NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTC MAC CRACKEN, JOSE ROBERTO BEDRAN,
MAURfCIO VIDIGAL, ROBERTO BEDAQUE, AMADO DE FARIA, OCTAVIO HELENE
e ZELIA MARIA ANTUNES ALVES.

S&o Paulo, 22 de setembro de 2010.

MARCO CESAR MULLER ENTE
Presidente

Q:/.
BARRETO FONSECA
Relator



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL. DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

Voto n®. 27.365

26VIII10
Acao direta de inconstitucionalidade de lei n®

990.10.228837-4 - Sao Paulo

Ementa: "Afronta a Constituicao
Paulista, lei de iniciativa
parlamentar que invade esfera da
gestdo administrativa e, também,
n3o indica 0s recursos para o seu
cumprimento.”

O senhor Prefeito Municipal de Catanduva
propds acdo direta de inconstitucionalidade da Lei
catanduvense n° 4.924, dos 8 de margco de 2010, de
iniciativa parlamentar, que autoriza o poder executivo
a realizar campanha de prevencdo e combate a
pedofilia e ao abuso sexual de criangas e adolescentes
nos veiculos do sistema de transporte urbano de
passageiros e transportes escolares publicos e
privados no dmbito do municipio de Catanduva, Estado
de Sdo Paulo, sem prever 0s recursos para tanto.
Alega que o legislador municipal violou o principio da
triparticdo dos poderes, por vicio de iniciativa, com

acao direta de inconstitucionalidade n° 690.10.228837-4
voto n® 27.365



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

2

ofensa ao artigo 5° da Constituicdo Paulista, e ao
artigo 25 da mesma Constituicdao Paulista, por ndo ter
indicado 0s recursos disponiveis para atender aos
NOvos encargos.

A Camara Municipa!l prestou informacges.

Excelentissimo Senhor Procurador Geral do
Estado compareceu para afirmar sua falta de
interesse.

A douta Procuradoria Geral de Justica, em
ilustrado parecer da lavra do Ex™?. Sr. Dr. Sérgio Turra
Sobrane, foi pela procedéncia da agao.

Esse o relatério.

A autorizacdo para que o Poder Executivo
realize campanha prevencao e combate a pedofilia e
ao abuso sexual de criangas e adolescentes nos
veiculos do sistema de transporte urbano de
passageiros € transportes escolares publicos e
privados no ambito do municipic € de inegavel
interesse para 05 municipes.

Todavia, em que pese a boa preocupagao da
Camara Municipal de Catanduva em garantir sanidade
da formacdo sexual de criangas e adolescentes,
mediante a Lei catanduvense n% 4.924/2010, ha nela
flagrante vicio de iniciativa, ao interferir, mediante

acao direta de inconstitucionalidade n°. 980.10.228837-4
voto n® 27.365

By
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

3

iniciativa parlamentar, na gestdao municipal e na
administragdo da area de transportes, quando autoriza
0 Poder Executivo a realizar campanha, sem que desse
tivesse partido a iniciativa. Nem se diga que, por ser
a lei meramente autorizadora, dispensavel seria essa
iniciativa, porque o Prefeito pode nao se utilizar da
autorizacdo. A lei que autoriza sempre deixa o Poder
Executiva sujeito a pressdes para que faga o que foi
autorizado a fazer. Houve, assim, interferéncia do
Poder Legislativo na administracdo afeta ao Poder
Executivo, com violagdo do artigo 5°, em combinagao
com os incisos II e XIV do caput do artigo 47 e artigo
144, todos da Constituicao Paulista.

Demais, nessa lei nao se indicaram 0S
recursos disponiveis para atender aos novos encargos,
decorrentes da realizacdo da campanha autorizada.
(caput do artigo 25, em combinagdo com o artigo
144, ambos da Constituicao Paulista).

Pelo exposto, julgo procedente esta agdo
direta de inconstitucionalidade para suspender a
eficacia da Lei catanduvense n°. 4.924, dos 8 de

margo de 2010,

N

Barreto Fonseca

ac¢ao direta de inconstitucionalidade n°. £90.10.228837-4
vola n® 27.365
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA

ISTRADOLA] SOB

N

0o3*
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 01888€7=
94.2011.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em cque &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI sende réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgdoc Especial do Tribunal de Justiga
de Sic Paulo, proferir a seguinte decisdc: "JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE. V.U. JULGAMENTO PRESIDIDC PELC EXMO. SR.
DES. GONZAGA FRANCESCHINI.", de conformidade com © voto

do(a) Relator(a), que integra este acordao.

0 julgamento teve a participagdc dos
Desembargadores  SOUSA  LIMA, CORREA  VIANNA, 101z
PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI (Presidente), OLIVEIRA
SANTOS, DE SANTI RIZEIRO, GUERRIERI REZENCE, WALTER DE
ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, JOSE REYNALDC, ARTUR
MARQUES, GUILHERME <. STRENGER, RENATO NALINI, CAMPOS
MELLO, ROBERTQO  MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO
ZULIANI, ELLIOT AKEL, SAMUEL JUNIOR, URBANO RUIZ E FERRAZ
DE ARRUDA.

S3o Pauleo, 1 de fevereiro de 2012.

S

e
——————

-

CAUDURO PADIN
RELATOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
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Dados para Pesquisa

Segao: Todas as segbes v

Pesquisar por: NUmero da Processn v
® Unificado — Outros

Numero do Processo: D1BEBE6/-94.2011 8.26 0000

Dados do Processo

Processo: 0188867-94.2011,8.26.0000 Encer-ado

{lasse: Direta de Inconstitucicnalidade

Aread : Civel

Assunto DIREITO ADMINISTRATIVC F OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos

Cirigem: Comarca de 530 Paule / Tribunal de Justica de Sao Paulo

Distribuicao: Orgéa Especial

Relatar: CAUDURC PADIN

wWalume [ Apernso: 1/0

Ditira cargas ‘L:Eé?f;vsn:-éoiezwiga de Processamento de Grupes/Camaras / S1 6.1 - Serv. de Praces. do Orgdo Especial. Remsssa
'l v

Pasting: Ao Arquiva / Ao Arguiva, Fecebimients: 10/05/2012
Apensos / Vinculados
NEc ha procassos apensus ou vinculados para este processc.
Nimeros de 12 Instancia

N© de 13 instancia Faro Vara Juiz Obs.
7.525/2010 Tribunal de Justica de S3c Paulo -

Partes do Processo
Auror: Prefeito do Municipic de Jundial
Advogada® Lucia Helena Novaes ca 3 Lumasini

K& Presidente da Camara Municipal de lundiai
Advogado: Joao Jampaulo Junior

Ad o: Ronaldo Salles Viera
Movimentacoes Exibindo § Glbimas,  sListar todas s movimentagdes,

Data Movimento
10/05/2012 Remetidos os Autos para Arguiva
09/05/2012 Transito em julgado

[ARQUIVO]
17/04/2012 Juntada(o) - AR

referents ao aficio n.1118-A [Calha - Acorddo)
28/03/2012 Expedido Oficio,

Al HA ACORDAC MARCD.
21/03/2012 Publicado em

[isponibifizado em 20/03/2012 Tipo de publicagao: Intimacan de Acdrado Nimero do Didrio Eletrdnico: 1147

Subprocessos e Recursos
Nio ha subpracessos ou recursos vinculados a este processo.

Petigoes diversas

Data Tipo
30/08/2011 Solicitagdo
11/10/2011 Presta Informactes
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Composicao do Julgamento

Participacao Magistrado
Relator Caudury Padin [18614)
Julgamentos
Data Situagdo do julgamenta Decisaao
01/02/2012 Julgado CULGARAM A I\QJ\D FROCEDENTE. V.U, JULGAMENTC PRESIDIDO

FELO EXMO. SR. DES. GONZAGA FRANCESCHINI,

Voltar para us resullades da pesquisa

Desanvolvide pela Softplan em parceria com a Secretarie de Tecnologia ve Infermagdo - ST1
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

YOTO: 18.614
ADIN N°, 0188867-94.2011.8.26.0000
v COMARCA: SAO PAULO
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

A¢3o Direta de Inconstitucionalidade. Lei
municipal que “exige, em salas cinematograficas,
exibi¢io de informagdes de combate 2 pedofilia ¢
ao abuso sexual de criangas e adolescentes”.
Iniciativa legislativa. Usurpac¢io da competéncia
do Chefe de Executivo, a quem compete a gestio
administrativa. Vicio de iniciativa. A¢do julgada
procedente,

.
" Vistos.
Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade
g contra a Lei n®. 7.525 de 09/08/2010 do Municipio de Jundiai que

“Exige, em salas cinematogrificas, exibi¢io de informngdes de combate a

pedofilia e ao abuso sexual de criangas e adolescentes” (fl. 23).

Alega o Prefeito inconstitucionalidade da lei por
vicio de iniciativa; violacdo aos principios da independéncia e
harmonia dos poderes; que a lei impugnada cria obrigagdo ao
Poder Executivo interferindo na gestdo das atividades municipais;

a implementagido e a gestio das campanhas de conscientizagdo

implicam em Onus capaz de desequilibrar o sistema orgamentario
mummpal por fim, quer a concessdo de liminar e a procedéncia do

dido.

-

A liminar foi concedida (fls. 24/26).
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O Procurador Geral do Estado, em seu parecer,

manifestou desinteresse ne defesa do ato impugnado (fls. 35/36).

A Camara Municipal, em informagdes, asseverou a
regularidade do processo legislativo (fis. 39/41).

: A Procuradoria Geral de Justiga opinou pela

procedéncia (fls. 68/72).

E o relatério.

A agao visa 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n°. 7.525 de 09/08/2010 do Municipio
de Jundial que “Exige, em salas cinematogrificas, exibi¢io de
informagées de combate @ pedofilin e ao nbuso sexual de criangas e
adolescentes” (fl. 23).

O autor vetou integraimente (fl. 16) o projeto de
fei n°. 10.472 de iniciativa do vereador Roberto Conde Andrade (fl.
46). A Camara Municipal, por sua vez, derrubou o veto ¢

promulgou a referida lei.
Reza a Constituigdo Bandeirante:

“Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0o
Judicidrio.

[..]

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criacio ou o aumento de despesa publica sera sancionado
sem que dele conste a indica¢do dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

[...]

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigdes previstas nesta Constituigdo:

ADIN N°. 0188867-94,2011.£.26,0000 - SAQ PAULO - VOTO 18.614 - RRBF/CECP



X1V - praticar os demais atos de administragio, nos
limites da competéncia do Executivo;

(-]

Art. 111 - A administracdo ptblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios ce legalidade, impesscalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
piblico e eficiéncia.

[

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constituigcao.”.

Com bem ressaltado pelo autor, nas razdes do

veto, ja referidas por ocasido da concessdo da Hminar:

“Na presente propositura, o Legislativo esta
legislando concretamente, realizando atos privativos de
outro Poder, pois procura impor uma acgdo cujo juizo de
conveniéncia e oportunidade compete ac Poder Executivao,
de modo que nio foi observada a prerrogativa estampada na
alinea ‘b’ do inciso II do §1° do art. 61 da Constituigdo
Federal e art. 46, inciso 1V, combinado com o art. 72, incisos
I1 e XII, ambos da Lei Organica Municipal.

Importante destacar que, apesar de a propositura nao
indicar o 6rgdo administrativo que cumprird a obrigagao de
fiscalizar a aplicabilidade das multas que forem aplicadas, ¢

. que também suporiara as despesas com a sua execugao, esta
« B interfere na forma de condugdo do governo, definindo,
inclusive, como a Administragdo deverd divulgar seus
programas de combate a pedofilia e ao abuso sexual de
criancas e adolescentes.

Ademais, 0 assunto tratado deveria ter sido objeto de
prévio estudo por profissionais competentes que indicariam
qual a melhor forma de abordar o assunto e orientar a
populagio nesse sentido, mormente considerando que
criancas e adolescentes serdo atingidos pela informagdo e a
mensagem podera nao surtir o efeito esperado. '

\ Qutrossim, cabe a Administracio, observando a
disponibilidade de recursos, avaliar o interesse publico na
implantagdo da fiscalizagao proposta e o momenio mais

adequado para sua efetivagéo,

ADIN N°. 0188867-94.2011.5.26.0000 - SAO PAULO - VOTO 18.614 ~ RRBKCECP
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A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo
afronta o art. 2° da Constituicdo Federal, os arts. 5° e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo e o art. 4° da Lei
Organica de Jundiaf, que consagram o principio. da
separagao e harmonia entre o5 poderes.

A propositura também esta eivada de ilegalidade por
estabelecer atribui¢des a Administragdo Municipal sem a
demonstragao da disponibilidade or¢amentaria para
suportar as novas despesas, como, per exemplo, com a
designa¢dao de servidores e criagdo de 6rgao publico para
fiscalizagdo da multa imposta no art. 2°,

Ocorre que a criagao de despesa publica sem a devida
estimativa do ‘mpacto financeiro e a demonstragio da

A disponibilidade de recursos para atender aos novos

encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constitui¢ido do
Estado de Sio Paulc e dos arts. 49 e 50 da Lei Organica
Municipal.” {fl. 18).

Na mesma linha, o parecer ministerial que
salientou a ofensa ao principio da separacdc dos poderes e a

usurpacido de fungdes:

“H4 quebra do principio da separagao dos poderes
nos casos, por exemplo, em que o Poder Legislativo edita
um ato normativo que configura, na prética, ato de gestao
executiva. Quando o legislador, a pretexto de legislar,
administra, configura-se o desrespeito a independéncia e
harmonia entre os poderes [...].

Com telagio a lei impugnada, a pretexto de legislar, a
Camara Municipal editou verdadeiro ato de gestado
administrativa, ao determinar, por via obliqua, que a
Administragio realize publicidade institucional em tedas as

a sessdes de cinema.

Nao s6 dispensavel, como invidvel se mostra a
deliberagao legislativa nessa matéria, mormente quando
verificado que a iniciativa para a edi¢do da lei partiu de
parlamentar. Aquilo que a regra determina para a
Administracdo Fublica é algo que se encontra, precisamente,
no ambito da atividade executiva.

Cabe a Administracdo estabelecer, mediante estudos
técnicos ou critérios de conveniéncia e oportunidade se deve
haver ou nio a tal publicidade, inclusive, porque, embora as
regras refiram-sc a publicidade ‘gratuita’, é intuitivo que ¢

\ programa gera despesas que serdo suportadas pelo
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particular e poderdo ser cobradas da Administragao.” (fl.
69/71).

A lei impugnada ressente-se de vicio de iniciativa,

\nterferindo o Legislativo na gestdo administrativa a cargo do

Executivo, o que acarreta a sua inconstitucionalidade por ofensa ao

principio da separacdo dos poderes,

Oportuna a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdao tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto ¢, a de regular a administragdo do Municipio
e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais. A Camara nao administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administracao. Nao executa obras e
servigos publicos, dispde, unicamente, sobre sua execugao.
Nac compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura,
edita, tao-somente, preceitos para sua organizagao e
direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais, apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagao e
aplicacao. Ndo governa o Municipio, mas regula e controla a
atuacdo governamental da Executivo, personalizado no
prefeito. Eis af a distingdo marcante entre a missdo
normativa da CaAmara e a funcdo executiva do prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico
e abstrato, o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos ¢ concretos de
administracdo. ( ) A interferéncia de um Poder no outro &
ilegitima, por atentatéria a separagao institucional de suas
funcdes (CF, art. 2°). Por idéntica razdo constilucional, a
Camara n3o pode delegar fungdes ao prefeito, nem receber
delegacoes  do Executivo. Suas  atribuigbes  sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art - 2°),
Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que
Jhe sao préprias. Em sua fun¢io normal e predominante
sobre as demais, a CAmara elabora leis, isto &, normas
abstratas, gerais, e obrigatérias de conduta. Esta é sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que éa
de praticar atos concretos de administracdo ( ) Dal nao ser
permitido & Camara intervir direta e concretamenie nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas  especiais manifestadas em  ordens,
proibigdes, conczssbes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizagdes materiais da
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Administragio e tudo o mais que se traduzir em atos ou

. medidas de execugdo governamental” (Direito Municipal
Brasileiro, 1* ed, Sao Paulo, Malheiros. 2000, p 506-507 -
ADIN 152 220-0,9-080).

Frise-se que a iniciativa legislativa vicia de
inconstitucionalidade a lei impugnada por ofensa ao principio da
separagdo dos poderes, invadida a esfera de competéncia do Chefe

do Executivo.

Neste sentido, tem se posicionado este Orgéo
Especial, ou seja, pela inconstitucionalidade de leis municipais de
iniciativa legislativa quando verificada a wusurpagdo da

competéncia do Executivo.

Confira-se hip6tese semelhante que versava sobre

a cria¢do de cinema educativo:
a

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LIEI N° 2.278, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2010, DO MUNICI{PIO DE
BASTOS QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CINEMA
EDUCATIVO. MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE 05 PODERES.
INCONSTITUCICNALIDADE DECLARADA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. A evidéncia que a lei municipal questionada, embora -
contenha proposta louvdvel, invade competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo Municipal. Dispor sobre a institui¢io de programa
municipal, atribuindo obrigacées ano Chefe do Poder Execulivo e aos
drgdos municipais, é matéria referente 4 administragio municipal”
x n°. 0003867-21.2011.8.26.0000, rel. Des. Armando Toledo,
julgada em 06/07/2011).
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a
Ante o exposto, 0 meu voto julga procedente a
. acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°. 7.525 de
09/08/2010 do Municipio de Jundiaf.
8
L
1]
s ¥
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