PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
Estado de Sdo Paulo

MENSAGEM DE VETO

Projeto de Lei n°® 35/2020, Autégrafo n° 34, de 01 de julho de 2020, de Autoria
do Excelentissimo Vereador David Ribeiro da Silva.

Excelentissimo Senhor Presidente,
MEM

Senhoras Vereadoras 9
Senhores Vereadores. i

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 43,
inciso III, da Lei Orgénica do Municipio de Ttaquaquecetuba, levo ao conhecimento de
Vossas Exceléncias as RAZOES DO VETO TOTAL ao projeto de lei aprovado pelo
Plenario dessa Augusta Casa Legislativa que “Institui a Politica Municipal de
Sanitizacio em Itaquaquecetuba para evitar a transmissio de doengas
infectocontagiosas.”

VETO TOTAL

De proémio, em relagfo ao autégrafo, reconhego os
bons propositos do Nobre representante dessa Casa, ao apresentar projeto de lei
aprovado que institui a Politica Municipal de Sanitizacdo em [taquaquecetuba para
evitar a transmissdo de doengas infectocontagiosas.

Em analise ao Projeto de Lei dessa Casa Legislativa. A
decisdio sobre adotar providéncias dessa espécie é rescrvada ao Chefe do Executivo, como
corolario da competéncia privativa que lhe [oi outorgada para excrcer a dire¢io da
Administragdo Piblica Municipal. Nesse sentido, a proposta esbarra na Carta Maior por
suprimir do Chefe do Poder Executivo o juizo de conveniéneia e oportunidade e, portando.
a margem de apreciagio que lhe cabe na condugio da Administragiio Pablica, contrariando
a clausula de "reserva de administragio” que decorre do principio da separacéo de poderes.
nos termos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
Estado de Sao Paulo

Da Carta Constitucional do Estado de Sdo Paulo.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica. atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituicdo.

Da Lei Orgénica do Municipio de Itaquaquecetuba.

Artigo 5° - O governo Municipal sera exercido pelo
Poder Executivo e pelo Poder Legisiativo,
Independentes e harménicos, entre si. vedada a
delegacgfio de poderes.

Nao obstante, a separa¢do de poderes, data venia, essa
Casa de Leis, usurpou sua fungdo ao aprovar projeto lei que trata de matéria que ¢ de
competéncia municipal, nos termos da Lei Organica do Municipio.

E, sem prejuizo das consideragdes acima, faco a juntada
do acdrdio dos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 993.773-5 do Tribunal de
Justiga do Estado do Parand, que declarou a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
em face da norma semelhante.

Pelo exposto, sdo os motivos que apresento a Vossas
Exceléncias. com fundamento no artigo 43, inciso IIL, da Lei Orgénica do Municipie, que

oponho o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 35/2020, objeto do Autograto n® 34/2020.

Sendo que se apresenta nesta oportunidade, para
reiterar 0s meus votos de elevada estima e distinta consideragdo.

Itaquaquecetuba, 13 de julho de 2020,

@,\ﬁ,(,_,(ﬁ«“

Dr. Mamoru Nakashima
Prefeito



ACAQ DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE N° 993.773-5,

DO_ FORO __CENTRAL DA REGIAD

METROPOLITANA DE CURITIBA

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL

INTERESS.: CAMARA MUNICIPAL DE

CASCAVEL
RELATOR: DES. JOSE ANICETO
ACAO DIRETA DF
INCONS TITUCIONALIDADE - LES

MUNICIPAL N° 6.771 DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL QUE INSTITUI OBRIGACAO DF
SANMITIZACAO - LE/ OUE ESTABELECE
ATRIBUICOES A SECRETARIA DE SAUDE -
VICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO A0
PRINCIPIO DA  SEPARACAO DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
POR VICIO FORMAL - EFEITOS EX TUNC
AcCAO DIRETA DF
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE
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VISTOS, relatados e discutidos esies
autos de Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 993.773-5,
de Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba, em que & Autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL e Interessado CAMARA  MUNICIPAL DE
CASCAVEL.

7. Relatorio:

Trata-se de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Cascavel em face da Lei Municipai n® 6.111, de
06.09.2012, que dispde sobre a obrigatoriedade de
realizacao de processo de sanitizacdo nos locais onde

especifica.

Sustenta a inicial (fls. 02/16), em
sintese, que em sessdo realizada no dia 26.06.2012, a
Camara Municipal de Cascavel aprovou o Projeto de Lei n®
106/2012, o qual dispoe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de processo de sanitizacao nos locais onde

especlfica. Apesar do veto do Chefe do Poder Executivo, a

Documento assinadc digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Le! n.° 11.419/2006 e Resolugéo n.” 092008, do TIPR/QOE
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norma foi promulgada pela Camara Municipal, resuitando
na Lei n® 6.111/2012. Alega que tal norma reveste-se de
inconstitucionalidade formal e material, afrontando o
disposto no artigo 7° da Constituicio Estadual, uma vez que
sujeita o Poder Executivo ao Legislativo. Ademais, ao prever
despesa contlinuada que uitrapassa o exercicio financeiro,
contraria o artigo 135, inciso I, da Constituicao Estadual.
Ainda, padece de inconstitucionalidade formal, pois dispoe
sobre a organizacao e o funcionamento da Administracao,
matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, nos

termos do artigo 58, inciso VI, da Lei Organica de Cascavel.

Requer, assim, a concessao de liminar,
para suspender a eficdcia da Lei Municipal n° 6.111/2012,
de Cascavel, pleiteando, ao final, a procedéncia do pedido,
para que seja declarada a inconstitucionalidade do referido
diploma legai.

Com a exordial, foram apresentados os

documentos de fls. 17/73.

A liminar foi indeferida as fls. 77/80,
entendendo o relator a auséncia do periculun in mora em
razao de ja ter decorrido lapso temporal considersvel desde

a edicao do ato normativo impugnado.

Documente assinado digitalmente, conforme MP n.° 2. 200-2/200 1. Lei n.° 11.419/2006 & Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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A Procuradoria-Geral do Estado
manifestou-se as fls. 87/92, consignou gue “neste caso,
excepcionalmente, deixa de realizar a defesa da norma
impugnada nesta acao de controle de constitucionalidade,
diante do patente vicio de constitucionalidade

mencionhado”.

A Camara Municipal de Cascavel,
apesar de notificada na pessoa de seu Presidente, deixou

de prestar informacoes (fls. 1 12/113).

A Procuradoria-Geral de Justica
manifestou-se no sentido de julgar procedente a presente
acao direta de inconstitucionalidade, reconhecendo-se a

inconstitucionalidade formal do dispositivo impugnado (fls.

117/140).
E a breve exposicao.
2  Voto:
6/\ Trata-se de Acao Direta de

Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de

Cascavel em face da Lei Municipal n® 6111, de

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2,200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TUPR/OE
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06.09.2012, que dispée sobre a obrigatoriedade de
realizacao de processo de sanitizacdo nos locais onde

especifica.

Inicialmente, como bem observado pela
Procuradoria-Geral de Justica as fls. 119 g auséncia de
informagées por parte da Camara Municipal de Cascavel

nado impede o julgamento do mérito do pedido”.

Prossegue ainda citando a obra de
Clemerson Merlin Cléve (A fiscalizacdao abstrata de
constitucionalidade no direito brasileiro, 22 ed., RT: 2000, p.
158, nota 43), onde citando Rodrigo Lopes Lourenco,

conclui:

"A ndo prestacao de informacées ou da perda do
prazo nao tem o conddo de criar presuncdo de
veracidade das alegacées do requerente.
Tratando-se de processo objetivo, inaplicdveis as
regras processuais gerais, especialmente as

relativas a contumacia do requerido”.

Desta forma, por se tratar a acao direta
de inconstitucionalidade de um processo objetivo, no quai

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolucdo n.° 093/2008, do TIPR/OE
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nao ha partes propriamente ditas, sdo dispensaveis as

informacoes do 6rgao do gual emanou a norma impugnada.

A Camara Municipal de Cascavel foi
notificada através de oficio solicitando informacoes, tendo
optado por néo presta-las (fls. 83 e 112). Assim, € possivel
o julgamento do meérito do feito, inexistindo gualquer obice

ou nulidade.

A Lei Municipal n® 6.111, de 06 de
setembro de 2012, tem a seguinte redacao (fls. 68/70):

“DISPOE  SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
REALIZACAO DE PROCESSO DE SANITIZACAO NOS
LOCAIS ONDE ESPECIFICA.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL, ESTADO DO
PARANA, APROVOU, DE AUTORIA DO ILUSTRE
VERADOR PEDRO MARCONDES RIOS DE LIMA,
COM EMENDA DOS ILUSTRES VEREADORES
AIRTON CAMARGO, ALCEBIADES PEREIRA DA
SILVA, GILMAR SIMAO GAITKOSK!, JOSE ROBERTO
MAGALHAES PEREIRA, LUIZ AMELIO BURGARELL],
MARCOS SOTILLE DAMACENO E OSMAR DISPO
SANTOS, E EU, PRESIDENTE, PROMULGO A
SEGUINTE LEIL

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.* 2.200-2/2001, Lein.° 11,419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TUPR/OE
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Art 1°. Fica instituida a obrigatoriedade de
realizacdo de processo de sanitizacdo em locais
fechados de acesso coletivo, publicos ou
privados, climatizados ou néo, a fim de se evitar a
fransmissdo de doencas infectocontagiosas, no
Municipio de Cascavel.

Paragrafo unico. Deverdo fazer a sanitizacdo, os
estabelecimentos publicos e privados, conforme
lista abaixo discriminada:

I - hospitais, clinicas, consultdrios,

Il - escolas, creches, bercdrios, universidades,

i - reparticées publicas, dando prioridade as
UBS, aos CMEIl's, as Escolas Publicas Municipais,
IV - hotéis, pousadas, motéis, empresas,
Industrias, clubes, academias, SPA’s, auditorios,
cinemas, teatros, supermercados, hipermercados,
armazens, shoppings centers, restaurantes,

lanchonetes de grande porte.

Art 2°. O processo de sanitizacao de que trata
esta Lel, compreende o tratamento de todos os
ambientes, incluindo-se paredes, tetos, pisos,
mobiliarios e ar-condicionado, a fim de fazer o

controle microbioldgico comprovado por analises

Documenta assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lein.® 11.415/2006 e Resolugdo n.* 09/2008, do TUPR/OE
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laboratoriais, devendo ser realizado por empresas
devidamente cadastradas no orgdo publico
competente.

§1°. Os estabelecimentos publicos ou privados
deverao emitir certificado que ateste a realizacao
do processo de sanitizacao, enviando a vigilancia
sanitdria do municipio, para fins de fiscalizacao, a
listagem dos locais atendidos.

§ 2°. Somente poderao fazer 0S servicos de
sanitizacdo empresas com produtos devidamente
registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA, com comprovacdo de que nao

sao nocivos a saude e ao meio ambiente.

Art 3°. O infrator das prescricées desta Lei fica
sujeito as seguintes penalidades:

| — adverténcia, a fim de sanar a irregularidade no
prazo de 30 (trinta) dias, e findo o prazo.

1] - muita no valor de até R$ 100 (cem) Unidades
Fiscais do Municipio - UFM, duplicando-se esse

valor em caso de reincidéncia.

Art 4°. Compete aos agentes sanitarios do orgao

municipal responsavel pela vigilancia sanitaria a

Documents assinado digitalmente, conforme M n.® 2.200-2/2001, Lein.® 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2G08, do TUPR/QE
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fiscalizacdo e a aplicaciao das penalidades

previstas nesta Lei,

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucao
desta lei correrdo por conta de dotag¢oes

orcamentarias proprias.

Art. 6°. O Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua

publicacao.

Art 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo oficial”.

Pois bem, primeiramente é importante
anotar que a competéncia para exercer a jurisdicao
constitucional no controle abstrato ou concentrado &
exclusiva deste Tribunal de lustica, eis que guardido da

Constituicdo do Estado do Parana.

Como bem  observou a Douta
Procuradora de Justica, este Orgao Especial é competente
para julgar a representacdo de inconstitucionalidade tendo
como objeto a Leis ou atos normativos Estaduais ou

Municipais e tendo como parametro a Constituicao Estadual.

Documento assinado digitalmente, conforme ME n.® 2. 200-2/2001, Lein.© 11.419/2006 ¢ Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http:fwww.tipr.jus.br
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Nesse sentido, estabelece a Constituicao

Federal:

“Art. 125. Os Estados organizarao sua Justica,
observados o0s principios estabelecidos nesta
Constituicao.

§1°f...]

§ 2° - Cabe aos Estados a instituicao de
representacdo de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face
da Constituicao Estadual, vedada a atribuicdo da

legitimagdo para agir a um unico 0rgao”.

Ilgualmente também é o art. 101, inciso

Vll, alinea “f", da Constituigéo Estadual.

Assim, a presente acao limita-se ao
julgamento da Lei questionada perante a Constituicao
Estadual, sendo absolutamente inapropriada a alegacao de
violacdo da referida Lei perante a Lei Organica Municipal de
Cascavel. Nesse sentido sdo os julgados deste Orgéo
Especial:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.% 2. 200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TUPR/CE
O documento pode ser acessado no endsreco elelronico hitp#www.ipr jus.br
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“ACAO DIRETA DE
INCONS TITUCIONAL IDADE. MEDIDA
CAUTELAR - JULGAMENTO M
DEFIMITIVO - ART.288, RITIPR LE/
MUNICIPAL N° 710.845/2077 - ALTERA
ART 47 E ACRESCENTA § 6° - CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNMICIPIO DE PONTA
GROSSA. PROCEDIMENTO DF
COBRANCA AMIGAVEL DE TRIBUTO
INSCRITO  EM  DIVIDA ATIVA -
ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA
ANTES DO ANZAMENTO DE ACAO

JUDICIAL. RENUNCIA FISCAL
IVEXISTENTE. LE/ DE NATUREZA
TRIBUTARIA - COMPETENCIA

CONCORRENTE ENTRE O PODER
EXECUTIVO £ 0 LEG/SIATIVO.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
TRIBUTARIOS RESPEITADOS - VIC/IOS DF
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL £
FORMAL, AFASTADOS. ACAO
IMPROCEDENTE. 7) A competéncia do
Tribunal de Justica do Fstado do Parand
atraves do Orgdo Especial & para

processar e Julgar originariamente a

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001 . Lein.® 11.415/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/fwww tipr.jus.br
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acdo direta de inconstitucionalidade de
Jeis ou atos normativos estaduals e
municipals confestados em face aa
Constituicdo Estadual, ndo se utitizando
como pardmetro a Constituicdo Federal
(art. 101, Vi, "f" da CE/PR). E, everntual
conflito entre lei municipal e a /le/
organica do mesmo municiplo resolve-se
por simples controle de legalidade por
regras que devem estar previstas nesta
ditima. 2) A determinacdo legal para
aguardar-se prazo minimo de 30 (trint3)
dias 3o pagamento volunldrio pelo
Conlribuinte, noltificado
extrajudicialmente da inscricdo  em
divida ativa de tributo, ndo impfica em
renuncia ao credito fiscal. Ao conltrario,
previsto na mesma lel, que frustrada a
cobranca administrativa, serd ajuizada a
acdo judicial, respeftados no afo da
aaministracao, os principios
constitucionais tributdrios. (T/IPR - Orgdo
Especial - Al - 950348-8 - Foro Central

da Comarca da Regido Metropolitana de

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.” 11.419/2006 & Resolugdo n." 09/2008, do TIPR/OE
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Curitiba - Rel.: Miguel! Pessoa - Undgnime
-/ 04.03.2073)”

Eventuais incongruéncias com
dispositivos da Lei Organica Municipal estao fora do ambito
da apreciacdo em sede de representacdo de
constitucionalidade realizado por este Orgéo Especial, sendo
objeto da presente acdo somente a verificacdo da

compatibilidade da Lei questionada perante a Constituicao
Estadual.

Alega o Autor que a Lei Municipal n®
6.111/2012 padece de vicio formal e material, por suposta
violagdo ao disposto nos artigos 7° e 135, inciso |, da
Constituicdo do Estado do Parana. Contudo, como

observado pela Procuradoria-Geral de Justica:

‘antes de qualquer inteleccao quanto a eventual
inconstitucionalidade material da Lei Municipal n°
6.111/2012, mister se faz averiguar se essa
normativa nao ostenta vicio formal. Deveras, tao
grave € esse tipo de defeito, que sua constatacao
€ capaz de dispensar a andlise do conteudo de
preceito impugnado, conforme realcou o Ministro

Eros Grau ao proferir voto condutor na Acdo

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.260-2/200 1, Lein.® 11.419/2006 e Resolugdo n.” 09/2008, do TJPR/OE

O documento pode ser acessadc no endereco eletrénico hitpwww tpr.jus. br
Pagina 13 de 31



14

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.804-9/RS.
(STF - Pleno, unanime - Julg. Em 02.3.2005 - DJ.
de 8.04.2005).

Nesse mesmo sentido, ao relatar a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1434-0/SP, asseverou o
Ministro Septlveda Pertence que a verificacdo da
inconstitucionalidade formal antecede
logicamente e, se afirmada, a rigor prejudica a da
inconstitucionalidade material. (STF - Pleno, m.v -
Julg.em 10.11.99 - DJ. De 25.2.2000)"

Da leitura da Lei Municipal n°®
6.111/2012 de Cascavel, ao criar novas atribuicbes para
6rgaos vinculados a Secretaria Municipal de Saude,
consistentes na fiscalizacao e na aplicacao das penalidades
nela previstas, disciplinou tema cuja iniciativa €_de

competéncia privativa do Prefeito Municipal, afrontando o

disposto no art. 66, IV, da Constituicdo Estadual, aplicavel,

no caso, por for¢ca do principio da simetria.

Estabelece a Constituicdo do Estado do

Parana:

“Art. 66. Ressalvado o dispositivo nesia

Constituicao, sdo de iniciativa privativa do

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lai n.® 11.419/2006 e Resolucdo n.” 092008, do TJPR/OE
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Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

()

IV - criacdao, _estruturacdo e atribuicdo das

Secretarias de Estado e drgaos da administracao
publica”. grifei

Conforme observo na peticao inicial, a fl.

12, dentre seus fundamentos, o autor alega que:

‘a materia vertida na lei envolve a organizacao e
funcionamento administrativos, que ficam a cargo
do Municipio.

Sobreleva verificar, contudo, que tal competéncia
€ privativa do chefe do Executivo, segundo a Lej

Organica Municipal, em seu art. 58, inciso Vi,

No caso, apesar de o dispositivo da
Constituicdo Estadual (art. 66, V) ndo ter sido citado na
peticdo inicial, o autor claramente alegou ter havido invasao
do legislativo em matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do

Executivo.

Assim, considerando que no controle de

conslitucionalidade o julgador nao fica adstrito aos limites

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.® 2.200-2/2001. Lei n.° 11.419/2008 & Resolugdo n.° 09/2608, do TIPR/CE
O documenio pode ser acessado no endereco eletronico hitp:/ivww tipr jus.br
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da causa de pedir, mas sim ao pedido do autor, ndo ha obice
ao reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Municipal
questionada perante o artigo 66, inciso IV, da Constituicao

Estadual.

Nesse sentido lecionam luliano Taveira

Bernardes e Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira:

“Principio da abertura da causa de pedir: a
despeito do principio da congruéncia ao pedido, o
orgdo julgador aprecia com elasticidade a
adequacdo abstrata do preceito impugnado em
face de quaisquer dos padrées normativos que
integram o bloco de constitucionalidade.
Diferentemente do principio da substanciacao
adotado nos processos subjetivos, o tribunal nao
fica adstrito as causas de pedir que lhe tenham
sido apresentadas pelo requerente. Daf se dizer
que a causa de pedir € aberta no controle abstrato
de constitucionalidade” (Direito Constitucional,
tomo | . Teoria da Constituicao. 2. ed. Bahia:
JusPodivm, 2012, p. 415).

A jurisprudéncia também se posiciona
neste sentido, conforme se observa na decisdo abaixo
Documento assinado digitatmente, conforme MP n.° 2.900-2/2001, Lei n.° 11.415/2006 e Resolugdo n.” 08/2008, do TJPR/CE
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proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina:

“ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DF
GASPAR. AUTOS 457-6. ILEGITIMIDADE
ATIVA. AFASTAMENTO POR OCASIAO DA
APRECIACAO DO PEDIDO  1IMINAR.
LITISPENDENCIA. INOCORRENCIA.
IDENTIDADE ENTRE CAUSAS DE PEDIR
NAO  VERIFICADA. UTILIZACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL COoMOo
PARAMETRO DE AVERIGUACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE.

IMPOSS/BILIDADE. CAUSA DE PEDIR,
POREM, ABERTA. APRECIACAO DO
PEDIDO A PARTIR DA CARTA ESTADUAL.
MERITO. LEI MUNICIPAL. TIPIFICACAO DE
CONDUTAS  COMO CRIME  DFE
RESPONSABILIDADE, EXTENSAO DA
PUNIBILIDADE A SECRETARIOS F A0
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO £
INSTITUICAO DE NORMAS PROCESSUALS
PARA APURACAC DE TAIS INFRACOES,

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2. 200-2/2001, Lei n.° 11.416/2006 & Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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DESCONFORMIDADE A CARTA
ESTADUAL. OUESTOES QUE
ULTRAPASSAM O MERO INTERESSE
LOCAL. VIOLACAO AO ARTIGO 772, 1 E
DA NORMA APICE  CATARINENSE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
STE, SUMULA N 722 PEDIDO
PROCEDENTE. AUTOS 954-9. FALTA DE

JNTERESSE DE AGIR SUPERVENIENTE.
EXTINCAO DO FEITO. A ocorréncla de
litispendéncia pressupoe a fdentidade de
acoes, 0 quée nio se configura quando
séo divergentes 0s  fundamenios
utilizados em um e noutro feito. Inexiste,
no ordenamento juridico brasileiro,
previsjo de conlrole concentrado de
constitucionalidade de fefs municipals
em face da Constituicio Federal,
devendo tal colejo ocorrer apenas em
saede de conlrole difuso. Ndo obstante,

diante da causa de pedir aberta das

Acoes Direlas de Inconstittzcionalidade,

& cabivel o contraste em abstralo ada lef

impugnada com a Consltituicdo Estadual,

umento assinado digitalmente, conforme MP n.% 2.000-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resofugdo n.” 09/2008, do TJPR/OE
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O municiplo ndo pode legislar sobre
crimes de responsabifidade e normas
processuass a eles relativas, temas que
ndo sdo de inferesse meramente local,
espaco constflucionalmente destinado a
aluacdo flegiferante de (3l ente
federativo” (T)/SC, Processo: ADI
304576 SC 2007.030457-6, Relator:
Seérgio  lzidoro  Heil,  Julgamento:
27/02/2012, Orgao Julgador: Orgéao
Especial) (grifei).

Do cotejo entre a Lei Municipal n® 6.111
do Municipio de Cascavel e o art. 66, inciso IV, da
Constituicao Estadual, constata-se que a Camara Municipal
daguele municipio adentrou em drea de atuacéo que nao
Ihe ¢ propria, pois ao legislar sobre as novas obrigacoes
para a Vigilancia Sanitaria Municipal, até mesmo a previsao
de aplicacdo de penalidades de adverténcia e multa, o
texto impugnado violou o dispositivo constitucional
mencionado, uma vez gue é reservada ao Executivo a

iniciativa legislativa em tais matérias.

Por simetria a Constituicdo Estadual,

tambeém no ambito municipal, as leis que versem sobre

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TIPR/OE
O dacumento pode ser acessado no endereco eletrdnico http /iwww. tipr.jus.br

Pagina 18 de 31 2 r-..



atribuiches de orgaos da Administracaoc Publica sao
reservadas 2 iniciativa do Prefeito, resultando dai a
inconstitucionalidade formal da Lei n°® 6.111/2012, de

Cascavel.
Nesse sentido leciona Pedro Lenza:

“(...) Inciativa reservada aos Governadores dos
Estados e do DF e aos Prefeitos simetria com o
modelo federal: As hipdteses previstas na
Constituicdo Federal de iniciativa do Presidente
da Republica, pelos principios da simetria e da
separacdo de Poderes, devem ser observadas em
ambito estadual, distrital e municipal, ou sgja,
referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e
do DF e Prefeitos), sob pena de se configurar
inconstitucionalidade formal subjetiva. Nesse
sentido, “processo legislativo dos Estados-
Membros: absorcdo compulsdria das linhas
bdsicas do modelo constitucional federal enire
elas, as decorrentes das normas de reserva de
iniciativa das leis, dada a implicacdo com O
principio fundamental  da separacao e

independéncia dos Poderes:  jurisprudéncia
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2. 200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resoiugdo n.” 09/2008, do TJPR/OE
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consolidada do Supremo Tribunal® (ADI 637, rel.
Min. Sepulveda Pertence, j 25.08.2004, DI,
1°.10.2004)". (Direito Constitucional
Esquematizado, Saraiva, 139 edicdo, revista,
atualizada e ampliada, p.
387/388).

Aléem disso, € de se destacar gue ao
iniciar um projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo, o ato da Camara Municipal de Cascavel

ofendeu o principio da separacao dos poderes.

Sobre o principio da separacdo dos
poderes preceitua o art. 7° da Constituicdo do Estado do

Parana;

“Art. 7° Sao Poderes do Estado, independentes e
harmonicos enire si, o Legisiativo, o Executivo e o
Judiciario.

Pardagrafo unico. Salvo as excecgées previstas nesta
Constituicdo, € vedado a qualquer dos poderes
delegar atribuicoes, sendo que quem for investido
na funcdo de um deles ndo podera exercer a de

outro”.

Documenio assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2007, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.® 08/2008, do TIPR/QOE
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Sobre o principio da separagao dos

poderes conclui o professor Alexandre de Moraes:

“A Constituicdo Federal, visando, principalmente,
evitar o arbitrio e o desrespeito aos direitos

fundamentais do homem, previu a existéncia dos

Poderes do Estado e da Instituicdo do Ministério
Publico, independentes e harmonicos entre si,
repartindo entre eles as funcées estatais e
prevendo prerrogativas e imunidades para que
bem pudessem exercé-las, bem como criando
mecanismos de controles reciprocos, sempre
como garantia de perpetuidade do Estado
Democratico de Direito” (Direito Constitucional,
20. ed, Sdo Pzulo: Atlas, 2010, p. 4710).

Na mesma linha preceitua o doutrinador

Marcelo Novelino:

“A independéncia entre eles tem por finalidade
estabelecer um sistema de ‘freios e contrapesos’
para evitar o abuso e o arbitrio por qualquer dos
Poderes. A harmonia se exterioriza no respeito as

prerrogativas e faculdades atribuias a cada um

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.” 11.41%/20086 e Resolugao i.” 09/2008, do TJPR/OE
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deles” (Direito Constitucional, 4. ed, Sdo Paulo:
Método, 2010, p. 333).

Neste diapasdo, oportuna a reproducao
da fundamentacgao trazida pela douta Procuradoria Geral de

Justica, em seu parecer:

“Isso porque, o Projeto de Lei n° 106/2012, que
resultou na lei questionada, foi de iniciativa do
Poder Legislativo (fl. 39). Logo, ao legislar sobre
as novas obrigacoes para a Vigilancia Sanitaria
Municipal, até mesmo a previsdo de aplicacdo de
penalidades de adverténcia e multa, o texto
impugnado violou o dispositivo constitucional
mencionado, porquanto, como visto, é reservada
ao Executivo a iniciativa legislativa em tais
matérias.

Por simetria a Constituicao Estadual, também no
ambito municipal, as leis gque versem sobre
atribuicoes de orgdos da Administracdo Publica
sdo reservadas a iniciativa do senhor Prefeito,
resultando dai a inconstitucionalidade formal da
Lein® 6.1711/2012, de Cascavel”.

Documenio assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001 , Lein.® 11.418/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/QE
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Assim também entende este orgao

julgador:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROETO DE
LEI DE IVMICIATIVA  PARLAMENTAR
MUNICIPAL N° 05/2070. ADVENTO DA LE/

MUNICIPAL  N° 1.932/2070. DIPLOMA
LEGAL INSTITUIDOR DE '"PROGRAMA
MUNICIPAL DE FQUOTERAPIA™ QUE
ATRIBUI A COORDENACAC DO PROJETO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
INCONS TITUCIONALIDADE FORMAL
FLAGRANTE. INICIATIVA LEGISLATIVA
AFETA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFFE DO  PODER  EXECUTIVO
MUNICIPAL. OFENSA A REGRA DE
SIMETRIA DO ARTIGO 66, INC/ISOS I £ 1V,
DA CONSTITUICAC DO ESTADO DO
PARANA. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA
A HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES. ACAO PROCEDENTE. (T/PR
- Orgdo Especial - Al - 795570-8 - Foro
Central da Comarca da Regido
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lein.” 11.418/2006 e Resolugao n.° 0%/2008, do TUPR/AOE
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Metropolitana de Curitiba - Rel: Sonia

Regina de Castro - Undnime - - J
07.702072).
“ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LES Ve
2623/2070, DO MUNICIPIO DE CAMPO

MOURAO. LEI QUE "INSTITU! O BANCO
DE  ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO" ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDF FORMAL £
MATERIAL. RECONHECIMENTO DO ViICc/Oo
FORMAL ALEGADO, POR USURPACAO DE
IVICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL, DF
ESTREITA LIGACAO COM O PRINCIPIO DA
SEPARACAO HARMONICA DOS PODERES.
ARTS. 7° F 66, IV AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO
LGADA PROCEDENTE, PARA
DECLARAR 2 A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO
DIPLOMA L[FGAL IMPUGNADO. - De
acordo com o disposto no artigo 66, 1V

aa Constituicdo do Fstado do Parans,

Documento assinada digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/20071, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE
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sdo de iniciativa privativa  do
Governador do £Estado as lels que
dispunbam sobre ‘criacdo, estrufuracio
e atribuicoes das Secrelarias de Estado
e orgdos da administragdo publica”. - O
Poder Legisfativo de Campo Mourdo, ao
instituir o "“Banco de Alimentos” alraves
da Lei n° 2623/2070, criou obrigacoes
que repercuterm na estrulura e nNas
funcoes  reservadas  4s  diversas
Secrefarias e orgdos da Administrac3do
Publica do  Municiplo, sendo a
competéncia para deflagracio do
correspondente  processo  legislativo
privativa do Prefeifo Municipal, na forma
do 2t 66, IV da Constituicdo Estadual,
aplicdvel por forca do principio da
simeltria. - A imposicdo de obrigacoes,
criadas por lel de iniciativa da Camara
de Vereadores, que recairdo sobre o
executivo municipal, configura
inconstitucionalidade por vicio formal de
iniciativa do processo legisiativo, que,

no caso, é privativa do Chefe do Poder

Documento assinado digitalments, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lein.” T1 41972006 e Resofugdo n.” 0%/2008, do TJPR/OE
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Executivo, e Vviolacdo o3 cliusula 3

constitucional da separacdo harmonica

dos poderes (arts. 67, IV, e 7° caput
Conslituido Estadual). - A alegacdo de
inconstitucionalidade malerial e
improcedente, pois, além de ndo se
indicar na peticdo inicial  quais
dispositivos da fle/ municipal seriam
incompativeis com a Constituigdo
£sladual, nesta parte o autor limitou-se
a dizer, generica e vagamente, que 3 Lef
Municipal n° 2623/2070 confraria os
principios da razoabilidade e da menor
onherosidade ao erdrio publico e aos
municipes. “ (TIPR - Orgdo Especiaf - Al -
759735-3 - Foro Central da Comarca da
Regido Meltropolitana de Curitiba - Rel. -
Jesus  Sarrdo - Unanime - - J
02.09.2077).

Desta forma, o ordenamento juridico
constitucionai reserva ao Prefeito a iniciativa privativa de
leis que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e

atribuicoes das Secretarias e drgdos da administracao
Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 o Resolucdo n.* 09/2008, do TIPR/CE
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publica, sendo que, in casu, tal iniciativa foi usurpada pelo
Legislativo local, evidenciando a inconstitucionalidade
formal da norma impugnada, até mesmo em decorréncia do
principio da separagdo de poderes (artigo 7°, caput, da
Constituicao Estadual, em consonancia com o artigo 2° da

Constituicdo Federal).

Resta claro, portanto, que a Lei
Municipal n° 6.111/2012, de Cascavel, usurpou a
competéncia privativa do Prefeito Municipal, vulnerando as
regras constantes dos artigos 7°, caput e 66, inciso 1V,
ambos da Constituicdo Estadual, devendo, assim, ser

reconhecida a sua inconstitucionalidade formal.

Por fim, como observado pelo parecer
ministerial a fl. 138:

“deve-se apontar que mesmo que se admila a
constitucionalidade de trechos da norma que nao
impdem obrigacoes a oérgao do Poder Executivo, o
reconhecimento da inconstitucionalidade  do
artigo 4° da Lei n° 6.111/2012 exige, como
consequéncia, a extensao da declaracac do vicio,
por arrastamento, também para o0s demais

artigos, dada a sua relacao de dependéncia”.

&
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Observe-se, assim, que apesar de as
obrigacoes atribuidas a4 Secretaria de Saude estar previstas
de forma especifica no artigo 4° da lei questicnada, o
descumprimento dos demais nao resultard em qualquer
resultado pratico, dada a relagao de dependéncia dos

dispositivos.

Portanto, em face da relacao de
dependéncia, os demais artigos da norma devem ser
igualmente atingidos pela declaracao de incompatibilidade

vertical, por arrastamento.

Nesse sentido destaco o entendimento
do Ministro Carlos Veloso no seu voto proferido na ADI n°
2.895 -2/AL:

[...] Tambeém o Supremo Tribunal Federal, no
controle concentrado, fica condicionado ao
‘principio  do pedido". Todavia, quando a
declaracdo de inconstitucionalicade de uma norma
afela um sistema normativo dela dependente, ou,
erm virtude da declaracso de inconstitucionalicade,
normas  subsequentes  sdo  afeladas  pela

declaracdo, a declaracdo de inconstitucionalidade

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lein.° 11.419/2006 e Resclugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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pode ser estendida a eslas, porque ocorre o
fenormeno aa inconstitucionalidade “por

arrastamento” ou ‘por atracao”.

Dessa forma, ¢ flagrante a
inconstitucionalidade por vicio formal subjetivo da Lei
Municipal 6.111/2012 do Municipio de Cascavel, o que,
inevitavelmente, violou a iniciativa privativa de projeto de lei
do chefe do Executivo (art. 66, inciso 1V, da Constituicao
Estadual) e o principio da separacdo dos poderes (art. 7°,

caput, da Constituicao Estadual).

Pelo exposto, voto no sentido de julgar
procedente a presente acao, para o fim de declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal 6.111/2012 do
Municipio de Cascavel, com eficacia ex tunc, determinando
seja comunicado a Camara Municipal de Cascavel o tero
desta decisdo, devendo ser suspensos 0s efeitos da referida

lei.

&
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3. ACORDANM oS Senhores
Desembargadores integrantes do Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, por wnanimidade
de votos, em julgar procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, nos lermos do voto do

Desembargador Relator.

Participaram do  julgamento 0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores GUILHERME
LUIZ GOMES, TELMO CHEREN, REGINA AFONSO PORTES,
CAMPOS MARQUES, SERGIO ARENHART, DULCE MARIA
CECCONI, MIGUEL PESSOA, RUY CUNHA SOBRINHO, ANTONIO
LOYOLA VIEIRA, ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA,
EDUARDO SARRAO, MARIA JOSE DE TOLEDO MARCONDES
TEIXEIRA, PAULO ROBERTO VASCONCELOS, LUIZ FERNANDO
TOMASI KEPPEN, EUGENIO ACHILLE GRANDINETTI, CLAYTON
DE ALBUQUERQUE MARANHAO, JORGE WAGIH MASSAD, LUIS
CARLOS XAVIER, CLAUDIO ANDRADE, LUIZ OSORIO MORAES
PANZA, LUIS ESPINDOLA.

Curitiba, 04 de novembro de 2013.

DES. JOSE ANICETO

Relator
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