Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

PROCURADOR JURIDICO

Procedimento Administrativo - Departamento de Assuntos Legislativos.

Autor da Proposigéo: Vereador Roberto Carlos do Nascimento Tito

Assunto: Projeto de Lei 42/2020, que “Dispbe sobre oficializacdo da Rua José do
Patrocinio no Bairro Parque Residencial Marengo”.

Trata-se de pedido da Presidéncia desta Céamara
Municipal, a fim de que seja elaborado parecer juridico acerca do Projeto de Lei Ordinaria
n° 42/2020, que dispde “Dispde s obre oficializacéo da Rua José do Patrocinio no Bairro
Parque Residencial Marengo”, de iniciativa parlamentar do Vereador ROBERTO
CARLOS DO NASCIMENTO TITO.

Juntou planta quadra da localizacdo do imével, bem
como declaracéo da Prefeitura Municipal, por intermédio da Secretaria de Planejamento.

No entanto, este Procurador Juridico, em manifestacéo
anterior, datado de 13 de agosto de 2020, solicitou ao Senhor Presidente desta Camara
Municipal, que oficiasse ao Executivo Municipal, através da Secretaria de Planejamento,
para esclarecimento de alguns pontos, como se Veé:

“(...) Com efeito, os préprios documentos juntados demonstraram que o
referido Logradouro a ser denominado (Rua), possuia uma denominagédo anterior
que se chamava “Rua Quarenta e UM”, em seguida consta alteragao para “Rua José
do Patrocinio”.

Assim, numa simples busca ao “Cédigo de Enderecamento Postal pela “rede
mundial de computadores”, nota-se a codificacdo de um CEP, OU SEJA, 08594-210
PARA A “RUA JOSE DO PATROCINIO, PARQUE MARENGO, ITAQUAQUECETUBA-
SP, 0 que leva a crer, em tese, a eventual “denominag¢ao”, e mais, ja inscrito junto a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, fato que merece e deve ser
exaustivamente verificado. Ressalte-se, mais uma vez que chama atencédo também a
referida denominagao na prépria “planta quadra”.

Nesse sentido, requeiro ao Senhor Presidente desta Céamara Municipal, que
determine ao Departamento de Assuntos Legislativo desta Edilidade, para expedicédo de
oficio acompanhado de copia reprogréfica do presente procedimento administrativo, na
integra, e encaminhado a Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de
Itaguaquecetuba, no sentido de esclarecer as duvidas aqui suscitadas acima. Sugerindo o
prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento. (...)".
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Pois bem.

A Secretaria de Planejamento do Municipio, expediu
Oficio 526/2020-SEPLAN a Secretaria de Assuntos Juridicos, que por sua vez
encaminhou o Oficio n® 1082/SEMAJUR/2020, a esta Camara Municipal, como
adiante se vé, folhas 23:

“ltaquaquecetuba, 09 de setembro de 2020

Oficio n°®526/2020 SEPLAN

Ref. Oficio n° 1019/SEMAJURIDICO/2020

Oficio no 114/2020/DSP

Respeitosamente, vimos a presenca de Vossa Senhoria, em atencéo a
solicitacdo da Excelentissima Casa de Leis, referente ao Projeto de Lei n° 42/2020
gue "Dispbe sobre oficializagdo da Rua José do Patrocinio no Bairro Parque
Residencial Marengo".

Diante ao exposto, cabe a esta Secretaria informar os dados que se
encontram nos arquivos dos Departamentos, visto se tratar de Loteamento
Aprovado no ano de 1979 (vide anexo).

Informamos que, em consulta ao Sistema Cadastral, conforme parecer do
Departamento_de Cadastro e Informatica, consta como Rua "denominada” néo
havendo registro de oficializacdo, visto que a Ultimarevisdo encontrada foi realizada
em 2005.

Informamos ainda que, em buscas aos Oficios enviados a partir de 2013,
ndo foi encontrado qualquer pedido da referida Rua aos Correios referente a
codificagdo de CEP.

Portanto, ndo ha débice por parte desta Secretaria, para oficializacdo do
referido Logradouro.

Sem mais para o momento, estamos a disposicdo para maiores
esclarecimentos.

Atenciosamente,

THALITA SANTOS BORGES
Secretaria Municipal de Planejamento (GRIFOS NOSSOS).

Passa-se a analise.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente
manifestagéo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este
Procurador Juridico prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Em principio, pede-se licenca para a transcricdo de
parte do Projeto de Lei n°® 42/2020, de autoria do Vereador ROBERTO CARLOS DO
NASCIMENTO TITO:

Projeto de Lei n°® 42/2020

“Dispde sobre oficializacdo da Rua José do

Patrocinio no Bairro Parque Residencial Marengo”.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, no uso das
atribuicbes que |lhe sdo conferidas pelo artigo 44, da Lei Orgéanica do
Municipio, RESOLVE:

Art. 1° - Fica oficializado o logradouro denominado como Rua José
do Patrocinio, no Bairro Parque Residencial Marengo, neste
Municipio.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execucao da presente Lei
correrao por conta das dotagbes proprias do orgcamento,
suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacao, revogada

as disposi¢cfes em contrario.

JUSTIFICATIVA: O presente Projeto de Lei visa oficializar a RUA
JOSE DO PATROCINIO". com a finalidade de ter mais um
logradouro no nosso municipio, para que os moradores possam ter

endereco oficializado.

Plenéario Vereador Mauricio Alves Braz, em 05 de Agosto de 2020.
Roberto Carlos do Nascimento Tito

Vereador Carlinhos da Mineral
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A Lei Organica de Itaquaquecetuba, sobre a

administracdo do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispde:

Art. 5° - O governo Municipal seré exercido pelo Poder Executivo e pelo
Poder Legislativo, Independentes e harmdnicos, entre si, vedada a
delegacéo de poderes.

(...)

Art. 27 - O Poder Executivo sera exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos,
guando for o caso.

(...)

Art. 49 - Consideram-se Leis Complementares:

| - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Il - Cddigo de Obras;

[l - Cddigo Tributério;

IV - Cédigo de Saude;

V - Cdédigo de Educacéo;

VI - Criacao e extingao de Distritos e Sub-distritos;

VII - Lei das LicitacOes;

VIII - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IX - Estrutura Administrativa do Municipio;

X - Regime Previdenciario dos Servidores Publicos;

XI - Quadro Geral de Cargos.

Art. 50 - A iniciativa das Leis Complementares competira exclusivamente
ao prefeito, exceto as previstas nos incisos VI, VII e VIII do artigo 49, desta
Lei, cuja iniciativa sera concorrente.

(...)

Art. 56 - Nenhuma propositura podera ser aprovada ou sancionada sem
gue dela conste expressamente a indicacdo de recursos orcamentarios
disponiveis.

(...)

Art. 125 - Nenhuma despesa sera ordenada ou realizada sem que existam
recursos orcamentarios ou créditos aprovados pelo leqgislativo.

(...)

Art. 128 - Sao vedados:

| - O inicio de programas, projetos e atividades néo incluidos na Lei
Orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou assuntos de obrigacdes que excedam 0s
créditos orgamentarios ou adicionais;
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Il - a realizacdo de operacdo de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade prescrita, aprovados pelo
Legislativo;

IV - a vinculacdo da receita de impostos a érgaos ou despesas, ressalvadas
as permissdes constitucionais;

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdes e recursos correspondentes;

VI - a transposi¢cao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgao para outro sem prévia
autorizacao legislativa;

VII - a concesséo ou utilizagédo de crédito limitado. (grifos nossos).
Esclarece-se, que o Inciso VIII do Art. 49 da Lei

Orgéanica desta Cidade, embora ainda nao declarado inconstitucional, ofende

principios de iniciativa de Leis que disponham sobre Regime Juridico de Servidores

consagrado na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, fato

amplamente debatido por ocasido do julgado da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 27978-0/0, onde se discutia o vicio de iniciativa da Lei

Complementar 28/65 desta Cidade (Sindicato dos Servidores de ltaguaguecetuba

X Camara Municipal de ltaguaguecetuba).

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, de

observancia também no Municipio, sobre a questdo da independéncia dos Poderes, e

bem assim, no tocante a iniciativa das proposi¢des, assim disciplina:

Artigo 5° - S@o Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.
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(..)

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracao;

()

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(NR)

A CONSTITUICAO FEDERAL da Republica Federativa
do Brasil, também assim dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por_lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

II - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (grifos).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
também j& pronunciou reiteradas vezes, pela inconstitucionalidade de lei municipal, por

vicio de iniciativa parlamentar, no tocante a “nova” denominacéao de edificios publicos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0273499-53.2011.8.26.000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ONDA VERDE

RE: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ONDA VERDE
COMARCA: SAO PAULO

RELATOR: DES. LUIZ PANTALEAO

“Lein°1.339 de 26 de julho de 2011. Do Municipio de Onda Verde, de iniciativa
de vereador, que dispde sobre a nova denominacdo da Escola Municipal de
Educacéo Infantii — “EMEI — Dra. Célia Niero Machado”. Arguicao de
Inconstitucionalidade: vicio de iniciativa; ao principio da Independéncia e
harmonia dos Poderes; nulidade no ato administrativo que justificou o projeto
de que deu origem a lei Impugnada; vicio formal por quorum insuficiente e
rejeicdo de veto por voto secreto; criacdo de despesa sem previsao de
recursos no orgcamento vigente. Inconstitucionalidade manifesta e prevalente
sobre eventuais vicios formais no procedimento legislativo. Violag&o aos arts.
59, 25, 47, Il e 144 da CE. Acé&o procedente, com extensao, por arrastamento,
a Lei n°® 1.285, de 11 de setembro de 2009, do Municipio de Onda Verde, que
ostenta idéntica Inconstitucionalidade. (grifos nossos).
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Pois bem, sobre a questéo do Projeto de Lei de iniciativa
do Vereador ROBERTO CARLOS DO NASCIMENTO TITO, é oportuno destacar o que

a Lei Orgéanica de Iltaquaquecetuba disciplina em seu Art. 11 e inciso XV:

“Art. 11 - Compete a Camara Municipal, com a sancao do prefeito,
legislar sobre todas as matérias da competéncia do Municipio,
especialmente:

(....)

XV - Autorizacdo para alteracdo de denominacédo dos préprios, vias e

logradouros publicos, bem como sua denominacdo inicial”; (grifos).

Em verdade, o Projeto de Lei é de autoria do Vereador

e, portanto, dentre de suas prerrogativas e iniciativa, mormente, porgue _se trata de

denominacao “inicial”, conforme confirmacdo da Secretaria Municipal de

Planejamento, folhas 23.

Ressalte-se, que tenho entendimento no sentido de que

pode constituir atribuicdo do vereador apresentar proposicdo de denominacao inicial de

logradouro publico, com _a sancdo _do Senhor Prefeito Municipal, respeitados

entendimentos contrarios.

Porém, com o devido respeito, discordo de “nova”

denominacéo de logradouro, ou seja, “alteracao” de iniciativa do vereador, vez que o

Egrégio Tribunal de Justica tem decidido nesse sentido. Cumpre salientar, que ndo € o

caso do presente projeto, pois se trata de denominacdao inicial.
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CONCLUSAO:

Sendo assim, pelos motivos ja exaustivamente

demonstrados, entendemos que o Projeto de Lei em questdo ndo possui vicios de

inconstitucionalidade de iniciativa, pois ndo invadem atribuicdes exclusivas do Poder

Executivo Municipal, podendo ser apresentado também por iniciativa parlamentar, desde

que seja em decorréncia de denominacédo “inicial”, como é o0 caso presente,

Se nédo bastasse isso, 0 presente Projeto de Lei esta

previsto no Art. 11, Inciso XV da Lei Organica de Itaguaquecetuba. Neste panorama,

ndo vejo impedimento ao andamento do processo legislativo, bem como ao

encaminhamento & Comissdes pertinentes.

Por fim, com o devido respeito, sugiro a Comissao de

Constituicdo e Justica, se assim entender, a alteracdo da justificativa abaixo,
constante do corpo do Projeto para o final da Lei, por entender que se trata de

mera correcdo sem mudanca substancial ao respectivo texto, e ainda, por ser
atribuicdo da referida Comissdo Permanente ndo s6 o aspecto juridico constitucional e,

igualmente, de redacéo (Art. 36 do Regimento Interno), da seguinte forma:

“(...) Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogada
as disposicdes em contrario.
JUSTIFICATIVA: O presente Projeto de Lei visa oficializar a RUA JOSE
DO PATROCINIO". com a finalidade de ter mais um logradouro no nosso
municipio, para que os moradores possam ter endereco oficializado.
Plenério Vereador Mauricio Alves Braz, em 05 de Agosto de 2020.

Roberto Carlos do Nascimento Tito

Vereador Carlinhos da Mineral’

para:
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“(...) Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogada

as disposicdes em contrario.

Plenario Vereador Mauricio Alves Braz, em 05 de Agosto de 2020.

Roberto Carlos do Nascimento Tito

Vereador Carlinhos da Mineral”

“JUSTIFICATIVA: O presente Projeto de Lei visa oficializar a RUA JOSE
DO PATROCINIO". com a finalidade de ter mais um logradouro no nosso

municipio, para que os moradores possam ter endereco oficializado.”.

Este é o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 10 (dez)
laudas e em duas vias, arquivada uma em pasta prépria e a presente, elevada a

consideragao Superior.

Itaquaquecetuba, 14 de setembro de 2020.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO

Procurador Juridico

Assinado de forma digital por ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO:52427927104
DN: ¢=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB
e-CPF A3, ou=VALID, ou=AR DNA, ou=07875533000166, cn=ELSON CUSTODIO
DE FARIAS FILHO:52427927104
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