Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei N2 57/2020

"Altera a Lei n° 3.391 de 11 de janeiro de 2017 e d&
outras providéncias”.

Art. 1° - Os arts. 2°, 3°,4°, 5°, 6° “caput” e 7°, da Lei 3.391 de 2017 passam a viger com a
seguinte redagéo:

Art. 2° - O Municipio impedira que imoveis abandonados, publicos e privados, causem
deterioracdo urbana.

81° - Entende-se por deterioragdo urbana:

| - 0 aumento da concentracdo de usuarios de drogas;
Il - 0 aumento nos niveis de criminalidade;

I11 - desvalorizacdo imobiliaria;

IV - estigmatizacdo da area.

§2° - Entende-se por imovel abandonado:

| - o imdvel que ndo tenha seu uso regular pelo proprietario, ficando desocupado em estado de
deterioracao;
Il - 0 imdvel de proprietario desconhecido.

83° - O fato de o proprietario pagar regularmente tributos referentes ao imdvel, por si s6, ndo
ilide a declaracdo de abandono.

84° - O fato de o imovel ter sido invadido e estar sendo usado para residéncia por ocupantes
ilegais, por si s@, ndo obsta a declaracdo de abandono.

Art. 3°-(...)
§1°...)
§2°(...)

83° - Se o imdvel ndo tiver proprietario conhecido, 0 Municipio publicard editais no Diario
Oficial da Cidade; findo o prazo, o processo administrativo correrd normalmente.

Art. 4° - (...) sem prejuizo de outras medidas previstas na Lei Federal n® 10.257 de 2001 -
Estatuto da Cidade - ou outras leis, bem como sem prejuizo de requerer qualquer tutela ao
Poder Judiciario:

| - lacrar o edificio;

Assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO SANTIAGO GOMES BARBOSA:22872008861 - 05/10/2020 13:01:59 - Protocolo: 1396/2020 - Processo: 1397/2020

Chave para Consulta: A5D4-D4W7-P1K9-U9P2



Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

Il - ordenar que a Guarda Civil Municipal guarde o edificio;

Il - adentrar no edificio, a fim de desocupa-lo e realizar reparos emergenciais e medidas de
seguranca;

IV - sinalizar que o edificio esta lacrado;

V - tomar medidas de higiene.

81° - Todas as licencas e autoriza¢fes dadas ao edificio lacrado ou a estabelecimentos que nele
funcionem ficam suspensas.

82° - Ndo sera concedida qualquer outra licenca ao proprietario do edificio enquanto perdurar a
declaracdo de abandono.

83° - O proprietario do edificio indenizara o Municipio por todas as despesas realizadas,
inclusive diarias e custos com a Guarda Civil Municipal, sem prejuizo de multas, tributos e
outras despesas legais.

84° - Se 0 imovel estiver em risco de ruina, 0 Municipio acionara a Defesa Civil e, se necessario,
procederd a demolicdo, da qual igualmente cabera indenizacdo a municipalidade por parte do
proprietario.

85° - Os agentes municipais podem usar da forga para adentrar o edificio, inclusive quebrando
portas. Se necessario, sera solicitado auxilio da forca policial.

Art. 5° - O Municipio divulgara em sitio eletronico proprio a lista de imoveis
considerados abandonados, especificando:

| - 0 seu enderego;

Il - 0 seu suposto proprietario;

I11 - as medidas administrativas e judiciais tomadas;

IV - 0 andamento de processo administrativo ou judicial;

V - sanc¢des impostas, nos termos da Lei federal 10.257 de 2001 e outras leis;
VI - prazos para a desapropriagdo-sangao.

8 1° - A publicidade do ato oportunizaré o contraditério e a ampla defesa.

82° - A qualquer momento o proprietdrio podera ingressar com processo administrativo visando
retirar do imovel o status de abandonado, recolhendo todos os tributos pendentes e ou incidentes,
0 pagamento multas e o ressarcimento de todas as despesas realizadas pelo Municipio, incluindo
todas as previstas no art. 4° desta lei.
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Art. 6° - Decorridos os prazos legais, sem a manifestacao expressa do proprietario sobre
a manutencao do bem em seu patrimdnio, cumpridas as exigéncias previstas nesta lei, o
imovel passara a propriedade do Municipio, na forma do art. 1.276 do Cddigo Civil em
vigéncia.

Paragrafo Unico. (...)

Art. 7°- (...)

8 1° - Se o imovel pertencer ao Estado, a Unido ou a outro Municipio; o Municipio requerera
tutela judicial para efetivar as medidas desta lei.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei correrdo por conta de dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Vereador Mauricio Alves Braz, em 05 de outubro de 2020.

Carlos Alberto Santiago Gomes Barbosa
Vereador - PSD
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JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente projeto é aprimorar a politica de
combate a edificios abandonados que causem degradacdo urbana.

Existe um numero consideravel de imdveis abandonados,
tanto puablicos como privados, em varias regides do municipio de Itaquaquecetuba, o que
consolida situacBes de tensdo e inseguranga aos municipes.

Os referidos imdveis estdo em situacdo favoravel as
invasbes por parte de movimentos criminosos, que muitas vezes exploram a populacdo mais
pobre, "alugando" espaco para moradia de forma, absolutamente precaria, perigosa e insalubre.
Destarte, € comum que o estado de deterioracdo severa, degrade a area no entorno, seja pelo
acumulo de lixo, insetos e roedores ou por propiciarem uma salvaguarda para atos criminosos,
aumentando o ndmero de furtos e roubos nas regides, dificultando o trabalho das forcas de
seguranca.

Como resultado, as areas sdo estigmatizadas, causando
ainda mais degradacdo urbana e o Municipio de Itaquaquecetuba ainda ndo tem uma legislacao
moderna para tratar do tema. Através do presente projeto de lei, 0 Municipio podera identificar e
classificar os imoveis abandonados - por meio de processo administrativo, garantida ampla
defesa e contraditorio - e tomar medidas para garantir a seguranca, higiene do imdvel e das areas
no entorno. Tudo isto pode ser feito sem prejuizo de medidas previstas na legislacdo federal
sobre o tema.

Independente de motivacao, seja descuido do proprietario
ou incerteza fundiaria, é cedico que estes bens ndo cumprem a sua funcdo social, resultando em
problemas de ordem ecoldgica, estética, sanitaria e de seguranca, como ja sublinhado. E sabido
que a Constituicdo da Republica de 1988 alcou a funcdo social da propriedade ao patamar de
direito fundamental e de principio da ordem econdmica, haja vista o que dispde o inciso XXIII
do art. 5° e o inciso Il do art. 170, respectivamente.

4
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Ademais, ao tratar da politica urbana, o § 2° do art. 182
dispds sobre a funcao social como pressuposto do direito a cidade e do cumprimento das fungdes
sociais.

O Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257/2001 - ao
regulamentar os artigos 182 e 183 da Lei Fundamental, e o novo Cddigo Civil - Lei Federal n°
10.406/2002 - editado em seguida, também dispuseram sobre o assunto, respectivamente, nos
seus artigos 39 e 1.228. A legislacdo em vigor dispds sobre o instituto da arrecadacéo de bens,
que consiste na perda da propriedade imobiliaria em razdo do abandono, conforme dispfe o art.
1.275. A norma civil estabeleceu o seguinte a respeito do assunto:

Art. 1.276. O imovel urbano que o proprietario abandonar,
com a intencdo de ndo mais 0 conservar em Sseu
patrimdnio, e que se ndo encontrar na posse de outrem,
podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos
depois, a propriedade do Municipio ou a do Distrito
Federal, se se achar nas respectivas circunscrigoes.

§ 1° O imdvel situado na zona rural, abandonado nas
mesmas circunstancias, podera ser arrecadado, como bem
vago, e passar, trés anos depois, a propriedade da Unido,
onde quer que ele se localize.

8 2°. Presumir-se-a de modo absoluto a intencéo a que se
refere este artigo, quando, cessados 0s atos de posse,
deixar o proprietario de satisfazer os 6nus fiscais.

Cumpre destacar que a Medida Proviséria n® 759/2016
também dispds sobre o assunto, tendo a mesma, sido recentemente convertida na Lei n°
13.465/2017:
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Art. 64. Os imdveis urbanos privados abandonados cujos
proprietarios ndo possuam a intengdo de conserva-los em
seu patrimonio ficam sujeitos a arrecadacdo pelo
Municipio ou pelo Distrito Federal na condicdo de bem

vago. (...)

A arrecadacdo de bens é um procedimento administrativo
que deve ser levado a frente pela propria Administracdo Publica Municipal, ja que este ente € o
responsavel pela execucao da politica urbana, nos termos do art. 182 da Lei Fundamental. Isso
implica dizer que, esse instrumento deve concorrer para a efetivacdo das fungdes sociais da
cidade, a exemplo do direito a mobilidade urbana, a moradia e ao saneamento béasico, em
consonancia com o que estabelece o Estatuto da Cidade.

Ressalta-se que no contexto do municipio de
Itaquaquecetuba, em razdo da enorme desigualdade social e do imenso déficit habitacional, o
direito a moradia digna acaba se sobressaindo de maneira bem mais acentuada, e por isso, a
justificativa de se usar o instituto como instrumento de politica urbana, e mais especificamente
como instrumento auxiliar de politica habitacional.

Cuida-se, dessa forma, de procedimento administrativo, e
a autorizacdo judicial ndo se faz necessaria. O primeiro passo é a provocacao inicial, que pode
partir da propria prefeitura, do Ministério Publico ou de qualquer pessoa fisica ou juridica, ja que
a matéria urbanistica é constituida por normas de ordem publica. Em seguida, hd que se
formalizar a constatacdo dos requisitos materiais, 0 que consiste no estado de abandono do bem
urbano, com 0s consequentes prejuizos a vizinhanca e a coletividade, expedindo-se o
autodeclaratorio de abandono do bem, o que normalmente fica a cargo do setor patrimonial da
prefeitura. ApoOs os trés anos de abertura do procedimento e mantida a situacdo que a ele deu
origem devera ser expedido o auto de arrecadacéo final.

A Municipalidade n&o é dado decidir se procede ou ndo a
arrecadacao de bens, pois se trata de ato vinculado se constatado o efetivo abandono do bem
urbano. Isso implica dizer que o gestor omisso podera ser responsabilizado, podendo inclusive
responder a acdo de improbidade administrativa.
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A arrecadacdo de bens é instrumento de promocdo do
direito a cidade, entendido como a garantia de acesso includente e equitativo ao espago e a
infraestrutura urbana. Em vista disso, por se tratar de um direito fundamental, ndo € possivel
abrir mao do cumprimento das funcgdes sociais da cidade.

Objetiva-se, portanto, contribuir para a seguranca e evitar
a rotulacéo de areas com imdveis em situacao de precariedade e abandono, bem como facilitar a
acdo do Poder Publico.

Plenario VVereador Mauricio Alves Braz, em 05 de outubro de 2020.

Carlos Alberto Santiago Gomes Barbosa
Vereador - PSD
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