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PROCURADORIA JURIDICA

Autos do Procedimento Legislativo n.°: 1508/2020
Interessado: Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. Edson Rodrigues.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 316/2020 que dispde sobre a
regulamentacdo do artigo 129, inciso V, da Lei Complementar n.° 64, de 26 de

outubro de 2002 — Estatuto dos Servidores Publicos de Itaquaquecetuba.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEIL INOCORRENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA. MATERIA DE
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE O PODER LEGISLATIVO E O
PODER EXECUTIVO.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de determina¢do da Presidéncia da Camara Municipal de
Vereadores de Itaquaquecetuba/SP para que esta Procuradoria Juridica elabore

parecer acerca da propositura de Projeto de L.ei Complementar n.° 316/2020, de

autoria do nobre Chefe do Poder Executivo, Sr. Mamoru Nakashima, que dispde
sobre a regulamentacdo do art. 129, inciso V, da Lei Complementar n.° 64, de 26 de
outubro de 2002 — Estatuto dos Servidores Publicos de Itaquaquecetuba.

O Prefeito Municipal requereu, ainda, a apreciacdo ¢ aprovacao do

Projeto de L.ei Complementar n.’ 316/2020 em carater de urgéncia.
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E o relatorio, passo a opinar.

2. DO PRAZO RAZOAVEL PARA ELABORACAO DE PARECER JURIDICO

OPINATIVO.

Importante ressaltar que, tendo em vista que esta Procuradoria

Legislativa possui apenas 2 (dois) Procuradores Juridicos desempenhando suas

fungdes nesta Camara Municipal, e, ainda, possuem diversas outras atribuigoes,
além da presente determinada por Vossa Exceléncia, recomenda-se a viabilidade de
encaminhar os projetos, mensagens € suas justificativas, além de procedimentos
administrativos, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias titeis para a sua
analise, tendo em vista que demandam tempo para estudos juridicos e elaboracao,
dada a complexidade das proposi¢des.

Como se sabe, ndo ha uma lei ou resolucdo regulamentando a

Procuradoria-Geral Legislativa nesta Edilidade, nem ha dispositivo normativo

dispondo sobre os prazos para emissio de parecer e/ou opinativos no ambito

da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP.

Dessa forma, enquanto ndo for regulamentada e/ou disciplinada a

Procuradoria-Geral Legislativa, deve-se aplicar a Lei n.° 9.784/99 (regula o

processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal):

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze
dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior

prazo.
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O Superior Tribunal de Justi¢a, recentemente, editou Sumula nos

seguintes termos:

Stimula 633: A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito
ao prazo decadencial para a revisio de atos administrativos no
ambito da Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de
forma subsididria, aos estados e municipios. se inexistente norma

local e especifica que regule a matéria.

No mesmo sentido, o Codigo de Processo Civil dispde:

Art. 15. Na auséncia de normas gque regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administratives, as disposicoes deste Cédigo lhes
serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Reitere-se que, conforme explicado acima, trata-se de praxe juridica
alertando a Administracdo Publica sobre a necessidade de prazo razodvel para

elaboracao de parecer juridico.

3. PRELIMINARMENTE.

Na ligcdo de José do Santos Carvalho Filho:

O principio da legalidade ¢ certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢
ilicita. Tal postulado, consagrado apds séculos de evolugdo politica, tem
por origem mais proxima a criacdo do Estado de Direito, ou seja, do
Estado que deve respeitar as proprias leis que edita. (Manual de Direito
Administrativo. 23% ed. 2% tiragem. Rio de Janeiro: Editora Limen Juris,
2010, p. 21).

Mais recentemente, parte da doutrina passou a se reportar ao principio
da juridicidade, como principio autonomo do regime juridico-administrativo,

querendo com isto externar a ideia de que a Administracdo Publica se sujeita ndo
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somente a legalidade, em sentido estrito, mas a todo o ordenamento juridico, no
que se incluem seus proprios atos gerais € normativos, e, obviamente, a
Constituigao.

Aderindo a corrente que critica a utilidade da alteragdo terminolégica,
mas reforcando a submissdao da Administracdo Publica a todo o ordenamento

juridico, Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da Silva conclui que:

Quer se utilize a expressao “principio da juricidade”, quer se continue a
falar em “principio da legalidade” (como o faz o legislador nacional), o
que ha que ter presente ¢ que se estd perante uma nog¢ao positiva de
legalidade, enquanto modo de realizagdo do direito pela Administragao, e
ndo apenas como limite da actuacdo administrativa, e que por lei se
entende ndo apenas a lei formal, mas também todo o Direito. (Em busca
do acto administrativo perdido. Coimbra: Almedina, 1998, p. 84-85).

Estabelecida a premissa inicial da sujei¢do da Administragdo a
legalidade, na acepcao de sujeicdo a ordem juridica, ¢ que far-se-a a apreciacao
preliminar do caso.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria-
Geral Legislativa prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito legislativo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

4. DA ELABORACAO DAS NORMAS.
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Antes da elaboracdo de determinado projeto de lei, a Procuradoria

Juridica da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP RECOMENDA aos

Parlamentares e Chefe do Poder Executivo a leitura do Decreto n.° 9.191, de 1° de

novembro de 2017, que regulamenta a Lei Complementar n.° 95, de 26 de
fevereiro de 1998 (lei que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59, da
Constituicdo Federal de 1988, e estabelece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona).

Apesar de o ato normativo acima mencionado ser aplicado apenas
para o Poder Executivo Federal, isto ¢, no ambito da Unido, o Decreto n.°
9.191/2017 pode servir de referéncia ao estudo da legistica municipal, quando da
elaboracdo de projeto de leis.

De acordo com o anexo constante no Decreto n.° 9.191/2017, alguns

questionamentos devem ser respondidos, antes da elaboracao de projeto de lei:

Diagnéstico

1. Alguma providéncia deve ser tomada?

1.1. Qual € o objetivo pretendido?

1.2. Quais foram as razdes que determinaram a iniciativa?

1.3. Neste momento, como se apresenta a situacao no plano fatico e no
plano juridico?

1.4. Que falhas ou distor¢des foram identificadas?

1.5. Que repercussdes tem o problema que se apresenta no ambito da
economia, da ciéncia, da técnica e da jurisprudéncia?

1.6. Qual ¢ o conjunto de destinatarios alcancados pelo problema e qual €
o nimero de casos a resolver?
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1.7. O que podera acontecer se nada for feito? (Exemplo: o problema se
agravard? Permanecera estdvel? Podera ser superado pela propria
dindmica social, sem a intervencdo do Estado? Com que consequéncias?)

Alternativas

2. Quais sdo as alternativas disponiveis?

2.1. Qual foi o resultado da andlise do problema? Onde se situam as
causas do problema? Sobre quais causas pode incidir a agdo que se
pretende executar?

2.2. Quais sdo os instrumentos da a¢do que parecem adequados para
alcancar os objetivos pretendidos, no todo ou em parte? (Exemplo:
medidas destinadas a aplicagdo e a execucdo de dispositivos ja existentes;
trabalhos junto a opinido publica; amplo entendimento; acordos;
investimentos; programas de incentivo; auxilio para que os proprios
destinatarios alcangados pelo problema envidem esfor¢os que contribuam
para sua resolucdo; instauracdo de processo judicial com vistas a

resolucao do problema);

2.3. Quais instrumentos de acao parecem adequados, considerando-se os
seguintes aspectos:

2.3.1. desgastes e encargos para os cidaddos e a economia;

2.3.2. eficicia (precisdo, grau de probabilidade de consecucdo do
objetivo pretendido);

2.3.3. custos e despesas para o orgamento publico;

2.3.4. efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre as metas ja
estabelecidas;

2.3.5. efeitos colaterais e outras consequéncias;

2.3.6. entendimento e aceitacdo por parte dos interessados e dos
responsaveis pela execucao; e

2.3.7. possibilidade de impugnacao no Poder Judiciario.

Competéncia legislativa
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3. O Municipio deve tomar alguma providéncia? O Municipio dispde de
competéncia constitucional ou legal para fazé-10?

3.1. Trata-se de competéncia privativa ou exclusiva?
3.2. Trata-se de caso de competéncia concorrente?

3.3. Na hipotese de competéncia comum, a proposta esta formulada de
modo que assegure a competéncia substancial do Estado-membro?

3.4. A proposta ndo apresenta formulacdo extremamente detalhada que
acaba por exaurir a competéncia estadual ou competéncia do Chefe do
Poder Executivo municipal?

3.5. A matéria ¢ de fato de iniciativa do Poder Legislativo? Ou estaria ela
afeta a iniciativa exclusiva ou privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal?

Necessidade de lei

4. Deve ser proposta edicao de lei?

4.1. A matéria a ser regulada estd submetida ao principio da reserva
legal?

4.2. Por que a matéria deve ser submetida ao Plendrio da Camara
Municipal?

4.3. Se nao for o caso de se propor edicao de lei, a matéria deve ser
disciplinada por decreto ou resolucao? Por que nio seria suficiente
portaria, indicacio ou requerimento?

4.4. Existe fundamento legal suficiente para a edicdo de ato normativo
secundario? Qual?

Reserva legal
5. Estao sendo utilizadas formulas legais excessivamente genéricas?
5.1. Configura-se violagdo ao principio da legalidade?

5.2. Ha conteudo abdicatdrio ou demissionario na norma proposta?
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5.3. Configura-se violagdo ao principio da legalidade?

5.4. Esta havendo indevida delegacdo legislativa?

Oportunidade do ato normativo

6. O momento € oportuno?

6.1. Quais sdo as situagdes-problema e os outros contextos correlatos que
devem ainda ser considerados e pesquisados? Por que, entdo, deve ser
tomada alguma providéncia neste momento?

6.2. Por que ndo podem ser aguardadas outras alteracdes necessarias, que
se possam prever, para que sejam contempladas em um mesmo ato
normativo?

Densidade do ato normativo

7. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo ¢ a apropriada?

7.1. A proposta de ato normativo estd isenta de disposigdes
programaticas, simbdlicas, discursivas ou expletivas?

7.2. E possivel e conveniente que a densidade da norma (diferenciagdo e
detalhamento) seja flexibilizada por férmulas genéricas (tipificacdo e
utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados ou atribuicao de
competéncia discricionaria)?

7.3. Os detalhes ou eventuais alteragdes podem ser confiados ao poder
regulamentar da Unido ou de outros entes federativos?

7.4. A matéria ja nao teria sido regulada em outras disposicdes de
hierarquia superior (regras redundantes que poderiam ser evitadas)? Por
exemplo, em:

7.4.1. tratado aprovado pelo Congresso Nacional;

7.4.2. lei federal ou lei estadual, em relagdo a regulamento; ou

7.4.3. regulamento, em relacao a portaria.

7.5. Quais sdo as regras ja existentes que serdo afetadas pela disposi¢ao

pretendida? Sdo regras dispensaveis?
8
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Direitos fundamentais

8. As regras propostas afetam direitos fundamentais? As regras propostas
afetam garantias constitucionais?

8.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados?

8.1.1. Direitos fundamentais especiais podem ser afetados?

8.1.2. Qual ¢ o ambito de prote¢do do direito fundamental afetado?
8.1.3. O ambito de protecdo sofre restrigao?

8.1.4. A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais
afetados?

8.1.5. Cuida-se de direito individual submetido a simples reserva legal?

8.1.6. Cuida-se de direito individual submetido a reserva legal
qualificada?

8.1.7. Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovagao da
lei? (Exemplo: regulacdo de colisdo de direitos);

8.1.8. A proposta ndo abusa de formulagdes genéricas? (Exemplo:
conceitos juridicos indeterminados);

8.1.9. A férmula proposta ndo se afigura extremamente casuistica?

8.1.10. Observou-se o principio da proporcionalidade ou do devido
processo legal substantivo?

8.1.11. Pode o cidaddo prever e aferir as limitagdes ou os encargos que
lhe poderdo advir?

8.1.12. As normas previstas preservam o direito aos principios do
contraditério e da ampla defesa no processo judicial e administrativo?

8.2. Os direitos de igualdade foram afetados?

8.2.1. Observaram-se os direitos de igualdade especiais? (Exemplo:
proibi¢do absoluta de diferenciagado)
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8.2.2. O principio geral de igualdade foi observado?
8.2.3. Quais sdo os pares de comparagao?

8.2.4. Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma
desigual?

8.2.5. Existem razdes que justifiquem as diferencas decorrentes ou da
natureza das coisas ou de outros fundamentos de indole objetiva?

8.2.6. As diferengas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os
pontos em comum legitimam o tratamento igualitario?

8.3. A proposta pode afetar situagcdes consolidadas? H4 ameaca de ruptura
ao principio de seguranca juridica?

8.3.1. Observou-se o principio que determina a preservagdo de direito
adquirido?

8.3.2. A proposta pode afetar ato juridico perfeito?
8.3.3. A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

8.3.4. Trata-se de situagdo juridica suscetivel de mudanca? (Exemplos:
institutos juridicos, situacdes estatutdrias, garantias institucionais);

8.3.5. Seria recomendavel a adogdao de clausula de transi¢do entre o
regime vigente € o regime proposto?

Compreensiao do ato normativo

10. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidadios e é
inteligivel para todos?

10.1. O ato normativo proposto sera entendido e aceito pelos
cidadaos?

10.2. Os destinatarios da norma podem entender o vocabulario
utilizado, a organizacido e a extensio das frases e das disposicdes, a
sistematica, a l6gica e a abstracio?

Exequibilidade

10
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11. O ato normativo é exequivel?

11.1. Por que nao se renuncia a novo sistema de controle por parte da
administracio publica municipal?

11.2. As disposicoes podem ser aplicadas diretamente?

11.3. As disposicoes administrativas que estabelecem normas de
conduta ou proibem determinadas praticas podem ser aplicadas com
0s meios existentes?

11.4. E necessario_incluir disposicées sobre protecao juridica? Por
que as disposicoes gerais nao sao suficientes?

11.5. Por que ndo podem ser dispensadas:

11.5.1. as regras sobre competéncia e organizacao;

11.5.2. a criagdo de novos 6rgdos e comissdes consultivas;
11.5.3. a intervenc¢ao da autoridade;

11.5.4. as exigéncias relativas a elaboragdo de relatdrios; ou
11.5.5. outras exigéncias burocraticas?

11.6. Quais 6rgaos ou instituicoes devem assumir a responsabilidade
pela execucio das medidas?

11.7. Quais conflitos de interesse o executor da medida tera de
administrar?

11.8. O executor das medidas dispde da necessaria discricionariedade?

11.9. Qual ¢ a opinido das autoridades incumbidas de executar as
medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de
sua execucao?

11.10. A regra pretendida foi submetida a testes sobre a possibilidade

de sua execuciio com a participacdo das autoridades encarregadas de
aplica-la? Por que nao? A que conclusio se chegou?

Analise de custos envolvidos
11
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12. Existe relacdo equilibrada entre custos e beneficios? Procedeu-se a
analise?

12.1. Qual o 6nus a ser imposto aos destinatarios da norma?
12.1.1. Que gastos diretos terdo os destinatarios?

12.1.2. Que gastos com procedimentos burocraticos serdo acrescidos?
(Exemplo: calcular, ou, ao menos, avaliar os gastos diretos e os gastos
com procedimentos burocraticos, incluindo verificagdo do tempo
despendido pelo destinatario com atendimento das exigéncias formais);

12.2. Os destinatarios da norma, em particular as pessoas naturais, as
microempresas € as empresas de pequeno porte, podem suportar esses
custos adicionais?

12.3. As medidas pretendidas impoem despesas adicionais ao
orcamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios? Quais sio as possibilidades existentes para enfrentarem
esses custos adicionais?

12.4. Quais sio as despesas indiretas dos entes publicos com a
medida? Quantos servidores publicos terdo de ser alocados para
atender as novas exigéncias e qual é o custo estimado com eles? Qual
0 acréscimo previsto para a despesa de custeio?

12.5. Os gastos previstos podem ser aumentados por forca de
controvérsias judiciais ou administrativas? Qual é o custo potencial
com condenacoes judiciais e com a estrutura administrativa
necessaria para fazer face ao contencioso judicial e ao contencioso
administrativo?

12.6. Ha previsio orcamentaria suficiente e especifica para a
despesa? E necessiria a alteracao prévia da legislacio orcamentaria?

12.7. Ha compatibilidade entre a proposta e os limites individualizados
para as despesas primarias de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias?

Simplificacio administrativa

13. O ato normativo implicarad reducio ou ampliacio das exigéncias
procedimentais?

12
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13.1. Em que medida os requisitos necessarios a formulagdo de pedidos
perante autoridades podem ser simplificados?

13.2. Qual a necessidade das exigéncias formuladas? Qual o dano
concreto no caso da dispensa?

13.3. Quais os custos que os atingidos pelo ato normativo terdo com as
exigéncias formuladas?

13.4. Qual sera o tempo despendido pelos particulares com as
exigéncias formuladas? O que pode ser feito para reduzir o tempo

despendido?

13.5. As exigéncias formuladas sio facilmente compreensiveis pelos
atingidos?

13.6. Foram observadas as garantias legais de:

13.6.1. ndo reconhecer firma e ndo autenticar documentos em cartorio
(art. 22 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999)?

13.6.2. ndo apresentar prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia
econdmica, homonimia ou bons antecedentes (Lei n® 7.115, de 29 de
agosto de 1983)?

13.6.3. nao apresentar documentos ja existentes no ambito da
administragdo publica municipal ou apresentar nova prova sobre fato ja
comprovado perante o ente publico (art. 37 da Lei n® 9.784, de 1999, e
inciso XV do caput do art. 5° da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017)?

13.7. obter decisdo final a respeito do requerimento no prazo de trinta
dias (art. 49 da Lei n°® 9.784, de 1999)?

13.8. O interessado podera cumprir as exigéncias por meio
eletronico?

13.8.1. Os sistemas eletronicos utilizados atendem os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
ICP-Brasil?

13.8.2. Na hipotese de dificuldade no uso ou de os meios eletronicos
niao atenderem os requisitos da ICP-Brasil, esta garantida a
possibilidade de realizacdo das formalidades por meio fisico?
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Prazo de vigéncia e de adaptacio

14. H4 necessidade de vacatio legis ou de prazo para adaptagdo da
administracao e dos particulares?

14.1. Qual o prazo necessario para:

14.1.1. os destinatarios tomarem conhecimento da norma e analisarem os
seus efeitos?

14.1.2. a edi¢do dos atos normativos complementares essenciais para a
aplica¢do da norma?

14.1.3. a administragdo publica adaptar-se as medidas?

14.1.4. a adequagdo das estruturas econOmicas de producao ou de
fornecimento dos produtos ou servigos que serdo atingidos?

14.1.5. a adaptacdo dos sistemas de informadtica utilizados pela
administracao publica ou por particulares?

14.2. Qual a reduciio de custos possivel para a administracio publica
e para os particulares se os prazos de adaptacio forem ampliados?

14.3. Qual é o periodo do més. do ano ou da semana mais adequado
para o inicio da aplicacio das novas regras?

14.4. Para o cumprimento da nova obrigacao, foi especificado tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido ou prazo especial para as
microempresas € empresas de pequeno porte, observado o disposto nos §
3°ao § 6° do art. 1° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006?

Avaliacio de resultados

15. Como serao avaliados os efeitos do ato normativo?

ual a periodicidade da avaliacio de resultados do ato
normativo?

15.2. Como ocorrera a reversao das medidas em caso de resultados
negativos ou insuficientes?
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Apos a andlise dos questionamentos supramencionados, fica a critério
do Parlamentar e Chefe do Poder Executivo a elaboracao ou nao de projeto de lei.
Assim, o Vereador e o Prefeito Municipal tém a discricionariedade de entender

pela necessidade ou ndo de elaboracao de ato normativo.

5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

5.1 — DO VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.

O Projeto de lLei Complementar n.° 316/2020 dispdoe sobre a

regulamentacdo do art. 129, inciso V, da Lei Complementar Municipal n.° 64, de
26 de outubro de 2002 — Estatuto dos Servidores Publicos de Itaquaquecetuba/SP.

De acordo com o referido projeto de lei:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 316/2020

“Dispde sobre a regulamentacdo do artigo 129, inciso V, da Lei
Complementar n° 64, de 26 de dezembro de 2002 — Estatuto dos
Servidores Publicos de Itaquaquecetuba”.

DR. MAMORU NAKASHIMA, PREFEITO MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, usando das atribui¢des que lhes sdo conferidas
por Lei, e nos termos do Processo Administrativo n° 11.854/2020, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU
PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° — O Adicional de Nivel Universitario, instituido pelo Artigo 129,
inciso V, da Lei Complementar Municipal n® 64, de 26 de dezembro de
2002, sera devido em razdo dos conhecimentos adicionais adquiridos
pelo servidor publico de cargo efetivo, comprovados por meio de curso
de graduacgao de nivel superior.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 6D00-2ADA-9ABA-9880.

Este documento foi assinado digitalmente por Yuri Ramon De Araujo.

15

Este documento foi assinado digitalmente por Yuri Ramon De Araujo.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 6D00-2ADA-9ABA-9880.



Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

§ 1° — O adicional de que trata este artigo ndo sera concedido quando o
curso de graduagdo de nivel superior constituir requisito ou estiver no
mesmo nivel de escolaridade para ingresso no cargo.

§ 2° — Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados somente os
cursos e as instituigdes de ensino reconhecidos pelo Ministério da
Educacao, na forma da legislacao.

§ 3° — O adicional de que trata este artigo ndo se incorporard para
nenhum efeito e sobre ele ndo incidira vantagem de qualquer natureza,
exceto o biénio e o quinquénio e os décimos ja incorporados, ja que
servira para o célculo da contribuicdo previdenciaria, na forma da lei,
ressalvados os direitos dos servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo, anterior a Emenda Constitucional n® 20/1998, para os
quais, o Adicional integrara os proventos de aposentadoria.

§ 4° — Ao Servidor detentor de cargo de provimento efetivo, nomeado
para cargo de provimento em Comissdo, recebera o adicional de Nivel
Universitario, mas com base no vencimento de seu cargo efetivo.

§ 5° — O pagamento do adicional serd devido a partir da data do despacho
que lhe conceder, apds regular processo administrativo que avaliard os
requisitos legais para a sua concessao, respeitando-se o direito adquirido
daqueles que ja receberam até 31 de agosto de 2020.

Artigo 2° — O Adicional de Nivel Universitario incidird sobre os
vencimentos brutos equivalentes a base de contribuicao previdenciaria do
cargo em que o servidor estiver em exercicio, da seguinte forma:

I — 50% (cinquenta por cento), em se tratando de diploma de graduagao
em curso Superior.

Art. 3° — As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar
correrdo por conta de disposigdes proprias do orgamento, suplementadas
em caso de necessidade.

Art. 4° — Esta Lei Complementar entrard em vigor na data da sua
publicacdo, retroagindo seus efeitos a primeiro de setembro de 2020,
revogando-se o artigo 148, Paragrafo Unico, da Lei Complementar
Municipal n° 64, de 26 de dezembro de 2002.

De acordo com a justificativa constante no projeto normativo:
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JUSTIFICATIVA:

Tenho a honra de submeter a Vossas Exceléncias para a elevada
apreciacdo do Egrégio Parlamento Municipal o incluso projeto de lei
complementar que “Dispde sobre a regulamentacio do artigo 129,
inciso V, da Lei Complementar n° 64, de 26 de dezembro de 2002 —
Estatuto dos Servidores Publicos de Itaquaquecetuba”.

A proposta decorre em razdo do julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade TJ/SP n° 2211942-50.2019.8.26.0000, que julgou
inconstitucional o artigo 148 e seu paragrafo inico, da Lei Complementar
Municipal n° 64/2002.

O artigo 148 e seu paragrafo unico, da LCM n° 64/2002 apenas
regulamentada o referido Adicional de Nivel Universitario, sendo que a
ADI ndo extinguiu o instituto que se manteve incélume pelo Art. 129,
inciso V da referida LCM, conforme asseverado em Parecer Juridico da
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.

H4 de se considerar que apontamentos do E. Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e o mote da propria ADI tem pertinéncia com a falta
de interesse publico o pagamento indiscriminado e generalizado do
adicional.

Entdo, no escopo de da a regulamentagdo ora proposta os pertinentes
atributos exigidos e apontados por orgdos de fiscalizagdo externos,
atribuimos a redagdo da regulamentacdo, praticamente a mesma redacao
dada pela Lei Complementar do Estado de Sao Paulo n° 1.111, de 11 de
maio de 2010, atualizada até a Lei Estadual n°® 1.217, de 12 de novembro
de2013 e pela Lei Complementar Estadual n® 1.118, de 01 de junho de
2010, atualizada até a Lei Estadual n°® 16.889, de 21 de novembro de
2018, respectivamente, destinada aos servidores do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, cuja Unica diferenca ¢ a
nomenclatura da gratificagdo, isto ¢, no ambito do Poder Judiciario e do
Ministério Publico o que ¢ denominado no ambito da LCM n° 64/2002 de
“Adicional de Nivel Universitario”, 1a ¢ chamado, respectivamente, de
“Adicional de Qualificagdo” e de “Gratificacdo de Qualificacao”,
mantendo-se, todavia, que se da, em “razdo dos conhecimentos
adicionais adquiridos, comprovados por meio de titulos, diplomas ou
certificados de cursos de graduaciao ou pés-graduacio, em sentido
amplo ou estrito.”, sendo que a abrangéncia da presente regulamentagdo
tem pertinéncia apenas com o curso de graduagdo, ndo se estendendo o
adicional para outras qualificagdes. Evidentemente, aplicou-se na
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presente regulamentagdo um percentual diferente do praticado no Poder
Judiciario e Ministério Publico, o que estd dentro do critério de
discricionariedade que marca a independéncia entre os Poderes da
Republica e a autonomia dos Municipios.

Também assevero a Vossas Exceléncias, que a medida ndo impacta a lei
eleitoral e nem a Lei Complementar Federal n° 173/2020. Isto porque, do
ponto de vista do ano eleitoral, a regulamentacdo ndo estd promovendo
readaptacdo de vantagens ou concedendo reajuste de qualquer natureza,
sendo regulamentado vantagem j4 existente e previamente prevista em
lei. E do ponto de vista da LCF n° 173/2020, a previsdo da gratificacdo
do adicional de nivel universitario remonda 26 de dezembro de 2002,
quando da publicagio da LCM n° 64/2002, portanto, decorre de
determinacio legal anterior a calamidade que foi decretada neste ano
em curso.

Sdao estes os motivos, Excelentissimo Senhor Presidente, Nobres
Vereadores, Nobres Vereadoras, pelos quais roga-lhes apreciagdo e

aprovacao em carater de urgéncia.

Contando com o costumeiro empenho, cumprimento-os.

No caso sob analise, nao se constata vicio (formal) de iniciativa

quanto ao Projeto de Lei Complementar n.° 316/2020, nos termos da Lei

Organica do Municipio de Itaquaquecetuba/SP, que dispde:

CAPITULOV
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 43 — Ao prefeito compete, entre outras atribuicoes:

(..)

I1 — iniciar o processo legislativo, sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis aprovadas pela Camara;

(..)

VIII — nomear, promover, exonerar, demitir, aposentar, aplicar
penalidades, conceder vantagens pecuniarias e licencgas, colocar em
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disponibilidade servidores da Municipalidade, de acordo com o
Estatuto e com as normas constitucionais vigentes;

(..)

TITULO III
DO PROCESSO LEGISLATIVO COMUM

Art. 44 — o processo legislativo comum ao Executivo e ao Legislativo,
compreende a elaboracio de:

(..)

I1 — Lei Complementar;

(..)

Art. 49 — Consideram-se Leis Complementares:

(..)

VIII — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

(..)

Art. 52 — Compete privativamente ao prefeito a iniciativa de lei que
disponha sobre:

I — criagdo e extingdo de cargos do Executivo, bem como a fixacdo e
reajuste de seus vencimentos;

(..)

Por vicio formal de iniciativa — entende-se “aqueles relacionados

com a iniciativa do processo legislativo, ou seja, com os agentes — ‘sujeitos’ —

constitucionalmente responsaveis por iniciar a proposicio legislativa”.
(DALTON SANTOS MORAIS — “Controle de Constitucionalidade” — Ed.
JusPodivm — 2010 — p. 67/68).

Ensina LUIS ROBERTO BARROSO:
19
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O vicio mais comum € o que ocorre no tocante a iniciativa de leis. Pela
Constitui¢do, existem diversos casos de iniciativa privativa de alguns
orgdos ou agentes publicos, como o Presidente da Republica (art. 61, §
1°), o Supremo Tribunal Federal (art. 93) ou o Chefe do Ministério
Publico (art. 128, § 5°). Isso significa que somente o titular da
competéncia reservada podera deflagrar o processo legislativo
naquela matéria. Assim, se um parlamentar apresentar o projeto de lei
criando cargo publico, modificando o estatuto da magistratura ou criando
atribuigdes para o Ministério Publico, ocorrerd inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa. (O Controle de Constitucionalidade no
Direito Brasileiro — 7* ed. — Ed. Saraiva — 2016 — p. 49).

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua vez,

sdo atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que se trata de assunto de interesse

local, sendo, portanto, de competéncia dos Municipios segundo o art. 30,

inciso I, da CF/88, bem como por ndo ter sido vulnerada cldusula pétrea ou

dispositivo constitucional algum.

Por outro lado, parece-nos salutar que a interpretacio

constitucional de normas desse jaez seja mais favoravel a autonomia

legislativa dos municipios, pois foi essa a intencio do constituinte ao eleva-los

ao status de ente federativo em nossa Carta da Republica.

O professor Paulo Bonavides chega a afirmar que:

As prescricoes do novo estatuto fundamental de 1988 a respeito da
autonomia municipal configuram indubitavelmente o mais
consideravel avanco de protecio e abrangéncia ji recebido por esse
instituto em todas as épocas constitucionais de nossa histéria.

Com efeito, as mudancas havidas [...] alargaram o raio de
autonomia municipal no quadro da organizacdo politica do Pais,
dando-lhe um alcance e profundidade que o faz indissociavel da
esséncia do proéprio sistema federativo, cujo exame., analise e
interpretacio ja se ndo pode levar a cabo com indiferenca a
consideracio da natureza e, sobretudo, da dimensio trilateral do
novo modelo de federacido introduzido no Pais por obra da Carta
Constitucional de 5 de outubro de 1988.
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Poder-se-ia até dizer que a autonomia do municipio recebeu um
reforco de juridicidade acima de tudo quanto se conhece em outros
sistemas federativos tocante 3 mesma matéria, ndo podendo pois tal
densidade normativa deixar de pesar bastante, toda vez que, em
busca de solucdo para problemas concretos de inconstitucionalidade,

se aplicarem os recursos hermenéuticos indispensaveis a avaliacdo
daquela garantia, consoante o modelo e a substincia das regras que

fluem da Constituicdo'.

Essa autonomia se revela primordialmente quando o municipio

exerce, de forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da

municipalidade, tal como previsto no art. 30, inciso I, da Constituicio da

Republica.
Desse modo, toda interpretacio que limite ou mesmo vede a

atuacio legislativa do municipio deve ter em conta a primazia do interesse da

matéria regulada, preservando, assim, a essencial autonomia desse ente

politico no nosso sistema federativo.

Nesse contexto, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, a Lei Complementar Estadual n.° 1.111, de 25 de maio de 2010,

disciplinou o chamado Adicional de Qualificacido — AQ (semelhante ao adicional
de nivel universitario no &mbito do Municipio de Itaquaquecetuba/SP), conforme a

alteracdo promovida pela Lei Estadual n.° 1.217, de 12 de novembro de 2013,

nos seguintes termos:

Artigo 37-A — E instituido o Adicional de Qualificacio — AQ
destinado aos servidores do Tribunal de Justica, em razio dos
conhecimentos adicionais adquiridos, comprovados por meio de
titulos, diplomas ou certificados de cursos de graduacio ou pés-
graduacio, em sentido amplo ou estrito. (NR)

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 31 ed., atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 352-353.
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§ 1°— O adicional de que trata este artigo niio sera concedido quando
0 curso constituir requisito ou estiver no mesmo nivel de escolaridade
para ingresso no cargo efetivo ou em comissido. (NR)

§ 2° — Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados somente os
cursos e as instituigdes de ensino reconhecidos pelo Ministério da
Educacao, na forma da legislacdo. (NR)

§ 3° — Serdo admitidos cursos de pos-graduacdo “lato sensu” somente
com dura¢do minima de 360 (trezentas e sessenta) horas. (NR)

§ 4° — O adicional de que trata este artigo ndo se incorporard para
nenhum efeito e sobre ele ndo incidird vantagem de qualquer natureza.

(NR)

§ 5° — O adicional contemplard os aposentados somente se o titulo ou o
diploma forem anteriores a data da inativagdo. (NR) - Artigo 37-A
acrescentado pela Lei Complementar n° 1.217, de 12/11/2013,
produzindo efeitos a partir de 01/12/2013.

Artigo 37-B — O Adicional de Qualificacio — AQ incidira sobre os
vencimentos brutos equivalentes a base de contribuicéio
previdenciaria do cargo em que o servidor estiver em exercicio, da

seguinte forma: (NR)

I - 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento), em se tratando de
titulo de Doutor; (NR)

IT — 10% (dez por cento), em se tratando de titulo de Mestre; (NR)

I — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), em se tratando de
certificado de Especializacao; (NR)

IV — 5% (cinco por cento), em se tratando de diploma de graduagdo em
curso superior. (NR)

§ 1° — Em nenhuma hipdtese o servidor perceberd cumulativamente
qualquer percentual dentre os previstos nos incisos [ a IV do ‘caput’ deste
artigo. (NR)

§ 2° — O Adicional de Qualificacio sera devido a partir do protocolo
no_Tribunal do diploma, certificado ou titulo, devidamente

registrado. (NR)
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§ 3° — O servidor do Quadro de Pessoal do Tribunal de Justica cedido a
outros Orgdos da Administracio Publica ndo perceberd, durante o
afastamento, o adicional de que trata este artigo, salvo na hipotese de
cessdo sem prejuizo de vencimentos e demais vantagens ou afastamento
para exercicio de mandato classista nos termos da Lei Complementar n°
343, de 6 de janeiro de 1984, mandato eletivo ou para campanha
eleitoral. (NR) - Artigo 37-B acrescentado pela Lei Complementar n°
1.217, de 12/11/2013, produzindo efeitos a partir de 01/12/2013.

Cumpre destacar a exposigdo de motivos contida no Projeto de Lei

Complementar n.” 29/2013 encaminhado pelo Presidente do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo, a época, que deu origem a Lei Estadual n.° 1.217, de 12

de novembro de 2013, nos seguintes termos:

A proposta legislativa, ora submetida a Augusta Casa de Leis, objetiva
aperfei¢oar o Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores do Tribunal de
Justica, de modo a reduzir o éxodo sistemdtico de funcionarios, que,
muitas vezes, preferem abragar outras carreiras do servigo publico (cerca
de 8.100 desligamentos nos ultimos 5 anos).

Assim, ¢ sugerida a reducdo do lapso temporal para a evolugdo funcional,
de modo a se abreviar o tempo para a elevagdo de grau, bem como a
criacdo de adicional de qualificacio, a premiar aqueles servidores
que procuram se desenvolver academicamente com vistas a melhora
da prestacio jurisdicional.

Note-se que o0 adicional mencionado ja é previsto na esfera do Poder
Judiciario Federal, setor que vem recepcionando grande parte dos
servidores que se desligam do Tribunal de Justica do Estado (ja

treinados por esta Corte, diga-se). (grifo nosso)
(...)

No mesmo sentido, a Lei Complementar Estadual n.° 1.118, de 01

de junho de 2010, que rege os servidores publicos do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, com alteracao promovida pela Lei Complementar Estadual

n.° 1.302, de 21 de julho de 2017, dispde:
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Artigo 23-A — Sera devida Gratificacdo de Qualificacio — GQ aos
servidores integrantes das carreiras do Ministério Publico do Estado
de S3o Paulo, em raziao dos conhecimentos adicionais adquiridos,
comprovados por meio de titulos, diplomas ou certificados de cursos
de formacio escolar mais elevada do que a exigida para o
provimento de seu respectivo cargo ou funcio, nos termos desta Lei
Complementar e em Ato do Procurador-Geral de Justica. (NR)

§ 1° — A Gratificacdo de Qualificacio — GQ sera calculada por meio
da aplicacio de percentuais sobre o total dos vencimentos mensais
equivalentes a base de contribuicdo previdenciaria oficial do cargo
efetivo exercido pelo servidor, excluidas as vantagens de ordem
pessoal ndo incorporadas, na seguinte conformidade: (NR)

1. 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento), quando se tratar de
titulo de doutor; (NR)

2. 10% (dez por cento), quando se tratar de titulo de mestre; (NR)

3. 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), quando se tratar de
certificado de especialista; (NR)

4. 5% (cinco por cento), quando se tratar de diploma ou certificado de
graduagao no ensino superior; (NR)

5. 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), quando se tratar de
diploma ou certificado de conclusdo do ensino médio ou técnico. (NR)

§ 2° — A Gratificacdo de Qualificacio — GQ sera devida somente apods
sua concessdo, com base em requerimento do interessado a ser
instruido com documento comprobatério do grau de qualificacio ou
do nivel de escolaridade. (NR)

§ 3° — Serdo considerados somente os titulos, certificados e diplomas
referentes a cursos em instituicdes de ensino oficialmente autorizadas,
credenciadas ou reconhecidas, na forma da legislagdo em vigor, e desde
que relacionados ou afins as atribui¢des do cargo efetivo ou funcdo de
confianca exercido pelo servidor, devendo observar, ainda, os seguintes
requisitos: (NR)

1. diplomas ou certificados de conclusdo de cursos de pés-graduagdao com
duracdo minima de 360 (trezentos e sessenta) horas; (NR)
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2. diplomas ou certificados de conclusdo de curso superior, em nivel de
graduacao, quando nao for requisito de escolaridade para o ingresso na
respectiva carreira ou cargo;

3. diplomas ou certificados de conclusdo de curso do ensino médio ou
técnico, quando ndo for requisito de escolaridade para o ingresso na
respectiva carreira. (NR)

§ 4° — A Gratificagdo de Qualificacio — GQ ¢ devida pelo efetivo
exercicio no Ministério Publico, ndo se incorporara para qualquer efeito e
nem sobre ela podera incidir outra vantagem pecuniaria de qualquer
natureza. (NR)

§ 5° — Os percentuais de Gratificacao de Qualificagdo — GQ nao poderao
ser cumulados entre si. (NR)

(..)

Nao se vislumbra a ocorréncia de afronta aos principios da

Administracdo Publica (art. 37, da CF/88), ora reproduzidos pelo art. 111, da

Constituicdo do Estado de Sao Paulo e, no mesmo sentido o caput do art. 128, do

texto constitucional estadual:

Artigo 111 — A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacio e interesse publico.

(..)

Artigo 128 — As vantagens de qualquer natureza s6 poderio ser
instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse

publico e as exigéncias do servico.

5.2 — DA REACAO LEGISLATIVA.
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Como se sabe, o efeito vinculante em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI e A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade — ADC,

na linha de interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo atinge o Poder

Legislativo no exercicio de sua funcfo tipica de legislar, produzindo eficéacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais orgdos do Poder
Judiciario ¢ a Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal (exceto, entendemos, no exercicio por esses orgaos de suas
fungdes atipicas de carater normativo, como, para se ter um exemplo, quando o
Presidente da Republica edita medida proviséria — ato normativo).

Ao analisar a possibilidade de vinculagdo também para o Poder
Legislativo (no caso de sua funcao tipica), o Ministro Cezar Peluso indica, com
precisao, que essa possivel interpretagdo (diversa da literalidade constitucional)

significaria o “inconcebivel fendmeno da fossilizacio da Constituicio™.

O Supremo Tribunal Federal possui, segundo a CF/88, a missao de dar
a ultima palavra em termos de interpretacdo da Constitui¢do. Isso ndo significa,
contudo, que o legislador ndo tenha também a capacidade de interpretagdo do
Texto Constitucional. O Poder Legislativo também ¢ considerado um intérprete
auténtico da Constitui¢ao e justamente por isso ele pode editar uma lei ou outro ato
normativo tentando superar o entendimento anterior ou provocar um novo
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal ou Tribunal de Justica a respeito de
determinado tema, mesmo que a Corte ja tenha decidido o assunto em sede de
controle concentrado de constitucionalidade. A isso se d4 o nome de “reacio

legislativa” ou “superacio legislativa”.
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A reacio legislativa é uma forma de “ativismo congressual” com o

objetivo de o Poder Legislativo reverter situacdes de autoritarismo judicial ou

de comportamento antidialégico por parte do Supremo Tribunal Federal ou

Tribunal de Justica, estando, portanto, amparado no principio da separacio

de poderes.

Veja o que dizem Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto,
citados pelo Min. Luiz Fux em seu voto:

(...) ndo ¢ salutar atribuir a um Unico 6rgdo qualquer a prerrogativa de
dar a Gltima palavra sobre o sentido da Constituigdo. (...). E preferivel
adotar-se um modelo que nao atribua a nenhuma instituicdo — nem do
Judiciario, nem do Legislativo — o “direito de errar por ultimo”, abrindo-
se a permanente possibilidade de corregdes reciprocas no campo da
hermenéutica constitucional, com base na ideia de didlogo, em lugar da
visdo tradicional, que concede a tltima palavra nessa area ao STF.

(..)

As decisdes do STF em matéria constitucional sdo insuscetiveis de
invalidacdo pelas instancias politicas. Isso, porém, ndo impede que seja
editada uma nova lei, com conteudo similar aquela que foi declarada
inconstitucional. Essa posicdo pode ser derivada do proprio texto
constitucional, que ndo estendeu ao Poder Legislativo os efeitos
vinculantes das decisdes proferidas pelo STF no controle de
constitucionalidade (art. 102, § 2° e art. 103-A, da Constituicdo). Se o
fato ocorrer, ¢ muito provavel que a nova lei seja também declarada
inconstitucional. Mas o resultado pode ser diferente. O STF pode e deve
refletir sobre os argumentos adicionais fornecidos pelo Parlamento ou
debatidos pela opinido publica para dar suporte ao novo ato normativo, €
ndo ignord-los, tomando a nova medida legislativa como afronta a sua
autoridade. Nesse interim, além da possibilidade de alteracdo de
posicionamento de alguns ministros, pode haver também a mudanca na
composi¢do da Corte, com reflexdes no resultado do julgamento.
(SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito
Constitucional. Teoria, historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte:
Foérum, 2012, p. 402-405)
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O Poder Legislativo e Poder Executivo (no exercicio de sua func¢do
atipica), assim, poderd, inclusive, legislar em sentido diverso da decisdo dada pelo
Supremo Tribunal Federal ou Tribunal de Justiga, ou mesmo contrario a ela, sob
pena, em sendo vedada essa atividade, de significar inegével petrificacio da

evolugdo social. Isso porque o valor seguranca juridica, materializado com a

ampliacdo dos efeitos erga ommnes e vinculante, sacrificaria o valor justica da
decisfo, j4 que impediria a constante atualizacdo das Constitui¢des e dos textos
normativos por obra do Poder Legislativo.

Dessa forma, sabe-se que o art. 148, pardgrafo unico, da Lei
Complementar Municipal n.° 64/2002, foi declarado inconstitucional, pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos da Acido Direta de

Inconstitucionalidade n.® 2211942-50.2019.8.26.0000.

Conforme parecer juridico acostado nos autos do Procedimento

Administrativo n.® 143/2020, o Exmo. Relator do Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo utilizou a “causa de pedir aberta” como se pedido fosse, incindindo,

portanto, em equivoco. Diante da problematica criada pelo ac6rdao emanado

pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, demonstrou-se cabalmente

que se a decisdo observasse o principio da adstricdo ou congruéncia, nos

moldes do_art. 141>, do CPC/2015, o efeito repristinatério indesejado nio
ocorreria.
Nesse contexto, cumpre ressaltar que houve pronunciamento do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na Acdo Direta de

2 Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes
nio suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.
28
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Inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em

face de lei do Municipio de Morungaba/SP:
(...)

INTERPRETACAO CONFORME — Como escrita e em vigor, a norma
impugnada ndo precisa ser excluida do sistema, ao contrario — Continua
em vigor como posta, malgrado interpretada conforme a Constituicdo
Federal — Validade do adicional de nivel universitario, ndo podendo,
entretanto ser indistintamente concedido a todos os servidores —
Adicional devido aos servidores efetivos cuja investidura ndo ostente
como pré-requisito formagdo de nivel superior — Interpretagdo conforme
a constituicdo para constar que “a incorporacao do adicional a titulo de
estimulo ao aperfeicoamento técnico-profissional de que trata a Lei 647,
de 18 de novembro de 1992, ¢ devida apenas aos ocupantes de empregos
publicos efetivos cuja investidura nao dependa da formagdo de nivel
superior” (...) (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2203445-
18.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador:
Orgﬁo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo — N/A; Data do
Julgamento: 26/09/2018; Data de Registro: 27/09/2018)

Assim, o Projeto de Lei Complementar n.” 316/2020 se mostra

como instrumento apto de reacgdo legislativa, no sentido de corrigir o equivoco da

decisdo emanada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

5.3 — DO AUMENTO DE DESPESA.

A Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP, por meio da Resolucao

n.° 13, de 31 de agosto de 1995, dispos sobre o adicional de nivel universitario:

Artigo 2° — O Regime Juridico Unico de direitos, vantagens, deveres e
descontos legais aplicavel aos servidores publicos da Camara Municipal,
é o estatutario, aplicando-lhes, no que couber, as disposicées do
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio e suas alteracdes,
bem como as da Lei Complementar n°® 03 de 7 de agosto de 1991 e suas
alteracdes.
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(..)

Artigo 14 — A retribuicao pecuniaria dos servidores abrangidos por
esta Resolucdao compreende, além dos vencimentos na forma

indicada no presente Capitulo, as vantagens pecunidrias a seguir
enumeradas:

(..)

VIII — Nivel Universitario, na forma prevista no art. 64 da Iei
Complementar n° 3, de 7 de agosto de 1991, combinado com as
disposicoes da Lei Complementar n° 12, de 31 de agosto de 1992 e
com o artigo 99 da Lei Organica;

(..)

No mesmo sentido, dispde a Lei Complementar Municipal n.°

64/2002 sobre o regime juridico dos Servidores Publicos — incluindo a Camara

Municipal (art. 1°) — do Municipio de Itaquaquecetuba/SP, compreendendo a

vantagem pecuniaria de adicional de nivel universitario, constante no art. 129,
inciso V:

Art. 1° — Esta lei disciplina os direitos, deveres e responsabilidades a
que se submetem os servidores da Prefeitura, CAmara, Autarquias,
Sociedade de Economia Mista e Fundacdes Publicas do Municipio de
Itaquaquecetuba — SP.

(..)

Art. 129. Além do vencimento poderao ser concedidas ao funcionario
as seguintes vantagens:

(..)

V — nivel universitario.

O art. 148, da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002, antes da

alteracao promovida pela Lei Complementar n.° 275/2015, dispunha:
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Art. 148. O adicional de nivel universitirio (n.u.) sera devido a todo
servidor publico municipal que comprove ter concluido curso
superior por meio do respectivo diploma de curso superior (3° grau),
devidamente registrado no Ministério da Educacao.

Conforme a redagdo originaria do art. 148, caput, da Lei

Complementar Municipal n.° 64/2002, qualquer servidor ptiblico do Municipio

de Itaquaquecetuba/SP teria direito ao adicional de nivel universitario,

independentemente de o requisito de ingresso inicial no cargo exigir ou nao

nivel superior.

Posteriormente, a Lei Complementar Municipal n.° 275, de 15 de

novembro de 2015, alterou a redagdo do art. 148, caput, da Lei Complementar n.°

64/2002, dispondo:

Art. 148. O adicional de nivel universitario (N.U.) sera devido a todo
servidor publico municipal cujo ingresso inicial no cargo nio seja
requisito _para a investidura, e que comprove ter concluido curso
superior por meio do respectivo diploma de curso superior (3° grau),
devidamente registrado no Ministério da Educacao. (Redacio dada pela
Lei Complementar n° 275/2015)

Paragrafo Unico. O adicional de nivel universitario corresponde a 50%
do vencimento do respectivo cargo ou funcao.

Assim, com a nova redacdo dada ao art. 148, caput, apenas sera
concedido o adicional de nivel universitario aos servidores publicos do Municipio

de Itaquaquecetuba/SP, cujo ingresso inicial no cargo nio seja requisito para a

investidura. Dessa forma, o art. 148, da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002,

restringiu a concessio do referido adicional aos servidores publicos.

No tocante ao adicional universitario, o arts. 1° ¢ 2°, inciso III; art.

121; e art. 148, paragrafo unico, da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002,
somando-se ao que foi explicado acima, dispdem:
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Art. 1° — Esta lei disciplina os direitos, deveres e responsabilidades a
que se submetem os servidores da Prefeitura, Camara, Autarquias,
Sociedade de Economia Mista e Fundacdes Publicas do Municipio de
Itaquaquecetuba — SP.

Art. 2° — Para efeitos deste Estatuto, considera-se:

(..)

III — vencimento: retribuicio pecuniaria basica, fixada em lei, paga
mensalmente ao_servidor publico pelo exercicio das funcoes e
atribuicoes inerentes a0 seu cargo.

(..)

TITULO IV ]
DO VENCIMENTO E DAS VANTAGENS PECUNIARIAS

Capitulo 1
DO VENCIMENTO

(..)

Art. 121 — As vantagens pecuniarias percebidas pelos servidores néio
serao _computadas nem acumuladas, para concessio de vantagens
ulteriores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento.

(..)

Art. 148. O adicional de nivel universitario (N.U.) sera devido a todo
servidor piblico municipal cujo ingresso inicial no cargo ndo seja
requisito para a investidura, e que comprove ter concluido curso superior
por meio do respectivo diploma de curso superior (3° grau), devidamente
registrado no Ministério da Educagdo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 275/2015)

Paragrafo Unico. O adicional de nivel universitario corresponde a 50%
do vencimento do respectivo cargo ou funcao.

Ora, o paragrafo unico, do art. 148 era expresso, antes da

declaragdo de inconstitucionalidade por meio de decisdo judicial emanada pelo

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 6D00-2ADA-9ABA-9880.

Este documento foi assinado digitalmente por Yuri Ramon De Araujo.

32

Este documento foi assinado digitalmente por Yuri Ramon De Araujo.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 6D00-2ADA-9ABA-9880.



Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

N

L ItAQvAQVECETVBD.

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, conforme a Acao Direta de

Inconstitucionalidade n.” 2211942-50.2019.8.26.0000, ao dispor que o adicional

de nivel universitario correspondia a 50% do vencimento® do respectivo cargo ou

funcao.

Como se percebe, o adicional de nivel universitario (N.U) deveria, em

tese, incidir exclusivamente apenas sobre o vencimento base, nos termos do

art. 2, inciso IIIY, e art. 148, parigrafo unico’, da Lei Complementar

Municipal n.° 64/2002, antes da declaracdo de inconstitucionalidade

promovida erroneamente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Vejamos um breve historico da legislagdo municipal de
Itaquaquecetuba/SP que tratou sobre a vantagem pecunidria, ora denominado de
Gratificacao/Adicional de Nivel Universitario:

Lei n.° 701, de 25 de abril de 1979

Art. 2° Ficam criadas as seguintes vantagens pecuniarias devidas aos
funcionarios efetivos:

I-ADICIONAL

(..)

b) nivel universitario

(..)

3 Lei Complementar Municipal n.° 64/2002: Art. 2° — Para efeitos deste Estatuto, considera-se: (...) III —
vencimento: retribuiciio pecuniaria basica, fixada em lei, paga mensalmente ao servidor publico pelo exercicio
das funcdes e atribuicdes inerentes ao seu cargo.

4 Lei Complementar Municipal n.° 64/2002: Art. 2° — Para efeitos deste Estatuto, considera-se: (...) III —
vencimento: retribuicio pecunidria basica, fixada em lei, paga mensalmente ao servidor piblico pelo exercicio

das funcées e atribuicdes inerentes ao seu cargo.
5 Lei Complementar Municipal n.° 64/2002: Art. 148 (...) Paragrafo Unico. O adicional de nivel universitario

corresponde a 50% do vencimento do respectivo cargo ou fungao.
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§ 2° O nivel universitario corresponde a 50% do nivel do cargo,
sendo devido ao funcionario que possua formagao superior, devidamente
comprovada através de diploma registrado no Ministério de Educagao e
Cultura, até a presente data.

Lei n.° 707, de 22 de novembro de 1979

Art. 37 Aos ocupantes nomeados ou designados em cargo de Diretor de
Departamento ou Procurador, de nivel Universitario, podera o Chefe do
Executivo autorizar o pagamento a titulo de gratificacao, de importancia

de até 50% do padrao.

Lei n.° 784, de 10 de fevereiro de 1983

Art. 14 Os Secretarios Municipais fardo jis a gratificacdo de até 50%
correspondente ao Padrio do cargo, desde que colocado em regime de
dedicagdo plena, bem como a gratificagdo de nivel universitério, isso se o
titular preencher essa condigao.

Art. 15 O atual cargo de Chefe de Gabinete, classificado no padrio K,
fica reclassificado no Padrao L, constante da escala de vencimentos,
fazendo jus ainda a gratificagdo de nivel universitario desde que o titular
preencha essa condigao.

Lei n.° 797, de 26 de maio de 1983

Art. 7° A gratificacdo de nivel universitario somente serd atribuida ao
funcionario ou servidor para cujo exercicio do cargo ou fun¢do exija o
titulo de formagao universitaria.

Lei n.° 844, de 20 de junho de 1984

Art. 3° A gratificagdo de nivel universitario instituida pela Lei n° 797, de
26 de Maio de 1983, passa a ser extensivo aos Secretarios Municipais e
Diretores de Departamento que possuam titulo de conclusdao de curso
nivel universitario.

Lei n.° 877, de 05 de dezembro de 1984

Art. 3° E mantida a gratificacdo de nivel universitario instituidas pela Lei
n°® 797, de 26 de Maio de 1983, extensiva aos Secretarios Municipais e
Diretores de Departamento que possuem titulo de conclusdo de curso
universitario.
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Lei n.° 1.195, de 15 de marc¢o de 1990

Art. 20 Ao titular de diploma de médico que for nomeado para cargo de
Diretor de Departamento ou Diretor de Departamento ou Diretor de
Divisdo na Secretaria Municipal de Higiene, Salide e meio Ambiente,
além do vencimento de seu cargo, serd atribuido gratificagcdo de até 80%
(oitenta por cento) do valor do vencimento de médico, fixada pelo
Prefeito.

Paragrafo Unico. Ao titular de outro diploma de nivel Universitario que
for nomeado para Diretor de Departamento ou Diretor de Divisdo na
Secretaria de Higiene, Saude e meio Ambiente, poderd ser atribuida
gratificacdo de até 50% do cargo efetivo correspondente a sua
habilitacdo, fixada pelo Prefeito.

Lei Complementar n.° 3, de 07 de agosto de 1991

Art. 64 Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei serdao
deferidos aos servidores as seguintes gratificagdes e adicionais:

(..)

VI — nivel universitario; (Vide Lei n° 1318/1992 e Lei Complementar n°
12/1992)

Lei n.° 1.318, de 18 de marco de 1992

Art. 2° O adicional de Nivel Universitario a que alude o inciso VI, do
art. 64, da Lei Complementar n° 03, de 07 de Agosto de 1991,
correspondente & 50% (cinquenta por cento) dos vencimentos do
funciondrio, fica incorporado aos respectivos vencimentos do funcionario
e provento dos inativos, para todos os efeitos legais.

Lei Complementar n.° 12, de 31 de agosto de 1992

Art. 2° O adicional de nivel universitario correspondera a 50%
(cinquenta por cento) da referéncia do cargo e serd concedido
mediante requerimento.

Seguindo o mesmo entendimento sobre a conceituagdo do termo

“vencimento”, a Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP, por meio da
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Resolucio n.° 13, de 31 de agosto de 1995, dispds sobre a aplicagdo do Estatuto

dos Servidores Publicos Municipais aos Servidores desta edilidade:

Artigo 2° — O Regime Juridico Unico de direitos, vantagens, deveres e
descontos legais aplicavel aos servidores publicos da Camara Municipal,
é o estatutario, aplicando-lhes, no que couber, as disposicées do
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio e suas alteracdes,
bem como as da Lei Complementar n°® 03 de 7 de agosto de 1991 e suas
alteracoes.

Artigo 3° — Para os efeitos desta Resolucio adotam-se os seguintes
conceitos:

(..)

IV — vencimento — a retribuicio pecuniaria basica fixada em lei, paga
mensalmente ao servidor, pelo exercicio do cargo, correspondente a sua
referéncia;

(..)

Nesse contexto, apesar de o Projeto de Lei de Complementar n.°

316/2020 n3o acarretar aumento de despesa para a Prefeitura Municipal, conforme
justificativa apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, no ambito da Camara
Municipal de Itaquaquecetuba/SP haverd um aumento exponencial caso seja
aplicada a base de calculo constante no referido projeto normativo, tendo em vista

que o termo vencimento (vencimento base) difere de vencimentos/remuneracao:

“5.4.3 Vencimentos — Vencimentos (no plural é espécie de
remuneracio e corresponde a soma do vencimento e das vantagens
pecunidrias, constituindo a retribuicdo pecuniaria devida ao servidor
pelo exercicio do cargo publico. Assim, o vencimento (no singular)
corresponde ao padrio do cargo publico fixado em lei, ¢ os
vencimentos sio representados pelo padriao do cargo (vencimento)
acrescido _dos demais componentes do sistema remuneratério do
servidor publico da Administragdo direta, autarquica e fundacional.
Esses conceitos resultam, hoje, da propria Carta Magna, como se
depreende do art. 39, § 1°, I, c¢/c o art. 37, X, XI, XII e XV”. (Direito
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Administrativo Brasileiro — Hely Lopes Meirelles — 42. ed. 2016, p.
595/596)

No mesmo sentido:

Enquanto “vencimento” designa a retribuicdo em espécie pelo exercicio
do cargo ou funcao publica, com valor fixado em lei (padrao, referéncia),
“vencimentos” ou “remuneracdo” era ‘“o conjunto formado pelo
vencimento (referéncia) do cargo ou funcdo mais outras importincias
percebidas, denominadas vantagens pecunidrias”’, ou “soma do
vencimento ¢ das vantagens pecunidrias” — que constituem acréscimos
conceituados como adicionais e gratificagdes. (MARTINS JUNIOR,
Wallace Paiva. Remuneragdo dos agentes publicos. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 84).

Em ambito federal, a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

disciplina o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias

e das fundagdes publicas federais:

Titulo 111
Dos Direitos e Vantagens

Capitulo 1
Do Vencimento e da Remuneracao

Art. 40. Vencimento é a retribuicio pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei.

Art. 41. Remuneracio é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

A Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP utiliza como base de

calculo do adicional de nivel universitario o vencimento do cargo, nos termos da

Lei Complementar Municipal n.° 64/2002:

Art. 2° Para efeitos deste Estatuto, considera-se:

(..)
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III — vencimento: retribuicio pecunidria basica, fixada em lei, paga
mensalmente ao servidor publico pelo exercicio das funcoes e
atribuicoes inerentes ao seu cargo.

(..)

Art. 148 O adicional de nivel universitario (N.U.) sera devido a todo
servidor publico municipal cujo ingresso inicial no cargo nio seja
requisito para a investidura, € que comprove ter concluido curso superior
por meio do respectivo diploma de curso superior (3° grau), devidamente
registrado no Ministério da Educacdo. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 275/2015)

Paragrafo Unico. O adicional de nivel universitario corresponde a 50%
do vencimento do respectivo cargo ou funcao.

Dessa forma, havera aumento de despesa consideravel no ambito da
Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP caso seja aplicada a base de célculo

prevista no Projeto de Lei Complementar n.” 316/2020, conforme estimativa

apresentada pelo Departamento de Contabilidade e Financas desta Edilidade:

ﬂf’ei# Camara Municipal de Raquaquecetuba IMPACTO FINANCEIRO - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 316 DE 2020 o
folha 01/01
ATUAL 2020 | 2021
SETEMBRO __OUTUBRO__NOVEMBRO DEZEMBRO| JANEIRO _FEVEREIRO __MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO __ AGOSTO _ SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO| _ TOTAL
VENCIMENTOS 108.917,87 108.917,87 108.917,87 108.917,87| 108.917,87 108.917,87 108.917,87 108.917,87 108.917,87 108.917,87 108.917,87 108.917,87 108.917,87 108.917,87 108.917,87 108.917,87| 1.742.685,95
INSS 31% 3376454 3376454 3376454 33.764,54| 37.032,08 37.032,08 3703208 37.03208 3703208 37.03208 3703208 37.03208 37.032,08 37.032,08 37.032,08 37.032,08| 579.443,08]
132 SALARIO 108.917,87| 108.917,87| 217.835,74
INSS 31% 33.764,54] 34.853,72|  68.618,26|
1/3 FERIAS. 36.305,961 36.305,96]  72.611,91]
TOTAL 142.682,41 _ 142.682,41_142.682,41_321.670,8] 145.049,05 145949,95 145949,95 145.049,05 14594995 145949,95 14594995 14594995 145949,95 145.049,05 145.949,95 326.027,50] 2.681.194,94
PLC N 316/20 2020 2021
SETEMBRO _ OUTUBRO _NOVEMBRO DEZEMBRO| JANEIRO _FEVEREIRO _ MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO __ AGOSTO _ SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO| _ TOTAL
VENCIMENTOS 126.350,16  126.350,16 126.350,16 126.350,16] 126.350,16 126.350,16 126350,16 126.350,16 126.350,16 126350,16 126.350,16 126.350,16 126.350,16 126.350,16 126.350,16 126.350,16] 2.021.602,57]
INSS 31% 30.16855  39.16855 39.16855 39.168,55| 42950,05 42.950,05 42.959,05 4295905 4295905 42.959,05 4295905 42.959,05 42.959,05 42.950,05 42.959,05 42.959,05| 672.182,86)
139 SALARIO 126.350,16| 126.350,16]  252.700,32|
INSS 31% 39.168,55| 39.168,55|  78.337,10
1/3 FERIAS 42.116,72)] 42.116,72)] 84.233,44]
TOTAL 165.518,71 16551871 _165.518,71_373.154,14| 160.309,22_169.309,22_169.309,22_160.309,22_169.309,22_169.309,22_169.309,22_169.309,22_169.309,22_169.309,22_169.309,22_376.044,65| 3.109.056,29

DIFERENCA - MENSAL 22.836,30 22.836,30 22.836,30 51.483,36] 23.359,27 23.359,27 23.359,27 23.359,27 23.359,27 23.359,27 23.359,27 23.359,27 23.359,27 23.359,27 23.359,27 50.917,15] 427.861,35)

[ DIFERENCA - 2020 [_119:992,28]
[ DIFERENCA - 2021 [ s07.865,10]
1 DIFERENCA - 2020 e 2021 | 427.861,35]

Vale de destacar que, apos a edicdo da Lei Complementar n.’

173/2020, varios questionamentos foram efetuados. Dessa forma, os oOrgados

juridicos vém se manifestando sobre varios temas ligado a legislagdo federal. De
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acordo com Parecer Referencial SEI-GDF n.° 08/2020 — PGDF/PGCONS, nos
autos do Processo n.° 00020-00019916/2020-11, da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal:

3. Gratificacoes, adicionais, indenizacdoes e outras vantagens
pecuniarias previstas em lei anterior a ILei Complementar n°
173/2020 — e contanto que nio se amoldem a proibicdo do inciso IX
do mesmo artigo 8° — podem ser concedidas quando respectivos fatos
geradores sucederem ji sob o dominio da vigéncia dessa Lei
Complementar, e desde que, uma vez verificada a incidéncia da
previsio normativa, o direito adquirido desponte, nao havendo
margem de discricionariedade da Administracao para decidir, em
juizo de conveniéncia e oportunidade, acerca do deferimento ou néo
do beneficio pecunidrio (r.g., adicionais de insalubridade e
periculosidade). 4. Nas hipodteses do item anterior, estio proibidos os
aumentos dos valores dos beneficios por legislacao superveniente.

No ambito do Ministério da Economia, elaborou-se a Nota Técnica

SEI n.° 20581/2020/ME, aduzindo:

5. Em relacdo as proibicoes estabelecidas no inciso I (conceder, a
qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneracio), sao excepcionalizadas duas situacoes:

a. quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado; ou

b. quando derivado de determinacio legal anterior a calamidade
publica.

6. As duas excecoes acima sio também previstas no Inciso VI (criar
ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacido ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de

cunho indenizatorio).

7. Nesse sentido, entende-se, em relagdo ao item “a”, que a determinagao
para concessao de direitos e vantagens referidas nos incisos I e VI do art.
8° por meio de mandados de seguranca concedidos nesse periodo ficardo
suspensos até 31 de dezembro de 2021, sendo implementados a partir de
1° de janeiro de 2022.
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8. Em relacio ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessiao

derivada de determinacéo legal anterior a calamidade publica, desde
que nio seja alcancada pelos demais incisos do art. 8°, podem ser
implantadas, ainda que impliquem aumento de despesa com pessoal.
Encontra-se no rol dessas concessdes, por exemplo, a concessdo de
retribui¢do por titulacdo, o incentivo a qualificacdo e a gratificagao por
qualificagdo, visto que os critérios para a sua concessdo estdo
relacionados a comprovacao de certificagdo ou titulacdo ou, ainda, ao
cumprimento de requisitos técnico funcionais, académicos e
organizacionais. Entende-se, ainda, que essas concessoes nio se
enquadram no inciso VII do art. 8° (criar despesa obrigatéria de
carater continuado), pois trata-se apenas da implantacio de despesa
prevista em Lei anterior a calamidade, e nio de sua criacio, e,
também, nio se enquadram no inciso VIII (adotar medida que
implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da
inflacdo), ainda que o valor individual a ser percebido supere a
inflacdo do periodo, considerando que a despesa global nio

alcancara esse limite.

Como se sabe, o adicional de nivel universitario ja existia e era

concedido antes da Lei Complementar n.° 173/2020, conforme o art. 129,

inciso V, e art. 148, paragrafo unico, da Lei Complementar Municipal n.’

64/2002.

Todavia, como o art. 148, pardgrafo tnico, da Lei Complementar
Municipal n.° 64/2002 foi declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, o referido adicional de nivel universitario ficou sem

regulamentacdo. Nesse sentido, o Projeto de Lei Complementar n.° 316/2020
esta apenas regulamentando vantagem pecuniaria que ja existe e ¢ concedida nos
mesmos moldes de outros 6rgaos da esfera estadual, como o Tribunal de Justica e
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Ocorre que tal regulamentacdo, reitere-se, apesar de ndo ocasionar
aumento de despesa na Prefeitura Municipal, afetard sobremaneira a Camara

Municipal, tendo em vista que a base de calculo do Projeto de L.ei Complementar
40
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n.° 316/2020 difere da antiga redacdo do art. 148, paragrafo Unico, da Lei

Complementar Municipal n.° 64/2002, apesar de utilizar como pardmetro a
legislagdo do Ministério Publico e Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.
Diante dessa problematica, a Procuradoria Juridica RECOMENDA 4
(quatro) alternativas: I — a manutencdo do projeto de lei em sua redagdo atual,
mesmo na hipdtese de aumento de despesa no ambito da Camara Municipal, visto
que o adicional de nivel universitario ja4 existia (art. 129, inciso V, da Lei

Complementar Municipal n.° 64/2002) antes da edicdo da Lei Complementar n.°

173/2020, ou seja, o Projeto de Lei Complementar n.° 316/2020 esta apenas
regulamentando uma estipéndio pecunidrio que ja existe; I — a manutencdo do
projeto de lei em sua redagdo atual, acrescentando-se disposi¢cdo no sentido de que
a Camara Municipal regulamentard a matéria de acordo com suas peculiaridades;

III — a edigdo de emenda ao projeto normativo, conforme o art. 87°, do Regimento

Interno da Camara Municipal (Resolucio n.° 02, de 26 de fevereiro de 1992) no
sentido de que as disposi¢oes referentes ao adicional de nivel universitario nao se
aplicam a Camara Municipal, competindo a esta, por iniciativa propria,
regulamentar a forma de pagamento do estipéndio pecunidrio; ou IV - a

elaboracdo, pela Mesa de Diretora, de Projeto de Lei Complementar para

regulamentar o art. 129, inciso V, da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002,
disciplinando a forma de concessdo do adicional de nivel universitario no ambito
da Edilidade.

No tocante a alternativa “IV”, h4 autorizagdo expressa da Lei
Orgéanica do Municipio de Itaquaquecetuba/SP, verbis:

6 Art. 87 — A Emenda é a proposicdo destinada a alterar outra ja& apresentada, suprimindo, substituindo,
acrescentando ou modificando, no todo ou em parte, artigo, paragrafo ou inciso da matéria original, sem influir em
seu objeto.
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Art. 44 — o processo legislativo comum ao Executivo e ao Legislativo,
compreende a elaboracio de:

(..)

I1 — Lei Complementar;

(..)

Art. 49 — Consideram-se Leis Complementares:

(...)
VIII — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;
Art. 50 — A iniciativa das Leis Complementar es competird

exclusivamente ao prefeito,_exceto as previstas nos incisos VI, VII e
VIII do artigo 49, desta Lei, cuja iniciativa sera concorrente.

Nesse contexto, ndo ha impedimento para que a Camara Municipal de
Itaquaquecetuba/SP proceda a iniciativa de elaboracdo de projeto de lei para
disciplinar temas afetos ao seu ambito de atuacdo e peculiaridades do servigo
administrativo interna corporis.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo aduz:

Artigo 20 — Compete, exclusivamente, 2 Assembleia Legislativa:

(..)

III — dispor sobre a organizacio de sua Secretaria, funcionamento,
policia, criacio, transformacio ou extincdo dos cargos, empregos e
funcées de seus servicos e a iniciativa de lei para fixacido da
respectiva remuneracio, observados os parametros estabelecidos na
lei de diretrizes or¢camentarias;

(..)

5.4 — DA FONTE DE CUSTEIO.
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Disciplina a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo:

Artigo 25 — Nenhum projeto de lei que implique a criacio ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

No mesmo sentido, disciplina a Lei Organica do Municipio de

Itaquaquecetuba/SP:

Art. 56 — Nenhuma propositura podera ser aprovada ou sancionada
sem que dela conste expressamente a indicacio de recursos
orcamentarios disponiveis.

Em que pese ja ter o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
julgado inconstitucional norma nessas condigdes (ADI n.” 2210584-

21.2017.8.26.0000 v.u. j. de 18.04.18), prevalece o atual entendimento do Orgdo

Especial.

Desse modo:

“Ressalte-se, entretanto, que a simples auséncia de previsio
orcamentaria especifica nio seria capaz, por si sd, de eivar de
inconstitucionalidade o ato normativo vergastado”.

“Conforme entendimento ha muito sedimentado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, a falta de indicacdo da fonte de custeio para a
execucio do quanto disposto em um ato normativo nao o eiva de
inconstitucionalidade, mas apenas obsta sua execuc¢dao no exercicio em
que editada. Prevista a despesa no orgamento seguinte, passa-se a
aplicagdo do comando normativo”. (ADI n.° 2174008-29.2017.8.26.0000
v.u. j. de 14.03.18 Rel. Des. MOACIR PERES).

“No que diz respeito a alegacdo de que o cumprimento da lei impugnada,
em contradi¢do ao artigo 25 da CE/SP, trard indevido acréscimo de gastos
ao Erério, sem prévia inclusao especifica no orgamento, com a instituigao
de equipes e programas para aplicagdo da norma e aquisicdo e
manuten¢cdo de equipamentos voltados a medigdo dos niveis sonoros
apontados pela regra como infracionais, cumpre destacar que ndo se
vislumbra nenhum vicio”.
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“Isto porque, e assim tem entendido este Colendo Orgao Especial, a falta
de indicacao da fonte de custeio ndao desqualifica a lei, apenas a torna
inexequivel no exercicio corrente conforme como se V€,
exemplificativamente, nas ADIs n.° 2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel.
Des. Marcio Bartoli, 2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel. Des.
Xavier de Aquino, 12.08.2015) e 2033291-98.2016.8.26.0000 (Rel. Des.
Arantes Theodoro)”. (ADI n.° 2141095-91.2017.8.26.0000 v.u. j. de
14.03.18 Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA).

“Em relacio a fonte de custeio, a norma impugnada, nio malfere
regra contida nos artigos 25, 174, inciso IIl e 176, inciso I, da
Constituicido Estadual. Em consonincia com o entendimento adotado
pelo C. Supremo Tribunal Federal (ADI 3599/DF, rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes), este Orgio Especial vem confirmando a tese de
que a previsio genérica, ou mesmo a auséncia de indicacio de fonte
de custeio nao é razdo suficiente para a declaracio de
inconstitucionalidade da norma”. (ADI n.° 2182824-97.2017.8.26.0000
v.u. j. de 14.03.18 Rel. Des. RICARDO ANAFE).

O posicionamento advém do Supremo Tribunal Federal:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2°,
37, X, e 61, § 1° 11, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio
da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia da
exigéncia de prévia dotagdo or¢camentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao
configurada a alegada usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas nio pretenderam a
revisdo geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distin¢ao
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situacdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacio
orcamentaria prévia em legislacdo especifica nio autoriza a
declaracio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente a
sua aplicacio naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta nio
conhecida pelo argumento da violacdo do art. 169, § 1°, da Carta
Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepilveda Pertence,
uninime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. [lmar Galvao, uninime
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DJ 1.6.2001: ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente

conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (ADI 3599/DF
DJ-e de 14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES).

Assim, as leis que criem despesas, embora nio mencionem a fonte

de custeio, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar

apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.

Nesses termos, a luz desses entendimentos, ndo ha que se falar em

inconstitucionalidade pela auséncia de fonte de custeio.

6. CONCLUSAO.

Diante desse quadro fatico e juridico mais amplo aqui vislumbrado, e
do pressuposto de que a matéria exige sistematizagdo de entendimento, como de-
corréncia do principio da isonomia, a Procuradoria Juridica OPINA pela constitu-
cionalidade do Projeto de Lei Complementar n.° 316/2020, de autoria do nobre

Chefe do Poder Executivo, Exmo. Sr. MAMORU NAKASHIMA, que dispde so-

bre a regulamentacao do art. 129, inciso V, da Lei Complementar n.° 64, de 26 de
outubro de 2002 — Estatuto dos Servidores Publicos de Itaquaquecetuba; ¢ RECO-
MENDA 4 (quatro) alternativas, diante da possibilidade de aumento de despesa no
ambito da Camara Municipal: I — a manutencdo do projeto de lei em sua redagdo
atual, mesmo na hipotese de aumento de despesa no ambito da Camara Municipal,
visto que o adicional de nivel universitario ja existia (art. 129, inciso V, da Lei

Complementar Municipal n.° 64/2002) antes da edi¢do da Lei Complementar n.°

173/2020, ou seja, o Projeto de Lei Complementar n.° 316/2020 esta apenas re-
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gulamentando uma estipéndio pecunidrio que ja existe; II — a manuten¢do do pro-
jeto de lei em sua redacdo atual, acrescentando-se disposi¢do no sentido de que a
Camara Municipal regulamentard a matéria de acordo com suas peculiaridades; III
— a edigdo de emenda ao projeto normativo, conforme o art. 877, do Regimento In-

terno da Camara Municipal (Resolucdo n.° 02, de 26 de fevereiro de 1992) no

sentido de que as disposicoes referentes ao adicional de nivel universitario nao se
aplicam a Camara Municipal, competindo a esta, por iniciativa propria, regulamen-
tar a forma de pagamento do estipéndio pecuniario; ou IV — a elaboracao, pela
Mesa de Diretora, de Projeto de Lei Complementar para regulamentar o art. 129,
inciso V, da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002, disciplinando a forma de

concessao do adicional de nivel universitario no ambito da Edilidade.

E o parecer, lavrado em 46 (quarenta e seis) laudas ¢ em 2 (duas)

vias, arquivada uma em pasta propria e a presente. Encaminho os autos a autorida-

de competente, elevada a consideragao superior.

[taquaquecetuba/SP, 07 de novembro de 2020.

Yuri Ramon de Araujo
Procurador Juridico

7 Art. 87 — A Emenda é a proposicdo destinada a alterar outra j& apresentada, suprimindo, substituindo,
acrescentando ou modificando, no todo ou em parte, artigo, paragrafo ou inciso da matéria original, sem influir em
seu objeto.
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