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PROCURADORIA JURIDICA

Autos do Procedimento Legislativo: 1336/2020 (Veto Parcial n.° 37/2020)
Interessado: Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. Edson Rodrigues.

Assunto: Veto Parcial n.° 37/2020 ao Projeto de Lei n.° 52/2020 (Processo
Legislativo n.° 1336/2020) que dispde sobre a realizagdo de sessdes de cinema
adaptadas a pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e suas familias no

municipio de Itaquaquecetuba, e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI
MUNICIPAL. VETO PARCIAL. POSSIBILIDADE DE REJEICAO DE
VETO. COMPETENCIA DO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL
PARA MANUTENCAO OU REJEICAO DO VETO.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de determinag¢do da Presidéncia da Camara Municipal de
Vereadores de Itaquaquecetuba/SP para que esta Procuradoria Juridica elabore

parecer acerca de Veto Parcial n.° 37/2020 ao Projeto de Lei n.° 52/2020

(Processo Legislativo n.° 1336/2020) que dispoe sobre a realiza¢do de sessoes de
cinema adaptadas a pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e suas
familias no municipio de Itaquaquecetuba, e d4 outras providéncias.

E o relatorio, passo a opinar.
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2. DO PRAZO RAZOAVEL PARA ELABORACAO DE PARECER JURIDICO

OPINATIVO.

Importante ressaltar que, tendo em vista que esta Procuradoria

Legislativa possui apenas 2 (dois) Procuradores Juridicos desempenhando suas

fungdes nesta Camara Municipal, e, ainda, possuem diversas outras atribuicdes,
além da presente determinada por Vossa Exceléncia, recomenda-se a viabilidade de
encaminhar os projetos, mensagens € suas justificativas, além de procedimentos
administrativos, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias tteis para a sua
analise, tendo em vista que demandam tempo para estudos juridicos e elaboracao,
dada a complexidade das proposi¢des.

Como se sabe, ndo hd uma lei ou resolucdo regulamentando a

Procuradoria-Geral Legislativa nesta Edilidade, nem ha dispositivo normativo

dispondo sobre os prazos para emissio de parecer e/ou opinativos no Ambito

da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP.

Dessa forma, enquanto ndo for regulamentada e/ou disciplinada a

Procuradoria-Geral Legislativa, deve-se aplicar a Lei n.° 9.784/99 (regula o

processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal):

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze
dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior

prazo.

O Superior Tribunal de Justi¢a, recentemente, editou Sumula nos

seguintes termos:

Siumula 633: A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito
ao _prazo decadencial para a revisio de atos administrativos no
ambito da Administracio Publica federal, pode ser aplicada, de
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forma subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma
local e especifica que regule a matéria.

No mesmo sentido, o Codigo de Processo Civil dispde:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administratives, as disposicoes deste Codigo lhes

serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Reitere-se que, conforme explicado acima, trata-se de praxe juridica
alertar a Administracdo Publica sobre a necessidade de prazo razoavel para
elaboracdo de parecer juridico.

Ainda, a Unido editou o Decreto n.° 10.292, de 25 de marco de 2020,

alterando o Decreto n.” 10.282, de 20 de marc¢o de 2020, que regulamenta a Lei

n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as
atividades essenciais. Dessa forma, o Presidente da Republica, reconheceu que a
Advocacia Publica fornece atividade essencial durante o periodo de enfrentamento
do coronavirus (COVID-19).

Segundo a norma, sio essenciais as “atividades de representacio

judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas

advocacias publicas, relacionadas a prestacido regular e tempestiva dos

servicos publicos”:

Decreto n® 10.282, de 20 de marg¢o de 2020
Objeto

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para definir os servicos publicos e as atividades essenciais.

Ambito de aplicacio
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Art. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito publico
interno, federal, estadual, distrital ¢ municipal, e aos entes privados e as
pessoas naturais.

Servicos publicos e atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, deverao
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° Sao servicos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se nao atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da

populacio, tais como:
(...)

XXXVIII — atividades de representacdo judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas advocacias publicas,
relacionadas a prestacio regular e tempestiva dos servicos publicos;
(Incluido pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

3. PRELIMINARMENTE.

Na li¢cdo de José do Santos Carvalho Filho:

O principio da legalidade ¢ certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢
ilicita. Tal postulado, consagrado apos séculos de evolugdo politica, tem
por origem mais proxima a criacdo do Estado de Direito, ou seja, do
Estado que deve respeitar as proprias leis que edita. (Manual de Direito
Administrativo. 23* ed. 2* tiragem. Rio de Janeiro: Editora Liimen Juris,
2010, p. 21).

Mais recentemente, parte da doutrina passou a se reportar ao principio

da juridicidade, como principio autonomo do regime juridico-administrativo,
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querendo com isto externar a ideia de que a Administragdo Publica se sujeita ndo
somente a legalidade, em sentido estrito, mas a todo o ordenamento juridico, no
que se incluem seus proprios atos gerais € normativos, e, obviamente, a
Constituicao.

Aderindo a corrente que critica a utilidade da alteragdo terminologica,
mas reforcando a submissdo da Administracdo Publica a todo o ordenamento

juridico, Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da Silva conclui que:

Quer se utilize a expressao “principio da juricidade”, quer se continue a
falar em “principio da legalidade” (como o faz o legislador nacional), o
que hd que ter presente ¢ que se estd perante uma nog¢ao positiva de
legalidade, enquanto modo de realizag@o do direito pela Administragao, e
ndo apenas como limite da actuacdo administrativa, e que por lei se
entende ndo apenas a lei formal, mas também todo o Direito. (Em busca
do acto administrativo perdido. Coimbra: Almedina, 1998, p. 84-85).

Estabelecida a premissa inicial da sujei¢do da Administracdo a
legalidade, na acepcao de sujei¢do a ordem juridica, é que far-se-a a apreciacao
preliminar do caso.

Deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria-
Geral Legislativa prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito legislativo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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Por meio do Veto Parcial n.° 37/2020 ao Projeto de Lei n.° 52/2020

(Processo Legislativo n.° 1336/2020) que dispde sobre a realiza¢do de sessoes de

cinema adaptadas a pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e suas
familias no municipio de Itaquaquecetuba, e da outras providéncias, o Prefeito
Municipal, Sr. Mamoru Nakashima, usando da faculdade que lhe confere o art.
43, inciso III, da Lei Organica do Municipio de Itaquaquecetuba/SP, vetou
parcialmente o projeto normativo, o qual retornou a esta Casa de Leis para ser
novamente apreciado, desta feita face aos argumentos empregados pelo senhor
Prefeito Municipal para a interposi¢ao do veto.
O Veto Parcial n.° 37/2020 possui a seguinte justificativa:
(...)

Em analise ao Projeto de Lei aprovado por essa Casa Legislativa, e com
relacdo ao dispositivo, e em especial, o artigo 3° verbis:

Art. 3° O descumprimento desta Lei, sujeitara o infrator, a multa de
um salario minimo.

Ocorre que o referido dispositivo estabeleceu como referéncia para
imposicao de multa o valor em salério minimo.

E, ao se referir a aplicagdo da multa em salario minimo, inexiste, uma vez
que as multas serdo calculadas tomando-se como base valores expressos
em Reais, ¢ ainda, atualizada pelo indice de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA/IBGE, de acordo a redagdo do artigo 2°, e inciso I, do
artigo 4°, da Lei Complementar Municipal n° 52, de 22 de fevereiro de
2001.

Logo, o artigo 3°, do referido Projeto de Lei e respectivo Autografo
padece de manifesta ilegalidade e, portanto, j& que ndo ha como aplicar a
multa por inexisténcia da unidade correta de valor, o que torna inviavel a
sancdo pelo Chefe do Poder Executivo, por inobservancia da legislacao
vigente.

(..)
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Nesse sentido, conforme a Lei Complementar Municipal n.°

52/2001:

Art. 1° Os valores que, na Legislacdo Municipal vigente, estejam fixados
em Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR, serdo convertidos em Reais,
observando-se a equivaléncia de R$ 1,0641 (um real e seiscentos e
quarenta e um milionésimos de centavos) para cada UFIR, cujo valor ora
adotado corresponde aquele fixado para 1° de Janeiro de 2.000,
sujeitando-se ainda a atualizacdo pela variagdo do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior.

(..)

Art. 4° O artigo 303 da Lei Complementar n° 40, de 23 de dezembro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 303 — As multas serao calculadas tomando-se como base:

I — valores expressos em Reais”.

Analisando detidamente os autos deste procedimento legislativo, o
fundamento juridico apresentado pelo Chefe do Poder Executivo para elaboragao

do Veto Parcial n.° 37/2020 merece acolhimento.

Por fim, ao analisarmos a matéria, constatamos que cabe ao Plenario

desta Casa de Leis apreciar o veto, seja pela rejeicao, seja pela manutengao.

5. CONCLUSAO.

Diante desse quadro fatico e juridico mais amplo aqui vislumbrado, e

do pressuposto de que a materia exige sistematizagdo de entendimento, como de-

corréncia do principio da isonomia, a Procuradoria Juridica OPINA pela constitu-
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cionalidade do Projeto de Lei n.° 52/2020 ¢ RECOMENDA ao Plenario desta

Casa de Leis a manutencao do Veto Parcial n.° 37/2020.

Encaminhe-se este procedimento legislativo para o Plenario da Cama-
ra Municipal de Itaquaquecetuba/SP, na forma do Art. 101, inciso II, do Regimento
Interno (Resolugdo n.° 02, de 26 de fevereiro de 1992), para que decida pela rejei-

¢ao ou manutencao do veto.

Eo parecer, lavrado em 8 (sete) laudas e em 2 (duas) vias, arquivada

uma em pasta propria e a presente. Encaminho os autos a autoridade competente,

elevada a consideragdo superior.

Itaquaquecetuba/SP, 24 de novembro de 2020.

Yuri Ramon de Aratjo
Procurador Juridico

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 102B-6A2E-1BA5-A319.

Este documento foi assinado digitalmente por Yuri Ramon De Araujo.

Este documento foi assinado digitalmente por Yuri Ramon De Araujo.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 102B-6A2E-1BA5-A319.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/102B-6A2E-1BA5-A319 ou va até o
site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é
valido.

Caodigo para verificacao: 102B-6A2E-1BA5-A319

Hash do Documento
BF1EA7DA386CC752F143857FC94B1239ABE8358BBF1B6A64CCAC864466A22739

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 24/11/2020 é(sé&o) :

= Yuri Ramon de Araujo - 008.011.464-45 em 24/11/2020 13:04
UTC-03:00
Nome no certificado: Yuri Ramon De Araujo
Tipo: Certificado Digital




	PROCURADORIA JURÍDICA

