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PROCURADORIA JURIDICA

Autos do Procedimento Legislativo n.°: 1593/2020
Interessado: Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. Edson Rodrigues.

Assunto: Projeto de Lei n.° 63/2020 que dispde sobre Permissdo da Equoterapia
como método terapéutico, e educacional, para pessoas portadoras de necessidades
especiais de habilitacdo e reabilitagio na Rede Publica de Satde, e politica de
educacdo inclusiva no ensino e aprendizagem na rede publica de educagdo no

ambito do Municipio de Itaquaquecetuba.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI. OCORRENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXISTENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA. MATERIA DE COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de determinag¢do da Presidéncia da Camara Municipal de

Vereadores de Itaquaquecetuba/SP para que esta Procuradoria Juridica elabore

parecer acerca da propositura de Projeto de Lei n.° 63/2020, de autoria do nobre

Vereador CESAR DINIZ DE SOUZA, que dispde sobre Permissdo da

Equoterapia como método terapéutico, e educacional, para pessoas portadoras de

necessidades especiais de habilitacdo e reabilitacdo na Rede Publica de Saude, e
1
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politica de educacdo inclusiva no ensino e aprendizagem na rede publica de
educag¢do no ambito do Municipio de Itaquaquecetuba.

E o relatorio, passo a opinar.

2. DO PRAZO RAZOAVEL PARA ELABORACAO DE PARECER JURIDICO

OPINATIVO.

Importante ressaltar que, tendo em vista que esta Procuradoria

Legislativa possui apenas 2 (dois) Procuradores Juridicos desempenhando suas

fungdes nesta Camara Municipal, e, ainda, possuem diversas outras atribuicdes,
além da presente determinada por Vossa Exceléncia, recomenda-se a viabilidade de
encaminhar os projetos, mensagens € suas justificativas, além de procedimentos
administrativos, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias tteis para a sua
analise, tendo em vista que demandam tempo para estudos juridicos e elaboracao,
dada a complexidade das proposigdes.

Como se sabe, ndo ha uma lei ou resolucdo regulamentando a

Procuradoria-Geral Legislativa nesta Edilidade, nem ha dispositivo normativo

dispondo sobre os prazos para emissio de parecer e/ou opinativos no Ambito

da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP.

Dessa forma, enquanto ndo for regulamentada e/ou disciplinada a

Procuradoria-Geral Legislativa, deve-se aplicar a Lei n.° 9.784/99 (regula o

processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal):

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgio
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze
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dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior
prazo.

O Superior Tribunal de Justiga, recentemente, editou Sumula nos

seguintes termos:

Stumula 633: A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito
a0 prazo decadencial para a revisio de atos administrativos no
ambito da Administracio Publica federal, pode ser aplicada, de
forma subsididria, aos estados e municipios, se inexistente norma

local e especifica que regule a matéria.

No mesmo sentido, o Cédigo de Processo Civil dispde:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste Cddigo lhes
serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Reitere-se que, conforme explicado acima, trata-se de praxe juridica
alertando a Administracdo Publica sobre a necessidade de prazo razoavel para
elaboracao de parecer juridico.

Ainda, a Unido editou o Decreto n.° 10.292, de 25 de marco de 2020,

alterando o Decreto n.” 10.282, de 20 de marco de 2020, que regulamenta a Lei

n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as
atividades essenciais. Dessa forma, o Presidente da Republica, reconheceu que a
Advocacia Publica fornece atividade essencial durante o periodo de enfrentamento
do coronavirus (COVID-19).

Segundo a norma, sio essenciais as “atividades de representacio

judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas

advocacias publicas, relacionadas a prestacio regular e tempestiva dos

servicos publicos”:

Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020
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Objeto

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para definir os servicos piblicos e as atividades essenciais.

Ambito de aplicacio

Art. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito publico
interno, federal, estadual, distrital ¢ municipal, e aos entes privados e as
pessoas naturais.

Servicos publicos e atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° Sio _servicos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade, assim considerados aqueles que, se nio atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da

populacio, tais como:

(..)

XXXVIII — atividades de representacio judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas advocacias publicas,

relacionadas a prestacio regular e tempestiva dos servicos publicos;
(Incluido pelo Decreto n°® 10.292, de 2020)

3. PRELIMINARMENTE.

Na li¢ao de José do Santos Carvalho Filho:

O principio da legalidade ¢ certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢
ilicita. Tal postulado, consagrado apds séculos de evolugdo politica, tem
por origem mais proxima a criagdo do Estado de Direito, ou seja, do
Estado que deve respeitar as proprias leis que edita. (Manual de Direito
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Administrativo. 23* ed. 2* tiragem. Rio de Janeiro: Editora Liimen Juris,
2010, p. 21).

Mais recentemente, parte da doutrina passou a se reportar ao principio
da juridicidade, como principio autonomo do regime juridico-administrativo,
querendo com isto externar a ideia de que a Administragao Publica se sujeita nao
somente a legalidade, em sentido estrito, mas a todo o ordenamento juridico, no
que se incluem seus proprios atos gerais € normativos, e, obviamente, a
Constituicao.

Aderindo a corrente que critica a utilidade da alteragdo terminologica,
mas reforcando a submissdo da Administragdo Publica a todo o ordenamento

juridico, Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da Silva conclui que:

Quer se utilize a expressdo “principio da juricidade”, quer se continue a
falar em “principio da legalidade” (como o faz o legislador nacional), o
que ha que ter presente ¢ que se esta perante uma nog¢ao positiva de
legalidade, enquanto modo de realizag¢ao do direito pela Administracao, e
ndo apenas como limite da actuacdo administrativa, ¢ que por lei se
entende ndo apenas a lei formal, mas também todo o Direito. (Em busca
do acto administrativo perdido. Coimbra: Almedina, 1998, p. 84-85).

Estabelecida a premissa inicial da sujeicdo da Administracao a
legalidade, na acepcdao de sujeicdo a ordem juridica, ¢ que far-se-a a apreciacao
preliminar do caso.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria-
Geral Legislativa prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe

competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
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ambito legislativo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

4. DA ELABORACAO DAS NORMAS.

Antes da elaboragdo de determinado projeto de lei, a Procuradoria

Juridica da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP RECOMENDA aos

Parlamentares a leitura do Decreto n.° 9.191, de 1° de novembro de 2017, que

regulamenta a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (lei que dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59, da Constituicdo Federal de 1988, e
estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona).

Apesar de o ato normativo acima mencionado ser aplicado apenas
para o Poder Executivo Federal, isto €, no ambito da Unido, o Decreto n.°
9.191/2017 pode servir de referéncia ao estudo da legistica municipal, quando da
elaboracao de projeto de leis.

De acordo com o anexo constante no Decreto n.° 9.191/2017, alguns

questionamentos devem ser respondidos, antes da elaboragdo de projeto de lei:
Diagnéstico
1. Alguma providéncia deve ser tomada?
1.1. Qual é o objetivo pretendido?
1.2. Quais foram as razdes que determinaram a iniciativa?
1.3. Neste momento, como se apresenta a situacdo no plano fatico e no
plano juridico?
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1.4. Que falhas ou distor¢des foram identificadas?

1.5. Que repercussdes tem o problema que se apresenta no ambito da
economia, da ciéncia, da técnica e da jurisprudéncia?

1.6. Qual € o conjunto de destinatarios alcancados pelo problema e qual ¢
o nimero de casos a resolver?

1.7. O que podera acontecer se nada for feito? (Exemplo: o problema se
agravara? Permanecera estdvel? Podera ser superado pela propria
dindmica social, sem a intervencdo do Estado? Com que consequéncias?)

Alternativas
2. Quais sdo as alternativas disponiveis?

2.1. Qual foi o resultado da andlise do problema? Onde se situam as
causas do problema? Sobre quais causas pode incidir a agdo que se
pretende executar?

2.2. Quais sdo os instrumentos da a¢do que parecem adequados para
alcancar os objetivos pretendidos, no todo ou em parte? (Exemplo:
medidas destinadas a aplicagdo e a execucdo de dispositivos ja existentes;
trabalhos junto a opinido publica; amplo entendimento; acordos;
investimentos; programas de incentivo; auxilio para que os proprios
destinatarios alcangados pelo problema envidem esfor¢os que contribuam
para sua resolucdo; instauracdo de processo judicial com vistas a

resolucao do problema);

2.3. Quais instrumentos de acao parecem adequados, considerando-se 0s
seguintes aspectos:

2.3.1. desgastes e encargos para os cidaddos e a economia;

2.3.2. eficicia (precisdo, grau de probabilidade de consecucdo do
objetivo pretendido);

2.3.3. custos e despesas para o orgamento publico;

2.3.4. efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre as metas ja
estabelecidas;

2.3.5. efeitos colaterais e outras consequéncias;
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2.3.6. entendimento e aceitagdo por parte dos interessados e dos
responsaveis pela execucao; e

2.3.7. possibilidade de impugnacao no Poder Judiciario.
Competéncia legislativa

3. O Municipio deve tomar alguma providéncia? O Municipio dispde de
competéncia constitucional ou legal para fazé-lo?

3.1. Trata-se de competéncia privativa ou exclusiva?
3.2. Trata-se de caso de competéncia concorrente?

3.3. Na hipétese de competéncia comum, a proposta estd formulada de
modo que assegure a competéncia substancial do Estado-membro?

3.4. A proposta ndo apresenta formulacdo extremamente detalhada que
acaba por exaurir a competéncia estadual ou competéncia do Chefe do
Poder Executivo municipal?

3.5. A matéria ¢ de fato de iniciativa do Poder Legislativo? Ou estaria ela
afeta a iniciativa exclusiva ou privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal?

Necessidade de lei

4. Deve ser proposta edicao de lei?

4.1. A matéria a ser regulada esta submetida ao principio da reserva
legal?

4.2. Por que a matéria deve ser submetida ao Plendrio da Camara
Municipal?

4.3. Se nao for o caso de se propor ediciao de lei, a matéria deve ser
disciplinada por decreto ou resolucao? Por que nio seria suficiente

portaria, indicacio ou requerimento?

4.4. Existe fundamento legal suficiente para a edi¢do de ato normativo
secundario? Qual?

Reserva legal
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5. Estdo sendo utilizadas formulas legais excessivamente genéricas?

5.1. Configura-se violagdo ao principio da legalidade?

5.2. Ha contetido abdicatorio ou demissionario na norma proposta?

5.3. Configura-se violagdo ao principio da legalidade?

5.4. Esta havendo indevida delegacdo legislativa?

Oportunidade do ato normativo

6. O momento € oportuno?

6.1. Quais sdo as situagdes-problema e os outros contextos correlatos que
devem ainda ser considerados e pesquisados? Por que, entdo, deve ser
tomada alguma providéncia neste momento?

6.2. Por que ndo podem ser aguardadas outras alteracdes necessarias, que
se possam prever, para que sejam contempladas em um mesmo ato
normativo?

Densidade do ato normativo

7. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo ¢ a apropriada?

7.1. A proposta de ato normativo estd isenta de disposi¢des
programadticas, simbdlicas, discursivas ou expletivas?

7.2. E possivel e conveniente que a densidade da norma (diferenciagdo e
detalhamento) seja flexibilizada por férmulas genéricas (tipificagcdo e
utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados ou atribuicdo de
competéncia discricionaria)?

7.3. Os detalhes ou eventuais alteragdes podem ser confiados ao poder
regulamentar da Unido ou de outros entes federativos?

7.4. A matéria ja nao teria sido regulada em outras disposicdes de
hierarquia superior (regras redundantes que poderiam ser evitadas)? Por

exemplo, em:

7.4.1. tratado aprovado pelo Congresso Nacional;
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7.4.2. lei federal ou lei estadual, em relacdo a regulamento; ou

7.4.3. regulamento, em relagdo a portaria.

7.5. Quais sdo as regras ja existentes que serdo afetadas pela disposicao
pretendida? Sao regras dispensaveis?

Direitos fundamentais

8. As regras propostas afetam direitos fundamentais? As regras propostas
afetam garantias constitucionais?

8.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados?

8.1.1. Direitos fundamentais especiais podem ser afetados?

8.1.2. Qual ¢ o ambito de protegao do direito fundamental afetado?
8.1.3. O ambito de protecdo sofre restri¢ao?

8.1.4. A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais
afetados?

8.1.5. Cuida-se de direito individual submetido a simples reserva legal?

8.1.6. Cuida-se de direito individual submetido a reserva legal
qualificada?

8.1.7. Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovagao da
lei? (Exemplo: regulagdo de colisdo de direitos);

8.1.8. A proposta ndo abusa de formulagdes genéricas? (Exemplo:
conceitos juridicos indeterminados);

8.1.9. A formula proposta ndo se afigura extremamente casuistica?

8.1.10. Observou-se o principio da proporcionalidade ou do devido
processo legal substantivo?

8.1.11. Pode o cidadao prever e aferir as limitagdes ou os encargos que
lhe poderdo advir?

8.1.12. As normas previstas preservam o direito aos principios do
contraditério e da ampla defesa no processo judicial e administrativo?
10
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8.2. Os direitos de igualdade foram afetados?

8.2.1. Observaram-se os direitos de igualdade especiais? (Exemplo:
proibi¢ao absoluta de diferenciagao)

8.2.2. O principio geral de igualdade foi observado?
8.2.3. Quais sdo os pares de comparagao?

8.2.4. Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma
desigual?

8.2.5. Existem razdes que justifiquem as diferengas decorrentes ou da
natureza das coisas ou de outros fundamentos de indole objetiva?

8.2.6. As diferengas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os
pontos em comum legitimam o tratamento igualitario?

8.3. A proposta pode afetar situagdes consolidadas? H4 ameaca de ruptura
ao principio de seguranca juridica?

8.3.1. Observou-se o principio que determina a preservagao de direito
adquirido?

8.3.2. A proposta pode afetar ato juridico perfeito?
8.3.3. A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

8.3.4. Trata-se de situagdo juridica suscetivel de mudanga? (Exemplos:
institutos juridicos, situagdes estatutarias, garantias institucionais);

8.3.5. Seria recomendavel a adogdao de clausula de transi¢do entre o
regime vigente e o regime proposto?

Compreensio do ato normativo

10. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidadaos e é
inteligivel para todos?

10.1. O ato normativo proposto sera entendido e aceito pelos
cidadaos?
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10.2. Os destinatarios da norma podem entender o vocabulario
utilizado, a organizacio e a extensdo das frases e das disposicdes, a

sistematica, a ldgica e a abstracio?

Exequibilidade

11. O ato normativo é exequivel?

11.1. Por que nao se renuncia a novo sistema de controle por parte da
administracio publica municipal?

11.2. As disposicoes podem ser aplicadas diretamente?

11.3. As disposicoes administrativas que estabelecem normas de
conduta ou proibem determinadas praticas podem ser aplicadas com
0S meios existentes?

11.4. E necessario incluir disposicées sobre protecio juridica? Por
que as disposicoes gerais nao sao suficientes?

11.5. Por que ndo podem ser dispensadas:

11.5.1. as regras sobre competéncia e organizacao;

11.5.2. a criagdo de novos 6rgdos e comissdes consultivas;
11.5.3. a intervenc¢ao da autoridade;

11.5.4. as exigéncias relativas a elaboragdo de relatérios; ou
11.5.5. outras exigéncias burocraticas?

11.6. Quais orgaos ou instituicoes devem assumir a responsabilidade
pela execucio das medidas?

11.7. Quais conflitos de interesse o executor da medida tera de
administrar?

11.8. O executor das medidas dispde da necessaria discricionariedade?

11.9. Qual ¢ a opinido das autoridades incumbidas de executar as
medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de
sua execucao?
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11.10. A regra pretendida foi submetida a testes sobre a possibilidade

de sua execucio com a participacao das autoridades encarregadas de
aplica-la? Por que nao? A que conclusio se chegou?

Analise de custos envolvidos

12. Existe relacdo equilibrada entre custos e beneficios? Procedeu-se a
analise?

12.1. Qual o 6nus a ser imposto aos destinatarios da norma?
12.1.1. Que gastos diretos terdo os destinatarios?

12.1.2. Que gastos com procedimentos burocraticos serdo acrescidos?
(Exemplo: calcular, ou, ao menos, avaliar os gastos diretos e os gastos
com procedimentos burocraticos, incluindo verificagdo do tempo
despendido pelo destinatario com atendimento das exigéncias formais);

12.2. Os destinatarios da norma, em particular as pessoas naturais, as
microempresas € as empresas de pequeno porte, podem suportar esses
custos adicionais?

12.3. As medidas pretendidas impoem despesas adicionais ao
orcamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios? Quais sio as possibilidades existentes para enfrentarem
esses custos adicionais?

12.4. Quais sio as despesas indiretas dos entes publicos com a
medida? Quantos servidores publicos terdo de ser alocados para
atender as novas exigéncias e qual é o custo estimado com eles? Qual
0 acréscimo previsto para a despesa de custeio?

12.5. Os gastos previstos podem ser aumentados por forca de
controvérsias judiciais ou administrativas? Qual é o custo potencial
com condenacoes judiciais e com a estrutura administrativa
necessaria para fazer face ao contencioso judicial e ao contencioso
administrativo?

12.6. Ha previsio orcamentaria suficiente e especifica para a
despesa? E necessiria a alteracao prévia da legislacio orcamentaria?

13
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12.7. Ha compatibilidade entre a proposta e os limites individualizados
para as despesas primarias de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias?

Simplificaciao administrativa

13. O ato normativo implicara reducio ou ampliacdo das exigéncias
procedimentais?

13.1. Em que medida os requisitos necessarios a formulacao de pedidos
perante autoridades podem ser simplificados?

13.2. Qual a necessidade das exigéncias formuladas? Qual o dano
concreto no caso da dispensa?

13.3. Quais os custos que os atingidos pelo ato normativo terdo com as
exigéncias formuladas?

13.4. Qual sera o tempo despendido pelos particulares com as
exigéncias formuladas? O que pode ser feito para reduzir o tempo

despendido?

13.5. As exigéncias formuladas sio facilmente compreensiveis pelos
atingidos?

13.6. Foram observadas as garantias legais de:

13.6.1. ndo reconhecer firma e ndo autenticar documentos em cartorio
(art. 22 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999)?

13.6.2. ndo apresentar prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia
econdmica, homonimia ou bons antecedentes (Lei n® 7.115, de 29 de
agosto de 1983)?

13.6.3. ndo apresentar documentos ja existentes no ambito da
administracao publica municipal ou apresentar nova prova sobre fato ja
comprovado perante o ente publico (art. 37 da Lei n° 9.784, de 1999, e
inciso XV do caput do art. 5° da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017)?

13.7. obter decisdo final a respeito do requerimento no prazo de trinta
dias (art. 49 da Lei n° 9.784, de 1999)?
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13.8. O interessado podera cumprir as exigéncias por meio
eletronico?

13.8.1. Os sistemas eletronicos utilizados atendem os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
ICP-Brasil?

13.8.2. Na hipoétese de dificuldade no uso ou de os meios eletronicos
nio atenderem os requisitos da ICP-Brasil, estd garantida a

possibilidade de realizacdo das formalidades por meio fisico?
Prazo de vigéncia e de adaptacio

14. Ha necessidade de vacatio legis ou de prazo para adaptacdo da
administracao e dos particulares?

14.1. Qual o prazo necessario para:

14.1.1. os destinatarios tomarem conhecimento da norma e analisarem os
seus efeitos?

14.1.2. a edi¢do dos atos normativos complementares essenciais para a
aplica¢do da norma?

14.1.3. a administrag¢do publica adaptar-se as medidas?

14.1.4. a adequagdo das estruturas econOmicas de produg¢do ou de
fornecimento dos produtos ou servigos que serdo atingidos?

14.1.5. a adaptacdo dos sistemas de informdtica utilizados pela
administracao publica ou por particulares?

e para os particulares se os prazos de adaptacio forem ampliados?

14.3. Qual é o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado
para o inicio da aplicacio das novas regras?

14.4. Para o cumprimento da nova obrigacao, foi especificado tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido ou prazo especial para as
microempresas e empresas de pequeno porte, observado o disposto nos §
3°ao § 6° do art. 1° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006?
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Avaliacio de resultados

15. Como seriao avaliados os efeitos do ato normativo?

15.1. Qual a periodicidade da avaliacdo de resultades do ato
normativo?

15.2. Como ocorrera a reversio das medidas em caso de resultados
negativos ou insuficientes?

Apos a andlise dos questionamentos supramencionados, fica a critério
do Parlamentar a elaboragdao ou nao de projeto de lei. Assim, o Vereador tem a
discricionariedade de entender pela necessidade ou ndo de elaboragdo de ato

normativo.

5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

O Projeto de Lei n.° 63/2020 dispde sobre Permissdo da Equoterapia

como método terapéutico, e educacional, para pessoas portadoras de necessidades
especiais de habilitacdo e reabilitagdo na Rede Publica de Saude, e politica de
educacdo inclusiva no ensino e aprendizagem na rede publica de educagdo no
ambito do Municipio de Itaquaquecetuba. De acordo com o referido projeto de lei:

PROJETO DE LEI N.° 63/2020

Dispde sobre Permissao da Equoterapia como método terapéutico, e
educacional, para pessoas portadoras de necessidades especiais de
habilitagdo e reabilitagdio na Rede Publica de Saude, e politica de
educacdo inclusiva no ensino e aprendizagem na rede publica de
educagao no ambito do Municipio de Itaquaquecetuba.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 44, da Lei Organica do
Municipio, RESOLVE:

16
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Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Equoterapia como
método terapéutico, e educacional, para tratamento de pessoas portadoras
de necessidades especiais de habilitagcdo e reabilitacdo na rede publica de
saude, e politica de educacao inclusiva no ensino e aprendizagem na rede
publica de educagado.

§ 1° A Equoterapia ¢ empregada no tratamento de lesdes neuromotoras de
origem encefalica ou medular, patologias ortopédicas congénitas ou
adquiridas, disfungdes sensdrio-motoras, disturbios  evolutivos,
comportamentais, de aprendizagem e emocionais.

§ 2° Equoterapia ¢ um método terapéutico que utiliza o cavalo dentro de
uma abordagem interdisciplinar nas dreas de saude, educacdo e
equitacdo, buscando o desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com
deficiéncia e/ou com necessidades especiais, autistas.

Art. 2° O programa fard parte do organograma da Secretaria Municipal de
Satide, em parceria com as Secretarias de Educacdo, Secretaria de
Desenvolvimento Social.

Art. 3° O programa podera firmar convénio com entidades, orgaos
publicos, associagdes, instituicdes de ensino e similares, para o
desenvolvimento das atividades técnicas de equoterapia.

Art. 4° A participacdo no Programa Municipal de Equoterapia devera ser
feita por Avaliacao médica, fisioterapica e psicologica.

Art. 5° Esta lei visa garantir aos deficientes fisicos, mentais e portadores
de necessidades especiais, agdes municipais necessarias ao seu
cumprimento e das disposicdes constitucionais e legais que lhes
concernem.

Art. 6° As despesas decorrentes da implementacao desta lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 7° O poder Executivo fica autorizado a expedir as instrugdes
necessarias ao fiel cumprimento da presente Lei.

Art. 8° Esta lei entrar em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
disposi¢des em contrario.
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A excecio dos arts. 2° e 3°, do Projeto de Lei n.° 63/2020, nio se

vislumbra qualquer inconstitucionalidade, formal ou material, em normas
editadas pelo Municipio, no ambito da sua competéncia complementar (e, em
verdade, ndo suplementar), que tutelam o direito a satide, nos limites do interesse
local (art. 23, inciso II, art. 24, inciso XII, art. 30, incisos I e II, e art. 196, caput, da
CF/88 c/c o art. 144, da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo).

Inexistindo qualquer duvida nos autos deste procedimento legislativo
acerca da competéncia municipal para se ocupar de matéria relativa a satde, de
iniciativa comum, a fim de afastar qualquer davida quanto a eventual
inconstitucionalidade formal, ¢ de salientar que a matéria tratada no projeto de lei
sob andlise, ndo se submete as hipoteses taxativamente arroladas de reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de reserva da Administragdo.

A iniciativa legislativa reservada ¢ matéria de direito excepcional,
sendo impositiva sua interpretacdo restritiva que ndo permite dilatagdo nem

presuncao. Por outro lado, a producio normativa nio pode transitar 4 margem

das regras inerentes ao processo legislativo, cujas normas constitucionais

centrais sao de observancia obrigatéria (RT 850/180; RTJ 193/832).

Regra ¢ a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo ou
comum ou concorrente; excecdo ¢ a atribuicdo de reserva a certa categoria de
agentes, entidades e orgdos, e que, por isso, nao se presume. Corolario ¢ a devida
interpretacao restritiva as hipoteses de iniciativa legislativa reservada (MC 724-RS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001; RT 866/112).

Do mesmo modo, colhe-se da Suprema Corte:

A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicao — e
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nele somente —, os principios que regem o procedimento de formacao
legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis. — A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
legitima — considerada a qualificagdo eminentemente constitucional do
poder de agir em sede legislativa — se houver, no texto da propria
Constituicao, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de
direito positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para
impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legislativa. (STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

Ora, o Projeto de Lei n.° 63/2020 trata do direito a saude, ndo se

arrolando nas hipoteses de reserva de iniciativa (excetuando-se os arts. 2° e 3°) do

Chefe do Poder Executivo nem da reserva da Administracdo. Com efeito, o projeto
normativo que disciplina cuidado a satde, concretizando um direito previsto
constitucionalmente, ndo demanda iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo.

Neste sentido, ja decidiu, em caso similar, o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, que assim se manifestou:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Martindpolis. Lei municipal n.
3.053, de 30 de agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, que
“Institui _a Campanha ‘Coracao de Mulher’, e da outras
providéncias® no ambito daquele Municipio. Alegagdo de
incompatibilidade com o disposto nos arts. 5° 24, § 2°, “2” e “4”; 25; 47,
II e XIX, “a”; 74, VI; 90, II; 111 e 144, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo; arts. 1°; 2° 24, XII; 29; 30 ¢ 37, da Constitui¢ao Federal; arts. 40,
IT e III; 43 e 83, da Lei Organica do Municipio de Martindpolis.
Parametro de afericdo da constitucionalidade. Contraste entre lei
municipal e dispositivos constantes da Constituicdo Federal e da Lei
Organica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 2°,
da Constituicao Federal, e 74, VI, da Constituicdo paulista. Andlise do
pedido tdo somente em face dos dispositivos constantes da Carta
Estadual. Auséncia de dota¢do orcamentéria que ndo implica, por si s0, a
inconstitucionalidade da norma, mas, no maximo, a inexequibilidade no
exercicio em que editada. Inocorréncia de ofensa ao art. 25, da
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Constituicao Estadual. Vicio de iniciativa nio caracterizado. Auséncia
de ofensa ao principio da separacio dos Poderes. Lei impugnada que
nio importou a pratica de atos de governo e/ou de carater
administrativo, proprios do Poder Executive. Matéria cuja
regulamentacio nio se insere na esfera privativa do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade nao caracterizada. Precedentes deste
C. Orgdo Especial. A¢ido conhecida em parte e improcedente. (TJ/SP,
ADI n. 2196158-67.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Celso Aguilar
Cortez, julgada em 13 de fevereiro de 2.019) (g.n.).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,

recentemente, assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.367, DE
27 de agosto de 2018, do Municipio de Maua, que Institui o Programa
Municipal de Equoterapia, voltada para criancas e adultos portadores de
deficiéncia fisica e/ou mental ou de distirbio comportamental e a vitimas
de acidentes, e da outras providéncias — Matéria tratada na lei, que nao se
submete as hipoteses taxativamente arroladas de reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de reserva da Administracdo
— Preceitos estabelecidos nos artigos 3°, 4° e 5° no entanto, que violam a
Constituicao Estadual em seus artigos 5°, 24, § 2° 47, inciso Il e XIV e
XIX e 144 — Acdo Procedente, em parte. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2111741-50.2019.8.26.0000; Relator (a): Antonio
Carlos Malheiros; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo — N/A; Data do Julgamento: 18/09/2019; Data de Registro:
20/09/2019)

Por identidade de razdes, ndo ha como se vindicar espaco inerente a
reserva da Administragdo por carecer exclusividade — explicitamente declarada na
Constituicdo — para a disciplina do assunto que pode ser objeto de lei de iniciativa
comum ou concorrente.

Todavia, conforme ja se pontuou, o art. 2°, ao determinar a imposi¢ao
de atribuicoes a determinadas Secretarias do Poder Executivo, cuidou da
organizag¢ao administrativa, violando os arts. 5°, 24, § 2°, e 47, inciso XIX, alinea

“a”, da Constitui¢ao Paulista.
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Ademais, em relagdo ao art. 3° do projeto normativo sob analise, que
autoriza o programa a “firmar convénio com entidades, Orgdos publicos,
associagdes, instituicdes de ensino e similares, para o desenvolvimento das
atividades técnicas de equoterapia”, incide em vicio de inconstitucionalidade a luz
dos arts. 5° e 47, incisos II e XIV, da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

A autorizagdo legislativa ndo se confunde com lei autorizativa,
devendo aquela primar pela observancia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei
contenha autorizacao (lei autorizativa) ou permissdao (norma permissiva), padece

de inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasdo manifesta da gestiao

publica, assunto da alcada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando

sua prerrogativa de andlise da conveniéncia e da oportunidade das

providéncias previstas no projeto de lei.

Licdo doutrinaria abalizada, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia

solicitar a autorizagdo, ensina que:

(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a “lei” autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito
politico pela realizagdo de obras ou servicos em campos materiais nos
quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas.
Mediante esse tipo de “leis”, passam eles, de autores do projeto de lei, a
coautores da obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram
tais obras e servigcos como estranhos aos legisladores e, por isso, os
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu “lei” autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa ¢ a “lei” que — por ndo poder determinar —
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdao
autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da “lei” comega por uma expressao
que se tornou padrdo: “Fica o Poder Executivo autorizado a ...” O objeto
da autorizagdo — por ja ser de competéncia constitucional do Executivo —
ndo poderia ser ‘“determinado”, mas ¢ apenas ‘“autorizado” pelo
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Legislativo, tais “leis”, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos
onde j4 o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um vicio
patente (Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da
Institui¢do Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262)

A lei ou projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a agir em

matérias de sua iniciativa privativa implica, em verdade, uma determinacao

sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, afirmando a inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no
entendimento de que essas “autorizagdes” sdo mero eufemismo de

“determinacdes”, e, por 1sso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.531, de 25 de
novembro de 2009, do Municipio de Andradina, “autorizando” o Poder
Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas municipais
auxilio pecunidrio para aquisi¢do de material escolar, através de vale-
educagao no comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa
sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos
arts. 5° 25 e 144 da Constitui¢ao do Estado. Nao obstante com carater
apenas “autorizativo”, lei da espécie usurpa a competéncia material do
Chefe do Executivo. Acao procedente. (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel.
Des. José Santana, v.u., 14-07-2010).

A utilizagdo recorrente de leis autorizativas tem objetivos de cunho
nitidamente politicos, transmitindo aos cidaddos uma falsa ideia de direito
subjetivo e de negligéncia do Poder Executivo.

Como j4 detalhado anteriormente, os arts. 2° e 3°, do Projeto de Lei

n.° 63/2020 viola o disposto no art. 5°, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Conforme Hely Lopes Meirelles:

O prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de
governo (atos politicos) ou de administragdo (atos administrativos); ao
passo que a Camara desempenha suas atribuigdes tipicas editando normas
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abstratas e gerais de conduta (leis). (Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, 17* ed., p. 739).

E bem verdade que o arranjo politico constitucional atribui ao Poder
Legislativo alguns atos atipicos, de controle da administragdo, mas tais atribui¢oes
sdo excecdes circunscritas ao estabelecido pela Constituicio do Estado,
resguardada a simetria quanto a Constitui¢do Federal (STF, ADI-MC 1905, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. 19.11.1998).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Ainda que o legislador disponha do poder de conformacao da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condi¢do, estipular clausulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e condicionar o
proprio comportamento da Administragdo Publica, nao pode, o
Parlamento, em agindo ultra vires, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. (RE 427.574-ED, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 13.02.2012)

E isso ocorre nos autos deste Procedimento Legislativo. O Projeto de

Lei n.° 63/2020, no tocante ao arts. 2° e 3°, interfere em ambito proprio do Poder

Executivo, em violacdo ao que a doutrina tem denominado “reserva de
Administracdo”, definida por Canotilho como o “ntcleo funcional da
administragdo contra as ingeréncias do parlamento” (Direito constitucional e teoria

da Constituicao, 6* ed., Coimbra, Almedina, 2002, p. 733).

6. CONCLUSAO.

Diante desse quadro fatico e juridico mais amplo aqui vislumbrado, e

do pressuposto de que a matéria exige sistematizagdo de entendimento, como de-
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corréncia do principio da isonomia, a Procuradoria Juridica OPINA pela constitu-

cionalidade do Projeto de Lei n.° 63/2020, ¢ inconstitucionalidade dos arts. 2° ¢

3° (conforme decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo anexa), de au-

toria do nobre Vereador CESAR DINIZ DE SOUZA, que dispde sobre Permissio

da Equoterapia como método terapéutico, e educacional, para pessoas portadoras
de necessidades especiais de habilitacdo e reabilitagdo na Rede Publica de Saude, e
politica de educagdo inclusiva no ensino e aprendizagem na rede publica de educa-

¢do no ambito do Municipio de Itaquaquecetuba.

E o parecer, lavrado em 24 (vinte e quatro) laudas ¢ em 2 (duas)

vias, arquivada uma em pasta propria e a presente. Encaminho os autos a autorida-

de competente, elevada a consideragdo superior.

Itaquaquecetuba/SP, 11 de dezembro de 2020.

Yuri Ramon de Aratjo
Procurador Juridico
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Registro: 2019.0000772050
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2111741-50.2019.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é réu MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, OSCILD DE LIMA JUNIOR, PINHEIRO FRANCO E XAVIER DE
AQUINO.

Sdo Paulo, 18 de setembro de 2019.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2111741-50.2019.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Maua

Réu: Mesa da Camara Municipal de Maua

Comarca: Sao Paulo

Voto n° 39.224

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n® 5.367, DE 27 de agosto de 2018, do Municipio de Maua,
que Institui o Programa Municipal de Equoterapia, voltada
para criancgas e adultos portadores de deficiéncia fisica e/ou
mental ou de distarbio comportamental ¢ a vitimas de
acidentes, e da outras providéncias - Matéria tratada na lei,
que ndo se submete as hipdteses taxativamente arroladas de
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo ou de reserva da Administragdo — Preceitos
estabelecidos nos artigos 3°, 4° ¢ 5°, no entanto, que violam
a Constitui¢do Estadual em seus artigos 5°, 24, § 2°, 47,
inciso Il e XIV e XIX e 144 — Acdo Procedente, em parte.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, relativa a Lei n°
5.367, DE 27 de agosto de 2018, do Municipio
de Maua, que Institui o Programa Municipal de
Equoterapia, voltada para criancas e adultos
portadores de deficiéncia fisica e/ou mental
ou de distlUrbio comportamental e a vitimas de
acidentes, e da& outras providéncias.

Sustenta a acao, que a Lei
municipal mencionada, ao tratar de organizacdo
da administracdo publica, viola o principio da
separacdo de poderes e invade a esfera

legislativa do Poder Executivo, em afronta aos
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artigos 5°, 47, incisos II, XI e XIV e 144 da
Constituicdo Estadual.

A liminar foil indeferida (fls.
27) .

Citada, a Senhora Procuradora
Geral do Estado deixou de se manifestar nos
autos no prazo legal, conforme certiddo de
decurso de prazo (fl. 43).

A d. Procuradoria Geral de
Justica opinou pela parcial procedéncia da

acdo (fls. 46/57).
E o relatério.

Assim dispde a norma guerreada:

Art. l1° Fica instituido na forma
estabelecida nesta lei, o Programa
Municipal de Equoterapia, voltada para
criancas e adultos portadores de
deficiéncia fisica e/ou mental ou de
disturbio comportamental e a vitimas
de acidentes.

Art. 2° O Programa de que trata esta
lei consiste em método terapéutico e
educacional, utilizando o equino como
instrumento interdisciplinar nas Aareas
da saude, educag¢do e equitacédo.

Art. 3° O Programa Municipal de
Equoterapia sera coordenado pela
Secretaria Municipal de Saude, em
parceria com a Secretaria de Educagdo
e de Assisténcia Social e Centro de
Equoterapia, ONGs e Associag¢bdes que
utilizam a Equoterapia para
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reabilitacdo de portadores de
deficiéncia fisica e/ou mental ou de
disturbio comportamental e a vitimas
de acidentes.

Art. 4° Para os fins desta lei:

I - sdo considerados deficientes
fisicos e/ou mentais os portadores de
sindrome de down, paralisia cerebral,
autismo, ma formacdo do cérebro e
problemas congéneres;

II - sdo considerados disturbios
comportamentais a agressividade e a
hiperatividade.

Art. 5° O Executivo Municipal podera
firmar convénio e/ou parceria com
institui¢cées publicas e/ou privadas
visando a implantagdo do Programa
Municipal de Equoterapia.

Art. 6° As despesas decorrentes da
execucdo da presente lei onerardo
verbas préprias do orgcamento vigente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagédo.

A Lei guerreada, na verdade
padece de inconstitucionalidade, nao pela
totalidade das normas indicadas na exordial,
mas apenas com relacdo aos artigos 3°, 4° e
5°, como sera adiante demonstrado.

Colhe-se dos autos que a matéria
tratada na lei, ora em exame, nado se sSubmete
as hipobdteses taxativamente arroladas de
reserva de 1niciativa legislativa do Chefe do

Poder Executivo ou de reserva da
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Administracdo, pois ao disciplinar o cuidado a
saude, concretizando um direito previsto
constitucionalmente, ndo demanda 1iniciativa
reservada exclusivamente ao Chefe da
Administracéao Publica, uma vez que a
disciplina do assunto que pode ser objeto de
lei de iniciativa comum ou concorrente.

No entanto, como anteriormente
dito, o art. 3°, ao determinar a imposicdo de
atribuicdes a determinadas Secretarias do
Poder Executivo, cuidou da organizacao
administrativa, violando os arts. 5°, 24, §
2°, e 47, XIX, a, da Constituicdo Paulista.

De outro lado, no que diz
respeito ao art. 4° da norma guerreada, Jgue
definiu deficientes fisicos e/ou mentaise
distirbios comportamentais para os fins desta
lei, houve clara invasdo competéncia normativa
federal, wuma vez que se trata- de termo
compreendido na competéncia normativa federal
sobre direito civil por traduzir limitacdo da
pessoa, ainda que temporaria, conferindo-lhe
uma série de direitos, ndo socorrendo, assim,
a ressalva do ato local de que a aplicacao do
conceito é circunscrita a lei municipal,
violando, assim, o art. 144, da CE/89 por sua

remissdo ao art. 22, I, da CF/88, considerando-
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se que a definicdo de pessoa com deficiénciaja
foi descrita pela Unidao, por meio da Lei
13.146, de 06 de junho de 2015, sendo defeso
ao legislador municipal também discipline a
matéria, prevendo hipbtese em que a pessoa
serd considerada portadora de deficiéncia.

Por fim, ao analisar o artigo 5°
do diploma em exame, que autorizao Poder
Executivo Municipal a firmar convénio e/ou e
parcerila com instituicdes publicas e/ou
privadas, ndao ha como se considerar dgue o
instituto ali retrato cuide de mera lel
autorizativa, pois, essa natureza ndo desabona
a conclusdao de sua inconstitucionalidade a luz
dos arts. 5° e 47, II e XIV, da Constituicéo
Estadual.

Como bem observa a d.
Procuradoria Geral de Justica, (fls. 55), a
lei que autoriza o Poder Executivo a agir em
matérias de sua iniciativa privativa implica,
em verdade, uma determinacdo, sendo, portanto,
inconstitucional.

Ante o) exposto, Julga-se,
parcialmente, procedente a acao, para
declarar inconstitucional os artigos 3°, 4° e
5°, Lei n°® 5.367, DE 27 de agosto de 2018, do

Municipio de Maua.
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ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Relator
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