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PROJETO DE LEIN°, DE___DE JUNHO DE 2021,

DISPOE SOBRE A NORMATIZAGAO DOS
SERVIGOS FUNERARIOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ITAQUAQUECETUBA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO |

DOS SERVICOS FUNERARIOS MUNICIPAIS
~ Capitulo | ]
DA CONCESSAO DO SERVICO FUNERARIO MUNICIPAL

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar a empresas de
reconhecida e comprovada experiéncia no ramo, concessoes remuneradas
para a exploragéo do Servigo Funerario Municipal.

§ 1° O Servigo Funerario Municipal é considerado de utilidade publica e
consiste na prestagéo de servigos ligados & organizagdo e execugéo de
funerais, mediante cobranga de tarifas, em especial:

| - fabricagdo, aquisigéio e fornecimento de caixdes e urnas mortuarias para
pessoas falecidas no Municipio de Itaguaquecetuba;

Il - remogdo de mortos, salvo nos casos em que esta deva ser processada
pelos servigos de policia;

It - transporte de flores nos cortejos flnebres;
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IV - instalag&c e ornamentagéo de cameras mortuarias;

V - fornecimento de todos os artigos proprios de sua atividade funerdria, bem
como de aparelhos de ozona quando indispensavel:

VI - cortejo e transporte funebre, observadas as exigéncias legais, por ruas e
estradas de rodagem do Municipio de ltaquaquecetuba para outro:

Vil - providéncias junto aos Cartérios de Registro Civil e Cemitérios,

divulgacao do falecimento, assisténcia a familia enlutada e outros servicos
correlatos;

VIl - colaboragdo direta com as autoridades publicas administrativas e
policiais, em casos de acidentes, tragédias e qualquer calamidade publica,
que resulte em morte de pessoas.

§ 2° Além dos servicos obrigatorios relacionados no § 1° deste artigo, as
Concessionarias poderdo executar outras atividades, de servico ou de
comercio, desde que vinculadas com a principal finalidade da concessso.

§ 3° As tarifas serdo fixadas por decreto do Poder Concedente, para cada
modalidade de servico, mediante estudos prévios, que demonstrem manter
sempre o equilibrio econdmico e financeiro das Concessionarias.

§ 4° Nas concessbGes de que trata o caput deste artigo, podera estar
vinculada a outorga as Concessiondrias, mediante a edigdo ou lavratura de
respectivo ato administrativo e, observado o disposto no § 1° do artigo 5°
desta lei, o direito real de uso de areas de terrenos municipais, localizadas no
Cemitéric Caminho do Céu, onde hoje funciona o velério municipal;

§ 5° O Poder Concedente podera exigir na respectiva licitagdo que as
Concessiondrias arqguem com os custos para construgdo, ampliagdo e
manutencéo de veldrios municipais em todos os cemitérios publicos do
municipio;

§ 6° Sera de responsabilidade das Concessionarias a manutencao das salas
de veldrios existentes, bem como daquelas que vierem a ser construidas.

Art. 2° Qutorgado © Servico Funerério Municipai, sera vedado as
Concessionérias, ceder ou transferir, no todo ou em parte, as concessées de
que trata esta lei, sem prévia e formal anuéncia do Poder Concedente.
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Art. 3° Sdo privativos das Concessionarias os servigos relacionados no §
1° do artigo 1° desta lei, quanto aos débitos ocorridos na area territonal do
Municipio de itaquaquecetuba.

§ 1° E facultada a utilizagéo dos servigos de funerarias de outras localidades
ainda que o obito ocorra no perimetro territorial do Municipio de
ltaquaquecetuba, quando o velério, sepultamento e demais servigos
funerarios venham ser prestados em outro Munici pio.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, a remogdo do corpo devera ser
acompanhada pela documentacdo necessaria e por guia expedida pela
Concessionaria responsavel, mediante recolhimento da tarifa afixada pelo
Poder Concedente.

§ 3° As funerarias de outras localidades poderdo realizar sepultamentos no
Municipio de ltagquaquecetuba, desde que o obito tenha ocorrido fora de seus
limites territoriais.

§ 4° Na hipotese do § 3° deste artigo, todo e qualquer servigo constante da
relagdo especifica a que se refere 0 § 1° do artigo 1° desta lei, gue venha a
ser executado dentro da area territorial do Municipio de ltaquaquecetuba,
ficara sujeito ao recolhimento da respectiva tarifa em favor da Concessionaria
responsavel.

Art. 4° A quantidade de Concessionarias, necessariamente empresas de
direitc privado, sera definida em cada procedimento licitatorio, visando a
garantia do equilibrio econémico-financeiro da concess3o.

Art. 5°0 prazo de vigéncia das concessdes, contado a partir da
formalizag@o dos contratos, sera de até 10 (dez) anos.

§ 1° O edital e o0 contrato preverdo as condicbes de sua prorrogacéo, nos
termos do artigo 23, inciso XlI, da Lei Federal n° 8.987/1995.

§ 2° As eventuais acessdes ou benfeitorias de qualquer natureza que vierem
@ ser executadas nos imoéveis municipais a que se refere o § 4° do artigo 1°
desta lei, ficardo incorporadas ao patriménio municipal, ndo gerando direito a
indenizagao ou reten¢do no término das concessdes.

§ 3° Na hipotese de a Concessionaria edificar predio em terreno municipal,
aquele se incorporard ao patriménio municipal ao término da concessao, nao
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gerando direito & indenizagéo ou retengdo, ndo se aplicando esta disposigéo
quando o prédio for edificado em terreno da propria Concessionaria.

Art. 6° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

I - concessao do Servigo Funerario Municipal: a delegacéo de sua prestacao,
feita pelo Poder Concedente, na forma desta lei, por meio de concorréncia
publica a pessoas juridicas que demonstrem capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il'- objeto da concessdo: a prestacéo e exploracdo do Servico Funerario
dentro dos limites do Municipic de ltaquaquecetuba;

It - Poder Concedente: o Municipio de ltaquaquecetuba;

IV - Concessionarias: pessoas juridicas selecionadas mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia.

Art. 7° A remuneragdo para outorga das concessdes, correspondera a
maior oferta, apurada no julgamento da licitagdo, devendo as demais
outorgantes classificadas, até a quantidade definida na licitag@o, igualar o
valor da maior oferta, como condigcdo para assinatura do instrumento.

§ 1° O Poder Concedente, visando o equilibrio econdmico-financeiro da
concessao definird se a remuneracio de que trata o caput deste artigo sera
recolhida em um Unico pagamento ou de forma parcelada;

§ 2° Além da remuneragdo relativa a outorga, as Concessionarias deverio
recolner mensalmente aos cofres publicos 1.5% de seu faturamento, para
custeio dos servigos de fiscalizagéo e gerenciamento do contrato;

§ 3° As Concessionarias ndo poderdo introduzir nos iméveis municipais
qualquer alteragdo, modificagdo, benfeitorias, ainda que necessarias ou
ampliagdes, sem prévia e expressa autorizacéo ao Poder Concedente.

§ 4° Ainda que autorizadas, as benfeitorias, alteragdes, modificagdes ou
ampliagGes introduzidas nos imdveis n3o serdo objeto de indenizagao,
ressarcimento ou reembolso, passando, de imediato, a fazer parte integrante
dos imoveis e do patriménio publico municipal, ndo mais podendo ser
retiradas, em hipotese alguma.
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§ 5° As Concessionarias deverdo assumir compromisso expresso de restituir
0s respectivos imoveis ao termo final da concessao, em otimo estado de
conservagéo e em perfeita condicao de uso imediato, devendo ser elaborado

um termo de verificagéo, constatacsio e entrega de imdveis e, se for o caso,
de moveis.

Art. 8° A concesséo de que trata este Capituio regular-se- a pela presente
lei, bem como pelas normas gerais da legislacéo federal e normas especificas
referentes a outorga de concessio, licitag8o e contratos administrativos, e
demais normas municipais pertinentes a matéria.

Capitulo Il
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 9° As Concessionarias deverdo prestar servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarics, conforme estabelecido nesta lei, nas normas
pertinentes e nos respectivos contratos de concesséo

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de pontualidade,
regularidade, continuidade, segurancga, eficiéncia, generalidade, cortesia na
sua prestagdo e modicidade dos pregos publicos.

§ 2° A modicidade dos pregos publicos a que refere o § 1° deste artigo sera
aferivel por meio de analise e confirmagéo dos elementos da planiiha de
custos que as Concessionarias devem fornecer nos termos do artigo 37 desta
lei.

§ 3° Né&o se caracteriza como descontinuidade do Servigo a sua interrupgac
em situacdo de emergéncia, ou apds aviso prévio expresso ao Poder
Concedente, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes;

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

Capitulo 1Nl
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DOS DIREITOS E OBRIGAGCOES DOS USUARIOS
Art. 10. Sdo direitos e obrigagbes dos usuarios, afora outros que por lei
couber:
| - receber servigo adequado;

Il - receber do Poder Concedente e das Concessionarias informagdes para
defesa de seus interesses individuais e coletivos:

Il - ter plena liberdade de escolha para contratar os servicos da
Concessionaria de sua preferéncia, néo podendo ser cerceados em seu livre
arbitrio por nenhum artificio ou pacto alheio a sua vontade;

IV - levar ao conhecimento do Poder Concedente e das Concessionarias as
irregularidades de que tenha conhecimento. referentes ao servigo prestado;

V - ter 0 corpo transportado com pontualidade, seguranca e higiene;

V! - ser atendido com urbanidade pelos prepostos das Concessionarias e
pelos agentes do Poder Concedente:

VIl - receber das Concessionarias informagdes a respeito das caracteristicas
dos servicos, tais como hordrios, tempo de percurso, localidades atendidas,
precgo da tarifa e outras relacionadas com os Servigos;

VIil - comunicar as autoridades competentes as irregularidades e os atos
ilicitos praticados pelas Concessionarias na prestacdo dos servigos;

IX - demais direitos definidos nas normas de defesa do consumidor;

X - direitos constantes na legislag@o federal sobre concessdes de servicos
publicos;

Xl - os previstos no contrato firmado entre o Poder Concedente e as
Concessionarias.
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Capitulo v
DA LICITACAO

Art. 11. A outorga das concessdes dar-se-d mediante licitagdo na
modalidade concorréncia, que obedecera as normas gerais da legislagdo
sobre concessdes, licitagBes e contratos administrativos, garantindo-se a
plena observancia dos principios  constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para o interesse coletivo e o processamento e julgamento em
estrita conformidade com os principios da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

§ 1° A instauracdo do procedimento licitatério devera ser precedida de
estudos técnicos e econdmicos especificos, observando-se necessariamente
0s seguintes critérios, além de outros de natureza formal e técnica;

| - as peculiaridades para a execucéo dos Servigos;
Il - as caracteristicas do servigo;

Il - utilizagdo de mecanismos que propiciem a manutengdo do meio ambiente
ecologicamente equiiibrado, conforme legislagéo especifica vigente.

§ 2° O certame licitatério tera como fundamento, além da legislag@o federal
pertinente, decreto com base nesta lei e nos estudos prévios referidos no § 1°
deste artigo, que determinara:

I - 0 prazo da concessao, observado o limite maximo estabelecido no artigo 5°
desta lej;

Il — O valor das tarifas cobradas pelos Servigos, assim como o respectivo
método para reajuste, visando a ao equilibrio contratual, e prevalecendo
sempre a modicidade das tarifas;

Il - a obrigagdo das Concessionarias de assumirem os custos de manutengéo
efou construgdo dos Veldrios Municipais;

IV - outras especificagbes necessarias, nos termos das contidas na Lei
Federal n® 8.987/1995, e suas alteragbes.
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§ 3° As Concessionarias poderdo atuar em todo o territério do Municipio de
taquaquecetuba, cabendo aos usuarios a opgéo por qual sera contratada.

Art. 12. Além das especificagdes e itens obrigatérios, o edital de licitacdo
devera conter:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao:
Il - a descricio das condicdes necesséarias a prestagéo adequada do servigo;

lli - os prazos para recebimento das propostas, juigamento da licitagio e
assinatura do contrato:

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos aos interessados os
dados, estudos e projetos necessarios 3 elaboracdo dos orcamentos e
apresentacao das propostas:

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e
fiscal, compativel com os compromissos e encargos a serem assumidos pelas
Concessionarias:

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados, os quais néo
serdo considerados para aferi¢io do equilibrio econdmico-financeiro:

VIi - os direitos e obrigagdes do Poder Concedente e das Concessionarias em
relagéo a alteracBes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir
a continuidade da prestacdo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e reviséo por tarifas piblicas;

IX - os critérios indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta;

X - a indicag&o dos bens reversiveis, quando houver, e as condigdes em que
serao postos a disposicio, em caso de extingédo da concessao;
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Art. 13. O tipo de licitagdo e seu respectivo julgamento obedecerdo as
regras da legislagdo federal vigente aceca de concessoes, licitagbes publicas
e contratos administrativos.

Art. 14. Nao serd permitida, na licitagéo, a participagdo de empresas em
consorcio, devendo ser evitada a configurag&o de situagdes caracterizadoras
da formagéo de monopdélio.

Capitulo V )
DO CONTRATO DE CONCESSAQO

Art. 15. O contrato de concess&o contera as clausulas essenciais relativas:

| - a0 objeto, & area e ao prazo de concessao;

Il - ac modo, & forma e as condicbes de prestagdo dos servicos, com
detalhamento dos encargos do Poder Concedente e das Concessionarias;

Il - aos critérios indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade
do Servigo;

IV - a0 prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e

reviséo;

V - aos direitos, garantias e obrigacbes do Poder Concedente e das
Concessionarias;

VI - acs direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizago do Servigo;

VIl - a forma de fiscalizacdo das instalagBes, dos equipamentos, dos métodos
e pratica de execugdo do servico, bem como a indicagcdo dos odrgdos
competentes para exercé-ia;

VIIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeitam as
Concessionarias e sua forma de aplicacao;
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IX - aos casos de exting&o da concessao:
X - a0s bens inserviveis, quando houver.

Art. 16.Qutorgado o Servico Funerario Municipal, incumbira as
Concessiondrias a execucdo deste, as quais responderdo por todos os
prejuizos causados ao Poder Concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem

que a fiscalizagdo exercida pelo orgéo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, as
Concessionarias poderdo contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao servico concedido,
bem como a implementagdo de projetos associados, vedada, outrossim, a
subcontratag&o do objeto principal da outorga.

§ 2° Os contratos celebrados entre as Concessionarias e os terceiros a que se
refere o § 3° deste artigo, reger-se-ao pelo direito privado, ndo estabelecendo
qualquer relaco juridica entre os terceiros e o Poder Concedente.

§ 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento das normas legais e regulamentares da modalidade do servico
concedido.

Art. 17. A transferéncia do controle societario das Concessionarias, sem
prévia anuéncia do Poder Concedente, implicara na caducidade da
CONCessao.

Art. 18. Nos contratos de financiamentos, as Concessionarias poderao
oferecer em garantia as receitas futuras do servigo objeto da concesséo, até o
limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a continuidade da
prestacao do servigo.

Capitulo VI
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 19. Sdo encargos do Poder Concedente, afora outros que por lei
couber:
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| - baixar normas complementares, no que for necessario ao fiel cumprimento
da presente lei;

Il - aplicar as penalidades legais, regulamentares e contratuais:

Il - intervir na prestacéo do servico, nos casos e condigfes previstos nesta
lei;

IV - extinguir a concessio, nos casos previstos nesta lei e na forma prevista
no contrato;

V - homologar reajuste e proceder a revisdo da tarifa na forma desta lei, das
normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais e regulamentares do
Servico Funerario Municipal e as cldusulas contratuais da concessao,

VIl - zelar pela boa qualidade do Servico Funerario Municipal, receber, apurar
e solucionar queixas e reclamagdes dos usuarios:

VIl — disponibilizar os caixdes e as urnas que serdo utilizadas para os
sepultamentos de indigentes, pessoas pobres ou carentes:;

IX - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagio e
conservacgdo do meio ambiente;

X - promover, coordenar e fiscalizar a operago, a implementacdo, o
aperfeicoamento, a administragdo e a expansédo do Servico Funerario
Municipal;

Xl - coordenar, supervisionar e fiscalizar as operacgbes das Concessionarias
do Servigo Funerario Municipal.

Art. 20. No exercicio da fiscalizagio, o Poder Concedente tera acesso 30s
dados relatives a administragéo, contabilidade, recursos tecnicos, econémicos
e financeiros das Concessionarias.
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_ Capitulo Vil ]
DAS OBRIGAGCOES DAS CONCESSIONARIAS

Art. 21. Constituem obrigacBes de exclusiva conta e responsabilidade das
Concessiondrias, afora outras que por lei couber:

| — Possuir sede ou filial no Municipio de ltaquaquecetuba, e recolher
mensalmente aos cofres municipais os valores referentes a eventuais
remuneragdes, bem como de eventuais tributos incidentes sobre suas
atividades;

Il - manter em servigo carros finebres em perfeitas condigbes e em numero
suficiente para atendimento do Servigo;

HI - fornecer, gratuitamente, servigos funerarios populares, inclusive o uso dos
velorios, para sepultamento de indigentes, pessoas pobres ou carentes, assim
consideradas pelo Poder Concedente, segundo definidas no § 2° deste artigo;

IV - manter livros de reclamacdes, devidamente formalizados, a disposicgo do
plblico e dos Poderes Publicos;

V' - responsabilizar-se pelo transporte, dentro do perimetro urbano do
Municipio de ltaguaquecetuba e as respectivas necropoles, dos corpos de
todos os indigentes, nas condiges estabelecidas no inciso Il deste artigo;

VI — realizar a manutencdo dos veldrios municipais, inclusive de
estacionamentos, banheiros e cozinhas a eles vinculadas:;

VIl - manter em local visivel do estabelecimento tabela das tarifas dos
servigos, bem como de precos dos produtos comercializados;

VIII - ndo negar aos requerentes a prestacéo de servigos de categoria inferior
que estejam tabelados, sob pena de, prestando de categoria superior, ndo
poderem cobrar sendo as tarifas da categoria inferior;

IX - apresentar aos requerentes o catdlogo das urnas, por ocasido da
solicitagdo dos servicos:
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X - atender a todas as demais exigéncias que forem estabelecidas pelo Poder
Concedente, objetivando a perfeicdo do servico € o melhor atendimento da
populagdo.

§ 1° Também s&o obrigagées das Concessionarias:

| - prestar servigo funerério adequado, na forma prevista nesta lei, nas normas
tecnicas aplicaveis e nos contratos, de forma ininterrupta;

[l - manter em dia o inventério e o registro dos bens vinculados a concessao:

Il - prestar contas da gestdo do Servigo Funerario Municipal ao Poder
Concedente e aos usuarios, nos termos definidos nos contratos;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do Servigo Funerario Municipal e as
clausulas contratuais das concessoes;

V - permitir aos encarregados da fiscalizacdo, livre acesso em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalagbes integrantes do Servico
Funerario Municipal:

VI - manter os bens vinculados a prestacdo dos servigos em perfeito estado
de conservacdo, limpeza, higiene e uso imediato, contratando seguroe que
reponha seus reais valores em casos de furtos, roubos, destruicdo por fogo,
raio ou gualquer outra calamidade publica, bem como em casos de eventuais
danos que prejudiquem seu funcionamento ou utilizagéo;

VI - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacéo do
Servigo Funerario Municipal;

VIl - empregar pessocal habilitado e material adequado na prestacdo dos
servigos, aprovados pelo Poder Concedente:;

IX - manter escala de plantio diuturno, inclusive aos sabados, domingos e
feriados.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, consideram-se:
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I - indigente: os falecidos no Municipioc de ltaquaquecetuba, Cujos corpos ndo
forem reclamados;

Il - pessoa pobre ou carente: aquela cuja familia se encontre em situacao
financeira precaria, que a impossibilite de arcar com as despesas do funeral
tipo popular, sem prejuizo da prépria subsisténcia familiar, devidamente
atestada pela secretaria competente ou, na Impossibilidade, em expressa
auto declaracdo, sob o crivo de investigacdo e, na eventual inverdade, sujeita
as penalidades legais.

§ 3° Para fins de comprovagdo da condicdo a que alude o inciso Il do § 2°
deste artigo, podera ser delegada ao drgéo municipal competente, por meio
de ato préprio do Chefe do Poder Executivo, desde que nédo caracterize
renincia de receita, a responsabilidade pela emissdo de declaracio de
hipossuficiéncia de recursos financeiros, aos declarantes de Obitos
regularmente qualificados.

§ 4° O fornecimento dos caixdes para os sepuitamentos previstos no inc. ill do
presente artigo sera de responsabilidade do Poder Concedente.,

Capitulo VIII A
DOS DIREITOS DOS PORTADORES DE DEFICIENCIA

Art. 22. Cada concessionarias fica obrigada a manter a disposigdo dos
portadores de deficiéncia fisica, pelo menos, 2 (duas) cadeiras de rodas nas
dependéncias de cada um dos veldrios municipais.

Paragrafo Gnico. Serdo mantidos avisos da disponibilidade das cadeiras para
deficientes fisicos, em local visivel dos veldrios.

Art. 23. As Concessionarias providenciar&o, no prazo em que for fixado no
edital, as adaptagdes estruturais necessarias nos predios dos velérios a fim
de possibilitar e facilitar a locomogéo de deficientes fisicos.

Capitulo IX }
DA INTERVENGCAO
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Art. 24. O Poder Concedente podera intervir nas concessdes com a
finalidade de assegurar a adequacao na prestagcao do servigo, bem como o
fiel cumprimento das normas contratuais regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervengdo far-se-a4 por decreto do Poder Concedente,
que contera a designacdo do interventor, o prazo da intervencdo e os
objetivos e limites da medida.

Art. 25. Declarada a intervencéo, o Poder Concedente devera, no prazo de
30 (trinta) dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinadas da medida e apurar responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos
legais e regulamentares, sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser
imediatamente devolvido as Concessionarias, sem prejuizo de seu direito a
indenizagao.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo
devera ser concluido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
considerar-se invalida a intervencio.

Art. 26. Cessada a intervencdo, se ndo for extinta a concessao, a
administragdo do servico sera devolvida as Concessionarias, precedida de
prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestao.

Capitulo X )
DA EXTINGAO DA CONCESSAQ

Art. 27. Extingue-se a concessao:

| - advento do termo final previsto no contrato;

If - encampacio;

IIl - caducidade:
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IV - resciséo:
V - anulagéo;

VI - faléncia ou extingdo das empresas Concessionérias e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§ 1° Extinta a concessdo, retoma ac Poder Concedente todos os bens
reversiveis, quando houverem, direitos e privilégios transferidos as
Concessionarias, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concesséao, havera a imediata assuncéo do servigo pelo Poder
Concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliacdes e liquidactes
necessarias.

§ 3° A assungdo do servico autoriza a ocupagdo das instalacbes e a
utilizagdo, pelo Poder Concedente, de todos os bens reversiveis, quando
houver.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e I do caput deste artigo, o Poder
Concedente, antecipando-se, a extingd0 da concessdo, procederd aos
levantamentos e avaliagdes necessarios 2 determinagdo dos montantes da
indenizagdo que sera devida as Concessionarias, na forma dos artigos 28 e
29 desta lei.

Art. 28. A reversdo decorrente do advento do termo final previsto nos
contratos far-se-4 com a indenizagio das parcelas de investimentos
vinculados a bens reversiveis, quando houver, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados, estritamente, com o objetivo de
garantir a implantagdo, a continuidade e a atualidade do servigo concedido.

Art. 29. Considera-se encampagao a retomada do servigo pelo Poder
Concedente durante o prazo de concessdo, por motivos de interesse publico,
mediante lei autorizativa especifica, a qual somente podera se efetivar com a
prévia indenizagdo dos investimentos realizados, inclusive em obras de
manutengéo, bens e instalagbes, ainda nio amortizados ou depreciados, que
tenham sido efetuados para o cumprimento do contrato de concessao,
deduzidos os 6nus financeiros remanescentes.

Art. 30. A inexecucio total ou parcial do contrato acarretara, a critério do
Poder Concedente, a declaracdo de caducidade da concesséo ou a aplicagéo
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das sangdes contratuais, respeitadas as disposicdes deste artigo e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade das concessdes podera ser declarada pelo Poder
Concedente quando:

| - 0 servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e parémetros definidos da
qualidade do servigo;

Il - as Concessionarias descumprirem clausulas contratuais ou disposicies
legais e regulamentares concernentes a concessao;

M - as Concessionarias paralisarem o Servigo ou concorrerem para tanto,
ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou de for¢ca maior;

IV - as Concessionarias perderem as condigdes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestagéo do servigo concedido:

V - as Concessionarias nao cumprirem as penalidades impostas por
infragbes, nos devidos prazos;

VI - as Concessionarias n3o atenderem a intimag&o do Poder Concedente, no
sentido de regularizar a prestagcdo do Servico.

§ 2° A declaragdo de caducidade da concessdo devera ser precedida de
verificagdo da inadimpléncia das Concessionarias em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° Né&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados as Concessionarias, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-thes um prazo para corrigir
as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do Poder Executivo,
independentemente de indenizagdo prévia, calculada no decurso do
processo.
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§ 5° A indenizagéo de que trata o § 4° deste artigo sera devida na forma do
artigo 28 desta lei e serd calculada com os procedimentos a serem
estabelecidos em contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos
danos causados pelas Concessionarias.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultara para o Poder Concedente
qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, Gnus,
obrigacbes ou compromissos com terceiros ou com empregados das
Concessionarias.

) Capitulo Xi
DO RELATORIO DA ATIVIDADE DO ANO ANTERIOR

Art. 31. As Concessionarias deverdo apresentar a0 Poder Concedente,
anualmente, até 31 de janeiro, relatério de suas atividades no ano anterior, de
modo que possam ser avaliados seus servigos, sua eficiéncia e o atendimento
publico.

Paragrafo Unico. Mensalmente, até o dia 15 do més subsequente, as
Concessionarias deverdo apresentar boletim de informagdo ao Poder
Concedente, conforme formulario proprio, expedido por este.

Capitulo Xl 3 ]
DO COMPORTAMENTO E APRESENTACAO DOS FUNCIONARIOS

Art. 32. As Concessionarias deverdo exercer rigoroso controle sobre seus
funcionarios, com respeito ao comportamento civico, moral, social e funcional.

Paragrafo Gnico. E obrigatorio o uso de uniforme e crachas de identificacéo
pelos funcionarios das empresas Concessionarias.

) Capitulo Xl )
DOS VEICULOS DAS CONCESSIONARIAS

Art. 33. Os veiculos deverdo, obrigatoriamente, ser aprovados em vistoria
anual, pela Secretaria Municipal de Transportes, e satisfazerem as seguintes
exigéncias:
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I - ter no maximo 5 (cinco) anos de uso;

I - estar em excelentes condigbes de uso, nas partes mecanica, elétrica e de
estética;

I - a pintura devera ser uniforme em todo o veiculo;
IV - conter nas portas dianteiras a denominag&o da Concessionaria:

V - estar sempre limpos e conservados, dentro da mais perfeita higiene e
seguranca;

VI - ser regularmente licenciados, nos termos da legisiagéo vigente.

§ 1° Os coches funebres nio poderdo executar atividades estranhas aquelas
para as quais foram designadas.

§ 2° O coche, quando estiver transportando ataddes no perimetro urbano,
deverd manter velocidade maxima de 40 (quarenta) quildémetros por hora.

§ 3° Os veiculos néo poderdo permanecer estacionados proximos a hospitais
Ou casas de saltde, hum raio de 200m (duzentos metros).

Capitulo XIV
DA MUDANCA DE ENDERECO

Art. 34. A mudanga do local do estabelecimento fica condicionada a
solicitagéo previa ao Poder Concedente, ouvidas as Secretarias Municipais de
Obras, de Planejamento e de Servicos Urbanos, que levario em conta as
exigéncias desta lei.

Paragrafo Unico. A solicitagdo de mudan¢a de local deve ser acompanhada
de justificativa, observado o interesse publico, as condigBes de zoneamento e
as demais exigéncias aplicaveis.

. ) Capitulo XV .
DAS CERTIDOES DE OBITO, NOTAS FISCAIS E PAGAMENTOS AS
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CONCESSIONARIAS

Art. 35. Por ocasido do sepultamento, é obrigatéria a entrega da Certiddo
de Obito e da Nota Fiscal na portaria do Cemitério.

§ 1° As Notas Fiscais deverdo discriminar os servigcos prestados, com os
respectivos valores, nome completo do sepultado, nome completo e
respectiva inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica ou Juridica do responsavel
pelo sepultamento, com seus respectivos enderecos.

§ 2° Ao levantar os dados para o preenchimento da Certiddo de Obito, os
empregados das empresas Concessionarias deverio observar as exigéncias
contidas na Lei dos Registros Publicos.

Art. 36. Os pagamentos as Concessionarias serdo feitos no ato da
contratagdo dos funerais, quando serd extraida Nota Fiscal com as
especificacbes a que se refere o § 1° do artigo 35 desta lei.

Art. 37. As Concessionarias organizaréo, para aprovagéo prévia do Poder
Concedente, as tabelas onde serdo definidas as classes, padrdes, tipos de
caixdes e urnas, pardmetros, espécie de transporte, servicos auxiliares e
afins, assim como os respectivos precos publicos.

§ 1° Quando as despesas de funeral forem de responsabilidade de entidades
de previdéncia ou assisténcia social, ou ainda de convénios e autoridade
publica, podergo ser glosadas para pagamento futuro, nunca superior a 30
(trinta) dias, mediante assinatura de documento habil e de conformidade com
os entendimentos prévios entre os interessados.

§ 2° E permitida a oferta pelas Concessionarias de planos funerarios
obedecidas as normas federais e estaduais pela captacdc de poupanca,
podendo o Poder Executivo criar outras normas sobre tais planos e sua venda
no Municipio de ltaquaquecetuba.

_ Capitulo XvI
DAS INSTRUCOES PARA BOA EXECUGAO DOS SERVICOS

Art. 38. Cabera ao Poder Concedente expedir as instrugbes normativas
que se fizerem necessarias as Concessionarias, para a boa execucdo dos
Servigos, por meio de oficios devidamente protocolados.
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Paragrafo (nico. A falta de cumprimento das instrugdes normativas no prazo
determinado pelo Poder Concedente constituira infragdo e sujeitara as
Concessionarias as penalidades estabelecidas nesta lei.

_ Capitulo XVII ,
DAS VEDAGOES AS CONCESSIONARIAS

Art. 39. Alem de outras restricbes, é vedado as Concessionarias do
Servigo Funerario Municipal;

I - a transferéncia da concessao, a qualquer titulo;

I! - 0 exercicio de qualquer atividade estranha ao Servigo Funerario Municipal
previsto nesta lei;

Il - efetuar, acobertar ou remunerar o agenciamento de funerais;
IV - a exibicio de mostruarios voltados diretamente para a via publica;

V - a transferéncia do direito a execugdo dos servigos funerarios a outras
Concessionarias;

VI - a utilizagédo de veiculo destinado ao transporte de cadaveres em outros
fins.

Paragrafo Unico. A transferéncia do direito a prestagao dos servigos funerarios
pelas Concessionarias somente podera ser realizada a outra Concessionaria,
mediante expressa anuéncia, por escrito, devidamente justificada, ao Poder
Concedente.

Capitulo XVIil )
DA FISCALIZACAO DO SERVIGCO FUNERARIO

Art. 40. A fiscalizagdo do Servico Funerario Municipal cabera, no que
couber, as Secretarias Municipais de Obras, de Planejamento, de Servigos
Urbanos, de Financas, de Salde e de Seguranga, de acordo com as suas
competéncias, a fim de garantir a boa eXecucao dos servigos.
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Capitulo XIX
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 41. Constitui infragio toda agdo ou omissdo contraria as disposigcbes
desta lei ou de outros atos baixados pelo Poder Publico Municipal no uso de
suas atribuigbes, bem como, no que couber, as previstas nas Leis Federais n°
s 8.666/1993, 8.987/1995 e 14.133/2021, com suas alteracdes posteriores.

§ 1° Seréa considerado infrator todo aguele que cometer, mandar, constranger
ou auxiliar alguém a praticar a infragao.

§ 2° A pena, além de impor a obrigacéo de reparar o dano causado, bem
como obrigar a fazer ou desfazer qualquer servigo, acarretara o pagamento
de multa pecuniaria.

§ 3° Em caso de infragio de pequena monta, sem prejuizos materiais, podera
0 Poder Executivo, a seu critério, aplicar a pena de adverténcia. verbal ou por
escrito.

Capitulo XX
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 42. A incbservancia das obrigagdes e deveres estabelecidos nesta lei
e demais normas aplicveis, sujeitardo as Concessionarias infratoras as
seguintes sangdes, aplicadas separadamente ou cumulativamente:

| - adverténcia escrita;

- multa;

fll - suspensé&o proviséria da concesséo;

IV - rescisdo do contrato de concessio.
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Art. 43. Constatado, pelos 6rgéos competentes das Secretariag Municipais
mencionadas no artigo 40, o descumprimento de normas legais e
reguiamentares, a Concessionaria infratora sofrera imposicdo da penalidade
de adverténcia, mediante notificacdo, que especificara o dispositivo
desobedecido e fixara o prazo de 15 (quinze) dias para a regularizag3o.

§ 1° Verificada pelos mencionados orgéos a continuidade da inobservancia
das disposi¢bes legais e regulamentares, aplicar-se-a a Concessionaria
infratora multa n&o inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a
30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado, ou outra
unidade fiscal que a substituir.

§ 2° Nao sendo regularizada a situag&o que ocasionou a aplicacdo das multas
serao suspensas as atividades pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 3° Perdurando a infragcdo, sera rescindido o respectivo contrato de
concessao.

§ 4° As multas deverdo ser pagas pela Concessionaria infratora no prazo de
10 (dez) dias, a contar da ciéncia da notificacéo ou do transito em julgado do
procedimento administrativo.

Capitulo XXI
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 44. O procedimento administrativo relativo as infragdes desta lei inicia-
se com a lavratura de Auto de Infragéo, que contera:
| - nome da infratora, com sua qualificagdo;

Il - a descri¢éo do ato ou fato constituido como infrag8o e o local e hora dos
respectivos;

HI - a disposigéo legal transgredida:

IV - a assinatura do Agente autuante, com respectiva identificacéo:
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V - assinatura do representante legal da autuada ou funcionario seu €, em
caso de recuss, a consignacgao desta circunstancia pelo Agente Fiscalizador
do Poder Concedente, com a assinatura de suas testemunhas, nominadas.

Art. 45. Da autuacio cabera pedido de reconsideragéo, para a autoridade
autuante, nos termos do artigo 14 da Lei 3.448/2017.

Art. 46. Indeferido o pedido de reconsideracéo pela autoridade autuante,
cabera recurso dirigido ao Chefe do Executivo.

Art. 47. Para interposicdo do pedido de reconsideracdo, defesa ou
fecurso, ¢ autuado terd o prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° A contagem do prazo se inicia no primeiro dia Gtil seguinte e tem seu
termo final no do vencimento.

§ 2° Os pedidos deverdo ser interpostos no Protocolo Geral da Prefeitura
Municipal de Itaquaquecetuba.

Art. 48. O Poder Concedente tera o prazo de 30 (trinta) dias para proferir
decisdo, da qual a Concessionaria infratora sera notificada por intermédio do
seu representante iegal.

Paragrafo Unico. A notificagdo podera ser feita por via postal, por Aviso de
Recebimento - AR,

Il?apitulo~ XX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 49. Sempre que o atalde exceder as dimensdes ordinarias sob as
quais sdo feitas as sepulturas, as Concessionarias serdo obrigadas a
comunicar o fato, por escrito e em tempo habil, ao Administrador do Cemitério
Municipal onde devera ser inumado o COrpo.

Art. 50. As Concessionarias ficam sujeitas ao recolhimento das taxas e
multas previstas no Codigo Tributario do Municipio de ltaquaquecetuba e de
outras gue vierem a ser adotadas nos termos da lei.
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Art. 51. As Concessionarias somente poder&o transportar atatide com um
unico corpo.

Art. 52. A Concessiondria que exercer, a revelia, atividades do Servico
Funerario Municipal, sera penalizada na forma desta lei, sem prejuizo da
aplicagdo de outras medidas legais cabiveis.

Art. 53. Quando conveniente & defesa do interesse publico, o Poder

Concedente podera executar total ou parcialmente as atividades do Servigo
Funerario Municipal.

Art. 54. Considerando que os servicos funerarios sdo essenciais &
comunidade e ndo podem sofrer solug@o de continuidade, prevé esta lej que
as contratagbes celebradas anteriormente permanecerao validas, pelo prazo
necessario a realizagdo da licitagio e assinatura dos respectivos instrumentos
contratuais de concesséo.

Art. 55, Todos os Hospitais, Clinicas, Casas de Salde, Casas de
Repouso, Cemitérios Municipais, bem como as Policias Civil, Militar e
Rodoviaria, Federal e Corpo de Bombeiros, que atuam neste Municipio,
deverdo ser cientificados das normas da presente lei.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. Fica criada a Guia de Controle de Obitos da Vigiléncia Sanitaria -
GCOVISA, em modelo a ser definido pelo Poder Executivo, destinada ao
controle de endemias e epidemias.

Paragrafo Unico. A GCOVISA sera obtida e preenchida, exclusivamente, pelo
Servigo Funerario Municipal.

Art. 57. Os estabelecimentos de sadde instalados no municipio entregardo
O cadaver somente as empresas funerarias cadastradas no orgdo municipal
competente, que deverdo reter a GCOVISA no momento da liberagéo,
remetendo, até o quinto dia Gtil do més subsequente, uma via & Vigilancia
Sanitaria e a outra & Secretaria Municipal da Receita.
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Art. 58. Os estabelecimentos de saide deverdo afixar em local visivel ao
publico a relagZo oficial das funerarias concessionarias em Itaquaquecetuba,
com endere¢o completo, vedada a propaganda preferencial ou a indicaco de
qualquer delas por empregados ou pessoas ligadas de qualquer forma a
estes estabelecimentos, assegurada ampla liberdade de escolha aos
requerentes.

Paragrafo Unico. Constitui infrag@o grave, nos termos do inciso IV do artigo 42
desta Lei, passivel de cassagao da concessdo da funeraria indicada, o
assédio ou o constrangimento de familiares do de cujus e a abordagem
atraves das pessoas a que se refere o caput, preferenciando funerarias para
direcionamento da venda de servigos, com intuito desabonador de adquirir
vantagens pecuniarias € ou outras mais.

Art. 59. E expressamente proibido efetuar, intermediar, acobertar ou
remunerar 0 agenciamento de funerais, sendo vedada também a participagio,
a qualquer titulo, de proprietarios, socios, diretores, detentores do controle
empresarial e afins de uma concessionaria em outra que preste 0 mesmo
servigo, ou entdo, utilizagio do nome de terceiros na composicéo empresarial,
como forma de burlar o disposto neste artigo.

Art. 60. O falseamento ou omissdo de informagbes prestadas ao 6rgio
municipal competente configura crime de falsidade ideoldgica, sujeitando o
seu autor as sangBes penais devidas, sem prejuizo de outras de natureza
diversa.

Art. 61. Os casos omissos nesta lei aplicaveis a espécie serdo resolvidos
pelo Poder Concedente.

Art. 62.0 Poder Executivo fica autorizado 2 baixar as normas
complementares que se fizerem necessarias para a execugio da presente
lei.

Art, 63. As despesas decorrentes da aplicagéo desta lei correrdo por conta
das dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 64. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogada a Lei
n°® 2340, de 30 de junho de 2005,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, em __ de junho de

2.021, 460° da Fundacéo da Cidade e 67° da Emancipagdo Politico-Administrativa do

Municipio.

EDUARDO
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores.

Encaminhamos para apreciagdo e votacdo desta
Eminente casa de Leis, a proposta legislativa que dispde sobre a permissao
dos servigos funerarios no Municipio.

Objetiva a presente regulamentar a execugdo dos
servicos funerarios, em forma de permissdo, em conformidade com a Lei
Federal n° 8987/95 que disciplinou o art. 175 CRFB/88, dispondo sobre o
regime de concessio e permissio dos servicos publicos, conceituando a
permissdo em seu art. 2° “/V - permissdo de servigo publico. a delegacéo, a
titulo precéario, mediante licitacdo, da prestacdo de servigos pliblicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonsire capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco.”

Os servigos funerarios atualmente representam uma
disputa, sendo que os agenciadores de funerarias acabam muitas vezes por
constranger a familia, que no momento tdo delicado, acaba sem op¢des.

Os servigos funerarios objeto do instituto juridico da
permissao no Municipio ficardo sempre sujeitos & fiscalizacdo e as
consequentes sangbes nos casos de descumprimento das normas.

O instituto juridico da permissio de servigo pubiico
segundo a Lei 8987/95, é a delegacso, a titulo precario, mediante licitacdo, da
prestagdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.

Desta forma, o dispositivo disciplina os servicos
funerarios que atualmente carecem de agdes reguladoras, sendo gque a
permissdo se dara através de processo licitatorio e obrigara acs
permissionarios permanente atualizacdo e adequacdo as necessidades dos
usuarios.
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Assim, através da presente, o Poder Publico estara
contribuindo para a proteggo e respeito das familias que precisam dos servigos.
Sendo estas as razdes para apresentacdo da presente proposta na Casa,
submetemos ao crivo desta egrégia Ediiidade, aguardando posicionamento
favoravel.

penho, cumprimento-
OS.

EDUARDO BGIGUES QUEROZ
Prefeitp Municipal
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PREFEITURA DE

fTAQUAQUECETUBA

OFICIO N° 623/2021-GB
Ref. Mensagem Projeto de Lei.

ltaquagquecetuba, 28 de Junho de 2021

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia e a seus Nobres Pares o incluso Projeto
de Lei referente ao Processo n°7994/21 que dispbe sobre a normatizacdo dos
Servigos Funerarios no ambito do municipio de Maquaquecetuba e da outras
providéncias.

Foram essas as razdes, motivo pelo qual contamos com a analise e
aprovagao por essa respeitavel Casa de Leis.

Aproveito a oportunidade para reiterar meus votos de elevada estima e

distinta consideracéio. /

Municipal
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