Estado de Sao Paulo

Parecer Juridico N° 1/2023 ao Projeto de Lei N° 42/2023

PROCURADOR LEGISLATIVO

Procedimento Legislativo n.°: 1951/2023 — Departamento Assuntos Parlamentares
Projeto de Lei Ordinaria n°: 42/2023

Interessado: Presidente da Comisséo de Constituigdo e Justiga.

ASSUNTO: “Dispbe sobre as diretrizes para elaboragdo e execugao da Lei

Orcamentaria do Municipio para o Exercicio de 2024, e da outras providéncias”.

| - Trata-se de pedido encaminhado pela Presidéncia
desta Camara Municipal, para que este Procurador Juridico elabore parecer acerca da
propositura de Projeto de Lei Ordinaria n°: 42/2023, que dispde sobre as diretrizes
para elaboragao e execugao da Lei Orcamentaria do Municipio para o exercicio de

2024, abaixo mencionado, de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal de

Itaquaquecetuba.

Il - Em resumo dos fatos, € interessante destacar que

o Executivo Municipal, na data de 28 de abril de 2023, encaminhou o Projeto de Lei n°®

42/2021, que tratou das Diretrizes Orgamentarias para elaboracdo e execucao da Lei
Orcamentaria do Municipio para o Exercicio de 2024. Em seguida, apds deliberacéo
em Plenario o Senhor Presidente da Camara encaminhou o presente Projeto as
Comissdes Permanentes deste Legislativo Municipal. O Senhor Presidente da Comisséo
Permanente de Constituicdo e Justiga, por sua vez, remeteu o procedimento legislativo

ao Procurador Legislativo, que aqui subscreve, para emitir sua manifestacao.

lll - Passa-se a analise.

o
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IV - Em principio, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
nos autos do procedimento legislativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este Procurador
Legislativo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no Ambito nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

V - Assim, pede-se licenga para a transcrigao de parte
do Projeto de Lei n°: 42/2023, de iniciativa do Executivo Municipal de ltaguaquecetuba,
acompanhada da MENSAGEM (EXPOSICAO DE MOTIVOS) ao respectivo Projeto,

subscrito pelo Senhor Prefeito Municipal, como adiante se vé:

“PROJETO DE LEI N.° DE___ DE DE 2023.

"Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e execugdo da Lei
Orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2024 e da outras
providéncias."

EDUARDO BOIGUES QUEROZ, PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAQUAQUECETUBA, usando das
atribuigdes que lhes sdo conferidas pelo artigo 43, inciso 11, da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 165, § 2° da Constituigdo Federal, as diretrizes ¢ orientagdes para a
elaboragdo e execucdo da lei orgamentaria anual e dispde sobre as altera¢des na legislagdo tributaria.

Paragrafo vinico - Além das normas a que se refere o caput, esta Lei dispde sobre a autorizag@o para aumento das
despesas com pessoal de que trata o art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal, e sobre as exigéncias contidas na Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art.2° - As metas e prioridades da Administra¢cdo Municipal para o exercicio de 2024 sdo as especificadas no Anexo
de Metas e Prioridades, integrante desta lei, as quais tém precedéncia na alocagdo de recursos na lei or¢camentaria, nao
se constituindo em limite a programacao da despesa.

Paragrafo uinico. As metas e prioridades de que trata este artigo considerar-se-30 modificadas por leis posteriores,
inclusive pela lei orgamentaria, e pelos créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo.

CAPITULO III
DAS METAS FISCAIS
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Art.3°. As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2024 sdo as estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante desta lei, desdobrado em:

Tabela 1- Metas Anuais;

Tabela 2-Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais Exercicio Anterior;

Tabela 3-Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
Tabela 4-Evolugéo do Patriménio Liquido;

Tabela 5-Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos;

Tabela 6-Avaliag@o da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;

Tabela 6.1-Proje¢do Atuarial do RPPS-Fundo em Capitalizacao;

Tabela 6.2- Projecdo RPPS-Fundo em Reparti¢do (Financeiro);

Tabela 7-Estimativa e Compensac¢do da Renuncia de Receita;

Tabela 8-Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

§1° - A lei orgamentaria para 2024 podera conter anexos revisados e atualizados, no todo ou em parte, das tabelas de
resultados fiscais de que trata este artigo.

§2° - O anexo da Lei Or¢amentaria anual de que trata o art. 5°, I, da Lei Complementar n° 101, de 2000, sera elaborado
contemplando as eventuais alteragdes previstas no §1° deste artigo.

CAPITULO IV
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4° - Os passivos contingentes ¢ outros riscos capazes de afetar as contas publicas estdo avaliados no Anexo de
Riscos Fiscais, integrante desta lei, detalhado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sdo
informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais, possiveis
obrigacdes presentes, cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros,
que ndo estejam totalmente sob controle do Municipio.

CAPITULO V
DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 5° - A lei orgamentaria contera reserva de contingéncia para atender as seguintes finalidades:

I - Passivo contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
II - Capitalizacao do regime proprio de previdéncia social dos servidores municipais

§ 1°- A reserva de contingéncia referida no inciso I do caput, sera fixada em no maximo 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida e sua utilizagao dar-se-4 mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

§ 2° - Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia ndo precisara ser utilizada, no total ou em parte,
para sua finalidade, o saldo podera ser destinado a abertura de créditos adicionais para outros fins.
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] CAPITULO VI )
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 6° - Na elaborag@o da lei orgamentaria e em sua execucdo, a Administracdo buscara ou preservara o equilibrio
das finangas publicas, por meio da gestdo das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos,
sem prejuizo do cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais e da necessidade de prestagdo adequada dos
servigos publicos, tudo conforme os objetivos programaticos estabelecidos no Plano Plurianual vigente em 2024.

CAPITULO VII
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO, METAS
BIMESTRAIS DE ARRECADACAO E LIMITACAO DE EMPENHO

Art.7° - Até trinta dias apds a publicagdo da lei or¢amentaria, o Poder Executivo e suas entidades da Administragdo
Indireta estabelecerdo a programacado financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a
realizagdo de despesas com a previsdo de ingresso das receitas.

§1° - Integrardo essa programagao as transferéncias financeiras do tesouro municipal para os 6rgdos da administracio
indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 2° - O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo faré parte da programagao financeira, devendo
ocorrer na forma de duodécimos a serem pagos até o dia 20 de cada més.

Art. 8° - No prazo previsto no caput do art.7 °, o Poder Executivo e suas entidades da Administracdo Indireta
estabelecerdo as metas bimestrais de arrecadag@o das receitas estimadas, com a especificacdo, em separado, quando
pertinente, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e dos valores de acdes ajuizadas para
cobranc¢a da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos tributarios e ndo tributarios passiveis de
cobrang¢a administrativa.

§ 1° - Na hipdtese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre, frustragdo na arrecadacdo de receitas
capaz de comprometer a obtencao dos resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos
trinta dias subsequentes, a Camara Municipal, a Prefeitura e as entidades da Administra¢do Indireta determinardo, de
maneira proporcional, a redugdo verificada ¢ de acordo com a participagdo de cada um no conjunto das dotacdes
orgamentarias vigentes, a limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira, em montantes necessarios a
preservagdo dos resultados fiscais almejados.

§ 2° - O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para as providéncias deste, o correspondente montante
que lhe cabera na limitagdo de empenho e na movimentagao financeira, acompanhada da devida memoria de calculo.

§ 3° - Na limitagdo de empenho e movimentagao financeira, serdo adotados critérios que produzam o menor impacto
possivel nas agdes de carater social, particularmente nas de educacdo, satide e assisténcia social.

§ 4° - Nao serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira as dotagdes destinadas ao pagamento do
servigo da divida e de precatorios judiciais.

§ 5° - Também ndo serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, desde que a frustragdo de
arrecadacdo de receitas verificadas ndo as afete diretamente, as dotagdes destinadas ao atingimento dos porcentuais
minimos de aplicagdo na satide e no ensino e as decorrentes de recursos vinculados.
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§ 6° - A limitacdo de empenho e movimentagdo financeira também sera adotada na hipotese de ser necessaria a redugéo
de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que dispde o art.31 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

§ 7° - Em face do disposto nos §§ 9°, 11 e 17 do art. 166 da Constitui¢do, a limitagdo de empenho ¢ movimentagao
financeira de que trata o § 1° deste artigo também incidira sobre o valor das emendas individuais eventualmente
aprovadas na lei orgamentaria anual.

§ 8° - Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtengdo dos resultados fiscais programados e a
limitag@o de empenho enquanto perdurar essa situag@o, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000.

§ 9° - A limitacdo de empenho ¢ movimentagdo financeira podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagdo
de frustrag@o na arrecadagdo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO VIII
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 9° - Desde que respeitados os limites e as vedacdes previstos nos arts. 20 e 22, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I - Concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de
estruturas de carreiras;

II - Admissdo de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.
§ 1° - Os aumentos de despesas de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver:

I - Prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II - Lei especifica para as hip6teses previstas no inciso I, do caput;

III - No caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constitui¢do Federal.

§ 2° - Na hipoétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, a contratagdo de horas extras fica vedada, salvo:

I - No caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constitui¢ao Federal;
IT - Nas situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

III - Para atender as demandas inadiaveis da atencao basica da saude publica;
IV - Para manuteng@o das atividades minimas das institui¢des de ensino;

V - Nas demais situagdes de relevante interesse publico, devida e expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do
Poder.
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CAPITULO IX
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 10- A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservag@o do patrimonio publico.

§ 1° - A regra constante do caput deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme vinculagdes
legalmente estabelecidas.

§ 2° - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocag@o de recursos orgamentarios esteja compativel
com os respectivos cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

CAPITULO X ]
DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 11- Para os fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, consideram-se irrelevantes
as despesas com aquisi¢ao de bens ou de servicos e com a realizagdo de obras e servigos de engenharia, até os valores
de dispensa de licitacdo estabelecidos, respectivamente, nos incisos I e Il do art. 75, da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
observadas atualizacdes determinadas pelo Governo Federal com base no art. 182 da referida Lei.

CAPITULO X1
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 12- Para atender ao disposto no art. 4°, I, “e”, da Lei Complementar n° 101/00, os chefes dos Poderes Executivo
e Legislativo adotardo providéncias junto aos respectivos setores de contabilidade e orgamento para, com base nas
despesas liquidadas, apurar os custos e avaliar os resultados das a¢des e dos programas estabelecidos e financiados
com recursos dos or¢amentos.

Paragrafo tinico. Os custos apurados ¢ os resultados dos programas financiados pelo orgamento serdo apresentados
em quadros anuais, que permanecerao a disposi¢do da sociedade em geral e das institui¢des encarregadas do controle
externo.

CAPiTULQ X1l ]
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO E PRIVADO

Art. 13- Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, para dar
cumprimento aos programas e as a¢des aprovadas pelo Legislativo na lei orgamentaria, fica o Executivo autorizado a
destinar recursos para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que em atendimento a
recomendagao expressa de unidade competente da Administragao.

Paragrafo unico. De igual forma ao disposto no caput deste artigo, tendo em vista o relevante interesse publico
envolvido e de acordo com o estabelecido em lei, poderdo ser destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa
juridica.

Art. 14 - Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios,
subvengdes ou contribui¢des, desde que observadas as seguintes exigéncias ¢ condigdes, dentre outras porventura
existentes, especialmente as contidas na Lei Federal n® 4.320/64 ¢ as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder
Executivo:
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I - Apresentag@o de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria ou indicagdo das unidades de servigo que
serdo objeto dos repasses concedidos;

II - Demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de recursos representa vantagem econémica
para o 6rgéo concessor, em relagdo a sua aplicagdo direta;

111 - Justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV - Em se tratando de transferéncia de recursos ndo contemplada inicialmente na lei orcamentaria, declaragcao quanto
a compatibilizacdo e adequacdo aos arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000;

V - Vedagio a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras entidades, congéneres ou nao.

VI - Apresentagdo da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e condi¢des fixados na
legislacdo e inexisténcia de prestagdo de contas rejeitada;

VII - Clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciagdo integral do bem ou a amortizacdo do investimento,
constituindo garantia real em favor da concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a
entidade, cuja execugdo ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicacdo irregular dos recursos;

§ 1° - A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas arecas
de assisténcia social, saude, educacdo ou cultura.

§ 2° - As contribuigdes somente serdo destinadas as entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata
o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3° - A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6° da Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento
direto e gratuito ao publico.

Art.15- As transferéncias financeiras a outras entidades da Administragdo Publica Municipal serdo destinadas ao
atendimento de despesas decorrentes da execugdo orcamentdria, na hipotese de insuficiéncia de recursos proprios para
sua realizacgdo.

Paragrafo nico. Os repasses previstos no caput serdo efetuados em valores decorrentes da propria lei orgamentaria
anual e da abertura de créditos adicionais, suplementares e especiais, autorizados em lei, e dos créditos adicionais
extraordinarios.

Art. 16 - As disposi¢des dos artigos 13 e 14 desta Lei serdo observadas sem prejuizo do cumprimento das demais
normas da legislagdo federal vigente, em particular da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos
municipios.

Paragrafo uinico - Nos termos do art. 45, 11, da Lei federal n® 13.019, de 2014, somente sera autorizado o pagamento
de servidores publicos com recursos vinculados a parcerias se estiverem regularmente formalizadas e nas hipoteses
previstas em lei municipal especifica.
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Art. 17- Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de competéncia de outros entes da Federagdo, se
estiverem firmados os respectivos convénios, ajustes ou congéneres; se houver recursos or¢amentarios e financeiros
disponiveis; e haja autorizagdo legislativa, dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com outros
municipios, com o Estado e com a Unido.

CAPITULO X1l ]
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 18 - Nas receitas previstas na lei orgamentaria poderdo ser considerados os efeitos das propostas de alteragdes na
legislag@o tributaria, inclusive quando se tratar de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

Art. 19 - O Poder Executivo podera enviar 8 Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre alteragoes na legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

I - Institui¢@o ou alteracdo da contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas;
II - Revisdo das taxas, objetivando sua adequagao ao custo dos servigos prestados;

III - Modificagdo nas legislagdes do imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, imposto sobre a Transmissao Inter
vivos de Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos, Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com
o objetivo de tornar a tributagdo mais eficiente e justa;

IV -Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagdo dos tributos municipais, objetivando a
simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributdrias, além da racionalizagdo de custos e recursos em favor do
Municipio e dos contribuintes.

Art. 20 - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita s serdo promovidas se observadas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, devendo
os respectivos projetos de lei ser acompanhados dos documentos ou informagdes que comprovem o atendimento do
disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso I ou II.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21- Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constitui¢do Federal, no § 8° do artigo 174 da Constitui¢do do Estado
de Sédo Paulo e nos arts. 7° € 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei Orgamentaria de 2024 contera
autorizagdo para o Poder Executivo proceder a abertura de créditos suplementares e estabelecera as condigdes ¢ os
limites a serem observados.

Art. 22- O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente,
as dotacdes orgamentarias aprovadas na lei orcamentaria de 2024 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingao,
transformag@o, transferéncia, incorpora¢do ou desmembramento de orgéos e entidades, bem como de alteragdes de
suas competéncias ou atribuigdes, mantida a estrutura funcional e programatica, expressa por categoria de
programagao, inclusive os titulos, os objetivos, os indicadores e as metas, assim como o respectivo detalhamento por
grupos de natureza de despesa e por modalidade de aplicag@o.
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Paragrafo unico. A transposicao, a transferéncia ou o remanejamento ndo poderdo resultar em altera¢do dos valores
das programagdes aprovadas na lei orcamentaria de 2023 ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, adequacdo da classificagdo funcional e do programa de gestdo, manutengéo e servico ao municipio
a0 novo orgao.

Art. 23 - As proposi¢des legislativas e as emendas ao projeto de lei orgamentaria que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento de despesa do Municipio deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor ¢ nos dois subsequentes, conforme dispde o art.
16 da Lei Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de 2000.

§ 1°. Na hipotese de criagdo ou ampliagdo de a¢des governamentais, as proposigdoes ou emendas deverdo demonstrar:
I — sua compatibilidade com o Plano Plurianual e a respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias;
II - que ndo serdo ultrapassados os limites legais sobre gastos com pessoal.

§ 2°. No caso de emendas que importem reducao total ou parcial de dotagdes propostas no projeto de lei orgamentaria,
a demonstracdo de que trata o caput devera:

I — deixar evidente que normas superiores sobre vinculagdes de receitas, constitucionais e legais, ndo deixardo de ser
observadas;

II — que a prestagdo de servigos obrigatdrios pelo Municipio e o pagamento de encargos legais ndo serdo
inviabilizados.

§ 3°. O Somatorio dos valores das emendas parlamentares individuais de carater impositivo que vierem a ser aprovadas
na lei orgamentaria ndo poderd exceder o limite expressamente determinado pelo art. 175, § 6°, da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo.

§ 4°. Em face do disposto no art.166, § 14, da Constitui¢do, e uma vez publicada a lei orcamentaria para 2024 e
identificada pelo Chefe do Executivo a existéncia de impedimentos de ordem técnica em relagcdo as emendas
parlamentares individuais de execugdo obrigatdria, serdo adotadas as seguintes medidas com o objetivo de solucionar
essas pendéncias.

1 — nos primeiros trinta dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o prefeito indicard e especificara a Camara
Municipal os impedimentos de ordem técnica identificados;

Il — a Camara Municipal decidira, por meio da Mesa Diretora e consultados os autores das emendas, se fara mudangas
no seu contetido e encaminhara ao Executivo, no prazo de trinta dias do recebimento da comunicagdo, proposta para
sanar os impedimentos apontados, ou, se entender que eles sdo descabidos, devera abster-se dessa providéncia.

Il — recebidas as propostas, o Prefeito devera, no prazo de 15 dias tteis, apresentar a Camara Municipal projeto de lei
propondo as modificagdes solicitadas pelo Legislativo, ou se entender serem ilegais ou descabidas as modificagdes,
recusara as propostas e apresentara as respectivas fundamentagoes de ordem técnica e/ou juridica.

§ 5°. Se as medidas estabelecidas no § 4° se revelarem infrutiferas, ficard a cargo do Executivo avaliar se os
impedimentos de ordem técnica comportam solugdo por meio dos mecanismos legais que regem os or¢camentos
publicos e, se julgar invidvel essa opcao, aplicar-se-4 o disposto no § 6°.
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§ 6°. Esgotadas, sem sucesso, as possibilidades de que tratam os §§ 4° e 5° as emendas parlamentares individuais
aprovadas perderdo, automaticamente, o carater obrigatorio de execugdo, na forma determinada pelo art. 166-A, § 13,
da Constitui¢do, podendo seus recursos ser utilizados para cobertura de créditos adicionais autorizados na lei
orcamentaria ou em lei especifica.

Art. 24 - Os créditos consignados na lei orgamentaria de 2024 originarios de emendas individuais apresentadas pelos
vereadores serdo utilizados pelo Poder Executivo de modo a atender a meta fisica do referido projeto ou atividade,
independentemente de serem utilizados integralmente os recursos financeiros correspondentes a cada emenda.

Paragrafo unico. No caso das emendas de que trata o caput deste artigo e na hipétese de ser exigida, nos termos da
Constituicdo e da legislacdo infraconstitucional, autorizagdo legislativa especifica, sua execugdo somente podera
ocorrer mediante a existéncia do diploma legal competente.

Art. 25 - As informagdes gerenciais ¢ as fontes financeiras agregadas nos créditos orcamentarios serdo ajustadas
diretamente pelos orgdos contabeis do Executivo e do Legislativo para atender as necessidades da execucdo
orcamentaria.

Art. 26 - A Camara Municipal elaborara sua proposta orgamentaria ¢ a remetera ao Executivo até o dia 31 de agosto
de 2023.

§ 1° - O executivo encaminhard & Camara Municipal, até trinta dias antes do prazo fixado no caput, os estudos e as
estimativas das receitas para os exercicios de 2023 e 2024, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das
respectivas memorias de célculo, conforme estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 2° - Os créditos adicionais lastreados apenas em anulag@o de dotagdes do Legislativo serdo abertos pelo Executivo,
se houver autorizacdo legislativa, no prazo de trés dias uteis, contado da solicitagdo daquele Poder.

Art. 27- Ndo sendo encaminhado o autdgrafo do projeto de lei orcamentaria anual até a data de inicio do exercicio de
2024, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a sua conversao em lei, na base de 1/12
(um doze avos) em cada més, observado na execugdo, individualmente, o limite de cada dotagdo proposta.

§ 1° - Enquanto perdurar a situagdo descrita no caput, a parcela de cada duodécimo ndo utilizada em cada més sera
somada ao valor dos duodécimos posteriores.

§ 2° - Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da lei orcamentaria a utilizagdo dos recursos autorizadas neste
artigo.

§ 3° - Na execucdo das despesas liberadas na forma deste artigo, o ordenador de despesa devera considerar os valores
constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2024 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

§ 4° - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas redutivas ou supressivas apresentadas ao
projeto de lei dos orcamentos no Poder Legislativo, bem como pela aplicagdo do procedimento previsto neste artigo
serdo ajustados, excepcionalmente, por créditos adicionais suplementares ou especiais do Poder Executivo, cuja
abertura fica, desde ja, autorizada logo apos a publicacdo da lei orgamentaria.

§ 5° - Ocorrendo a hipdtese deste artigo, as providéncias de que tratam os arts. 7° e 8° serdo efetivadas até o dia 31 de
janeiro de 2024.
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Art. 28- O Poder Executivo providenciara o envio, exclusivamente em meio eletronico, 8 Camara Municipal e ao
Tribunal de Contas do Estado, em até 30 dias apos a promulgagdo da Lei Orgamentaria de 2024, demonstrativos com
informagoes complementares detalhando a despesa dos or¢camentos fiscal e da seguridade social por 6rgdo, unidade
orcamentaria, programa de trabalho e elemento de despesa.

Art. 29- Para efeito de comprovagio dos limites constitucionais nas areas de educagéo e da satide serdo consideradas
as despesas inscritas em restos a pagar em 2024 que forem pagas até 31 de dezembro do ano subsequente.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA,em __ de de 2.023,461° da Fundagdo da Cidade
e 68° da Emancipagdo Politico-Administrativa do Municipio.

Oficio n° 154/2023/GP

A

Camara Municipal de Itaquaquecetuba.

Assunto: “Projeto de Lei que dispde das diretrizes para Or¢amento do exercicio de 2024”
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores.

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, em obediéncia ao que dispde a Lei Organica do Municipio, para
apreciacdo e votagdo por parte dos membros dessa Egrégia Casa, projeto de lei que dispde sobre as diretrizes para
elaboracdo e execucdo da Lei Or¢amentaria do Municipio para o exercicio de 2024 e da outras providéncias.

A elaboracdo do projeto obedeceu as normas constitucionais, estabelecendo nos termos do art. 165, §2° da Constituicao
Federal, as diretrizes ¢ orientagdes para a elaboracdo e execugdo da Lei Orgamentaria Anual e dispde sobre as
alteragdes na legislagao tributaria.

Neste sentido, rogo o costumeiro apoio de todos os Ilustres componentes do Poder Legislativo a aprovacdo desta
propositura.

Sem mais, nesta oportunidade, renovam-se os protestos da mais alta estima e distinta consideragao.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ

Prefeito Municipal”

VI - Por oportuno, consta ainda, o ANEXO do Projeto
de Lei n° 42/2023 (LDO), acompanhado dos QUADROS AUXILIARES: Quadro | —

Calculo das Receitas do Anexo de Metas Fiscais; Quadro Il - Calculo das Despesas

do Anexo das Metas Fiscais; Quadro — Calculo da Divida Consolidada e Resultado

Nominal; Anexo de Matas e Prioridades, entre outros.
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VIl - E o necessario a relatar.

VIl - A LEI ORGANICA DE ITAQUAQUECETUBA,

sobre a administracdo do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispde:

Art. 5° - O governo Municipal sera exercido pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo, Independentes e harménicos, entre si, vedada a delegacao de
poderes.

(...)

Art. 27 - O Poder Executivo sera exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos, quando
for o caso.

(...)

Art. 56 - Nenhuma propositura podera ser aprovada ou sancionada sem que dela
conste expressamente a indicagao de recursos orgamentarios disponiveis.

(...)

Art. 125 - Nenhuma despesa sera ordenada ou realizada sem que existam
recursos orgamentarios ou créditos aprovados pelo legislativo.

Art. 126 - Compete ao Executivo a iniciativa de leis referentes a:

| - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentarias;

lll - orcamento anual;

§ 1° A Lei que institui o plano plurianual estabelecera diretrizes, objetivos e metas
da administracdo, municipal para despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas.

§ 2° A Lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

da administracao municipal incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subseqiiente, orientara a elaboracdo do orcamento anual e dispora

sobre as alteragcoes na legislaciao tributaria, estabelecendo a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° Os planos e programas municipais serao elaborados em consonancia com o
plano plurianual e devidamente votados pelo legislativo.

§ 4° A Lei Orgcamentaria anual compreendera o orgamento fiscal referente ao
Executivo e ao Legislativo através de seus 6rgaos.

§ 5° O projeto de Lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo dos efeitos
decorrentes de isencgdes, anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 6° A Lei Orcamentaria anual ndao contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo de despesas, permitida a autorizagcado para abertura de crédito
suplementar a contratacdo de operacao de crédito por antecipacéo da receita.
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Art. 127 - Os projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual serao apreciados pelo Legislativo na forma
regimental.

§ 1° Serao admitidas emendas ao orgamento anual desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias;

Il - indiguem recursos necessarios com anulagao de despesas que nao
incidam sobre a dotagao do pessoal e seus encargos, bem como servigos da
divida.

§ 2° O projeto de Lei orgamentaria anual sera enviado ao Legislativo até o dia
30 de setembro, devendo ser votado até o dia 30 de nhovembro, sob pena de
nao se encerrar a sessao Legislativa.

§ 3° As Emendas ao projeto de Lei de diretrizes orcamentarias ndo poderao
ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

Art. 128 - Sao vedados:

| - O inicio de programas, projetos e atividades nao incluidos na Lei Orgamentaria
anual;

Il - a realizagdo de despesas ou assuntos de obrigagdes que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizagao de operagao de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade prescrita, aprovados pelo Legislativo;

IV - a vinculagao da receita de impostos a 6rgaos ou despesas, ressalvadas as
permissdes constitucionais;

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa
e sem indicagdes e recursos correspondentes;

VI - a transposi¢cao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagédo para outra ou de um &rgédo para outro sem prévia
autorizacao legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagao de crédito limitado.
(grifos nossos).

IX - A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO,

de observancia também no Municipio, sobre a questdo da independéncia dos Poderes,

e bem assim, no tocante a iniciativa das proposi¢des, assim disciplina:
13
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Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

(.-)

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdao, com
observancia dos preceitos correspondentes da Constituicado Federal:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias:

lll - os orgamentos anuais.

()

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - Os planos e programas estaduais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual.

(grifos nossos).

X - A CONSTITUIGAO FEDERAL da Republica

Federativa do Brasil, também assim dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicado do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

14

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

- Processo

Chave para Consulta: K78Z-53CG-X1R8-M6MV

:Assinado digitalmente por ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO:52427927104 - 16/06/2023 11:31:17 - Protocolo:



Estado de Sao Paulo

B INE YA
%.'fl'@uﬂmyugm}!!ﬂb“

Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(..r)

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios; (grifos nossos).

Xl - CONCLUSAO:

Sendo _assim, pelos motivos ja exaustivamente

demonstrados, ao que se vislumbra, o Projeto de Lei em questdo nao apresenta vicio

de inconstitucionalidade de iniciativa, pois ndo invadem atribuicbes exclusivas,

portanto, neste caso, cabendo somente ao Senhor Prefeito Municipal a sua

propositura, nos termos da Lei Organica, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e da

Constituicdo Federal. Assim, pelas razdes ja demonstradas, ndo vejo impedimento ao

prosseguimento do processo legislativo.

Entretanto, neste momento, somente ao Egrégio

Plenario desta Camara Municipal, ao depois de colhido os pareceres das

Comissdes Permanentes, cabe decidir sobre a proposi¢cao de iniciativa do Executivo,

nos termos da Mensagem (Oficio n°® 154/2023/GB), apresentada pelo Senhor Prefeito
Municipal ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentaria n°® 42/2023, para o Exercicio
de 2024.
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Este € o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 16
laudas e em duas vias, arquivada uma em pasta propria e a presente, elevada a

consideragao Superior.

Itaquaquecetuba, 16 de junho de 2024.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO
Procurador Legislativo
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