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LE L L e L I A E

DEPARTAMENT
| TAQUAGUE:
Senhor Presidente

Cumprimento-o e, ao ensejo, participo-lhe gue
o processo TC-448/026/13 trata do exame das contas anuais da

Céamara Municipal de Itaquaguecetuba, relatlvas ao exercicio
de 2013. '

Pelo presente, transmito-lhe reprografias das
rr. Decisdes exaradas pela E. 1% Cémara, em 5essao de
12/07/16 (hcérdéo - DOE de 10/08/16) e pelo E. Tribunal Pleno, em
Sessdo de 19/04/17 (Acdrdiao - Recurso Ordinario - DOE de 11/05/17)
no citado feito, para conhecimento.

Na oportunidade apresentc a Vossa sxceléncia
oS protestos da minha perfeita estima & distinta

consideracdo.
_ .
(] Al o
IANA DE CASTRO_MORAES
CONSELHE

A Sua Excelen01a, o Senhor

Vereador ROBERTO CARLOS DO NASCIMENTO TITO

Presidente da Cémara Municipal de Itaguaquecetuba
ITAQUAQUECETUBRA - SP
In/ar

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP ~ CEP: 01017-906 — PABX 3292-3266 ~ INTERNET: www.tce.sp.gov.bi
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
'GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

‘Itaquaquecetqba, relafivas a0 exercicio de 2013, nos termos da
alinea “b”, do inciso III e § 19, do artigo 33 da Lei Comp!ementar no
709/93.

Insurgmdo -5€ contra o decidido, o Presidente da
Edilidade no baenlo de 2013 2014 interpds Recurso Ordindrio (fls,
338/349).

Nas razdes apresentadas, o responsivel pela
gestdo sustentou que ndo houve indrcia por parte da Cémara em
- _promover a readequagao de seu quadro de pessoal.

Inicialmente expbds que, devido 3 entrada em vigor
da Emenda n® 43, de 11.05.2011, que alterou o artigo 8° da Lej
Orgénica do Municipio de Itaquaquecetuba, o ndmero de cadeiras de
Vereadores aumentoy de 16 para 19, sendo que tal alteragao correu
em época na qual o recorrente ainda ndo era vereador, tendo
assumido o cargo apenas em 2013, ocasifo em que foi eleito.
~ Presidente da Casa Legislativa
Alegou gque, com iss0, © numero dos cargos de
: Asssessor Parlamentar e de Oﬂcral de Gablnete passou de 80 para 95,
‘ pous cada Vereador tinha & sua dfsp05|gao 4(quatro) Assessores el

(hum) OflClai de Gabinete,

COPIA



- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

; .com &rea
notorlamen_te superior ao espago  anteriormente Ocupado, houve
aumento das despesas com manutencdo e conservagdo necessirias
ao seu funcionamento,

Disse que, nio obstante tais acontecimentos, que
elevaram os dispéndios do Legislativo, o recorrente  dey
prosseguimento ao Processo Administrativo no 235/12, autuado com
vistas 3 contratagé‘o. de empresa Para a realizac8o de estudos visando
a reestruturacdo do quadro de serwdores da Cémara, determinando
porem estudo da viabilidage financeira para eventua! alteracdo na

estrutura de cargos.

Argumentou que, em razdo de ter sido verificado

nova avahag_ao fmance:ro-orgamentaria.

- | _ M._en'cionou dué .0 gestor dé 2015 e.m face de
- inexistirem recursos ﬁnancelros para o pagamento dos cargos que se
. pretendla contratar e diante da diminuicio da arrecadagdo das
! '_-receltas tr:butanas situagdo que refletia nos repasses Para a Camara,

3
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-.margem dO _V.'ACérdéo-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

ndo deu prosseguimento a referida contratagdo, consoante Processo
Administrativo n® 370/15.

Diante  desse . fato, considerou que estava
evidenciada a pr"u'déncia norteador.a adotada em sua gestdo.

Apontcu, outrossim, que esta Corte, analisando
processo - analogo ao presente, conduzira para © campo das
recomendagdes as falhas aqui verificadas.

Registrou, ademais, que a decisdo proferida no TC-

2860/026/11, que cuidou das contas do ano de 2011 da Camara de

'Itaq-uaquecetuba, fol publicada no DOE de 11.06:2014, com transito

em julgado em 04.05.2015 e que as de 2012, apreciadas no TC-

2551/026/12 ocorreram em 31 07.15 e 17.08.15, respectivamente,

observando que apenas na de 2012 houve recomendagdo para a

" correcio das fathas verificadas.

Diante disso e tendo em conta que a publicagdo do
Comunicado SDG n® 32/2015 se deu apos o termino de sua gestdo,

asseverou que 0s desacertos apontados nos presentes autos nao

conflgurarlam reincidéncia.

Nessas condigoes, requereu a reforma da decisao,

pfopondo que as falhas fossem objeto de recomendagoes emitidas a

- vy



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRD RENATO MARTINS COSTA

Por fim, em relacdo 3 recomendacdo efetuada 3
Edmdade para que fossem promovidos a3ustes a darantir a

tempestlwdade e fidedignidade das informagles enviadas a esta

'Corte por meio do Sistema Audesp, observou que o atraso na

remessa ocorreu somente uma vez e em apenas dois dias.

Reg:strou ainda, que tal situacgdo ndo fofvenﬁcada
em 2014, como apontado no Relatdrio de F:scahzagao acerca de tal
gestao, demonstrando a eficdcia das medidas corretivas adotadas.

| Assim, requereu a relevacdo da citada falha,
excluindo-a das recomendagoes bem como a reforma do v. Acdrddo

para que fossem julgadas regulares as contas da Camara Municipal

de Itaq_uaquecetuba, relativas ao exercicio de 2013,

Em preliminar SDG e douto MPC opinaram pelo

processua|s de admissibilidade.

O douto MER manifestou-se pelo ndo provimento

do apelo reaicando o carater remc:dente da falha apurada conforme

o sahentado na decnsao recornda além da falta de adogao de medidas

. saneadoras

{8B8, por sua vez, observoy que a desproporgao

: entre a natureza dos cargos vem sendo obJeto de adverténcia desde

5

conhecimento do apelo, por reconhecerem presentes os reqmsatos.
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ESTADO DE sio PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATQ MARTINS COSTA

O exercicio de 2007 (TC-3541/026/07),

Concluiﬁ, pOrtanto, pelo _improvimento do apelo.,
“E o relatério,

O



TRIBUNAL DE CONTAS Do ESTADO DE SAO PAULO
GABINET= DO_CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

VOTO PRELIMINAR

O v. Acérd3o fo publicado no Diario Oficial do

Estado de 10 de agosto de 2016 e o Apelo foi interposto no dia 23 do

mesmo més e ano..

Por estarem  presentegs’ as  condi¢cdes de
adm:ssnbmdade constantes dos artigos 56 e 57 da Lej Complementar

709/93 conheco do recurso




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE S0 PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS CosTA

Ademais, a OCupagdo desses ¢argos independe do
grau de escolaridade, fato que descaracteriza as  atribuicBes

. especificadas no citado dispositivo constitucionai,

As irregularidades foram recorrentemente

| 2860/026/11); e 2012 (TC-2551/026/12),

o Apenas para registro, nas Contas de 2014 e 2015

" tais desacertos continuaram,

8
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Noto que no julgamento das contas de 2007,
2008, 2009 e 2012 houve recomendagdo especifica acerca do assunto
(Acérdao pubhcados em 18 04.09, 21.12.10, 18.05.11 e 31. 07 15,

respectavamente), bem como que nas de 2011 esta Corte njo se

-dignou a adotar a mesma orientagdo porque foi anunciada a adocdo

de medidas corretivas, "as quais aljds acabaram por n3o ser

implem‘entadas.

Com

A Administracdo, portanto, jé tinha conhecimento B

de que seu quadro de pessoal necessitava de adequacdo as normas
constitucionals a partir da fiscalizag8o das contas de 2007, vindo a
concretizar-se a obngagao de adotar prowdenc;as corretwas desde o

alerta reahzado ha apreciacdo das referidas contas, julgadas no ano

'de 2009; se tal orientacéo fosse seguida, Ja no exercicio em exame

ter-se- ia regularizado a situagdo, o que ndo se constatou.
N&o obstante tenha ocorrido aumento do nlmero

de vereadores e da alegada elevacdo de despesas de manutengdo e

conservagao do prédio da Camara a Administragéo ndo adotou

g medsdas obJet:vando rac;onallzar O Uso dos recursos, reestruturando
~ seu quadro a fim de se adequar as regras const:tucnona|s e a diminuir

' os gastos Ao contrarfo contlnuou a agir do mesmo modo que nas

9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

gestdes anteriores, nio atendendo as recomendagdes expedidas por

esta Corte,

Noto que a investidura para cargos em comissdo
representa excecdo constitucional, aceita para situagﬁ')es em que as
atividades nao seJam permanentes e excedam a mera burocracia
administrativa, posto detenham 0 elemento confianga.

Nesse_sentido, O principio da proporcionalidade
almeja inibir e neutralizar excessos do Poder delico No exercicio de
suas funcdes. |

No tocante 3 recomendagao efetuada no sentido de
que fosse garantida a tempestividade e fidedignidade das
informac8es enviadas a esta Corte por meio do Sistema Audesp,
observo que f0| dirigida ac Presidente da ‘Cémara em exercicio e
buscou orlentar 0 Gestor para a correcdo de procedimentos
inad-eq.uados, sendo certo, cfomo afirmou o recorrente que as
informacdes encammhadas ao Sistema Audesp em 2014 e 2015

foram envnadas corretamente porém com atraso de remessa no

exercicio de 2015 consoante $€ constata dos respectrvos Relatonos

da Fnscahzagao (TCs 2853 026. 14 e 1017, 026 15)

10
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GABINETE DO CONSELHEIRD RENATO MARTINS COSTA

N&o ha, pois, como acolher o pedido do recorrente
de se excluir tal recomendacdo, ressaltando-se, inclusive, qu'e nao

constou do Acédrddo de fl. 336,

CQnsidero, entéo, inalterada a situacdo processual,

sob qualquer aspecto que se analise.
| Nessas condigBes e acolhendo as uninimes
manifestacées de SDG e do douto MPC, voto pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso Ordinario de fls. 338/564,

mantendo, integralmente, o v. Acérdio de fl. 336.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAO
TC-000448/026/ 13

RECURSO ORDINARIO

Recorrente: Luiz Carlos Ginachi - Ex-Presidente
da Camara Municipal de Itaquaquecetuba.
Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de
Itaguaquecetuba, relativas ao exercicio de 2013.
Responsavel: Luiz Carlos Ginachi (Presidente
da Camara a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto
contra o. acérddo da E. Primeira Camara, que
julgou irregulares as contas, nos termos do
artigo 33, inciso III, alinea “b” e § 19, da Lei
Complementar n° 709/93. Acdrdéo publicado no
D.O.E. de 10-08-16.

Advogados: Alfredo Yoshikiyo  Takamura
(OAB/SP n° 276.965), Rafael Alves de Amorim
(OAB/SP ne° 350.192) e outros.
Acompanham: TC-000448/126/13 e
Expediente: TC-011665/026/14.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck
Feres Junior, _ '

Fiscalizagdo atual: GDF-3 - DSE-II.

DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O CARGOS COMISSIONADOS

E OS EFETIVOS - CARGOS EM COMISSAQ QUE NAO POSSUEM AS
CONDICOES ESTABELECIDAS PELO INCISO V., DO ARTIGO 37 DA

CARTA FEDERAL - RECOMENDACAO DIRIGIDA AO PRESIDENTE

DA CAMARA EM EXERCICIO - ZOES DO APELO IN. UFICIENTES

AALTERAR A SITUACAO DOS AUTOS - RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO, -

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plendrio do Tribunal de Contas do

Es.’t_‘ad.o de Sdo Paulo, em sessdo de 19 de abril de 2017, pelo voto dos
- Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini,

Edgard Camargo Rodrigues, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduardo
Ramalho, e do Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo

~Sarquis, na conformidade das correspondentes notas taquigréficas,
ipreliminarme_nt_e, conhecer do Recurso Ordinério-e, quanto ao mérito,
- considerando que os argumentos oferecidos pelo recorrente n&o

modificaram a situagéo processual, negar-lhe provimento, mantendo-se,
integralmente, os termos do v. Acdrdio recorrido.

4l
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

F.613
TC-000448/026/13

Gabriela

CERTIDAO

et L e M AN

CERTIFICO que 0o v,

611/612 transitovkem julgado em 18/05/2
a

Acérddo de fls.
Conselheiro Re?

017. Cartério do Gabinete do

o) artins Costa, em 19 de maio de 2017,
W/

T — ALCIR HENRIQUE cIir - Respondendo
pelo Expediente,/ | &

Ao Cartdrio da En‘iinente Conselheira Cristiana de Castro Moraes,

Cartério GCRMC, 22 de maio de 2017, '

i

- ALCIR»[E RIQUE CILI
~ Respondendo pelo Expediente

=NDERECO: Av Rangel Pestana, 375 - Ansr T andar - Centro - 8P - CEP:01017-308
 PABX3292.3266 . Ramais: 5250 6 3409 3241-5578 e 3106-4997 -
INTERNET; WWw.tce.sp.gov.br E-MAIL: gcrm_c@tce.sp.goy.br R T
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TRIBUNAL DE CONTAS PO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL ~ SDG-1 - TAQUIGRAFIA
212 Sessdo Ordinaria da Primeira CAmara, realizada no Auditério
"PROF, ]OSE LUIZ DE ANHAIA MELLOQ”

Fls. n® 20
TC-000448-026-13
Municipal

DECISAQ DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 12-07-2016

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e Renato Martins Costa, a E.
Camara, ante o exposto no voto da Relatora, juntado aos autos, e com base no
artigo 33, inciso III, “b” e § 1°, da Lei Complementar n° 709/93, decidiu julgar
irregulares as contas da Cimara Municipal de Itaquaquecetuba, relativas ao
exercicio de 2013.

Determinou, ainda, seja ofzclado ao atual Presidente da Cdmara Municipal,
transmitindo-lhe as recomendagdes constantes do voto da Relatora.

Determinou, por fim, seja expedldo oficio ac Ministério Pablico do Estado,
encaminhando-se c6pia da presente decisio (relatério e voto).

Ficam excetuados os atos porventura pendentes de aprec1agao por este
Tribunal, expedindo-se os oficios de praxe.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - JOSE MENDES NETO

CAMARA MUNICIPAL: ITAQUAQUECETUBA
EXERCiCI10: 2013

1 - Relatério e voto (ou notas taqulgraﬁcas) juntado pela SDG-1;
2 - Ao Cartério da Relatora para:
a} redagio e publicacio do acérdio;
b) vista e extragdo de cépias no prazo recursal;
c) juntar ou certificar;
d} oficiar a origem, nos termos do voto da Relatora,
e) oficiar ao Ministério Piiblico, nos termos do voto da Relatora;
3 - Ao GDF-4 para anotagdes, apds o que env1ar 0 processo & Relatora, para o que

houver por bem determinar.
SDG-1, em 14 de julbo de 2016

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO DIRETOR GERAL

'SDG-1/ESBP/ra’

ENDERECO Av Rangel Pestana,315 “Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017 Q06 PABX 3292-3266

INTERNET www.tce, Sp.gov. br

Este documento foi assinado digitalmente.
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Se impresso, para conferé@ncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cédigo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- PRIMEIRA CAMARA SESSAQ DE 12/07/2016 ITEM N° 062

TC-000448/026/13

Camara Municipal: Itaquaquecetuba.

Exercicio: 2013.

Presidente(s) da Cémara: Luiz Carlos Ginachi.

Advogados (s) : Alfredo Yoshikiyo Takamura (OAB/SP n°® 276.965)
Elson Custédio de Farias Filho (OAB/SP n° 141.187).
Acompanha (m) : TC-000448/126/13 e Expediente(s): TC-011665/026/14.
Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: GDF-4 - DSF-IT, '
Fiscalizagfio atual: GDF-4 - DSF-IT, .

e

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 60,95%" da receita efetivamente realizada

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput- | 4,88%2

Execucao Orgamentaria: Devolugdo de R$ 372.203,21°

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,94%"

! Gastos com folha

Repassea total da Prefeltura

Despesas com folha de pagamento

Despesa com folha = Transferénclas realizadas
Percentual maximo

10.757.076.00
8.556.398,70

‘%ﬁ, -~
e ORI
70,00%

2 Despesa geral da Camara_- limite de 5% da recelta do exercicio anterior
Popuiacio do Municipio :

. AZ1.770
Recelta Tributaria Armpllada do exarciclo anterior - 21‘5.140.'42:{7'7_‘-?:
Percentual maximo permitido

Valor permitido. para repasses
Teotal de despesas do axerciclo

5.00%

10.767.021,18
| 10.488.177,56 4,868% |

3

Execucio Orcamentétia

B, Previs&io Final Repassados (Bruto) Resultado ) i) Devolugiia
2009 | 72.701.,864 00 8.411.208.80 {1 290,855 203 -18,76% 595.300,13
2010 7.237.086 80 7.237.038,80 - B8768.01.0.60
2011 7.854. 528 00 7.854. 528 650 7 i 163,449, 10
2012 2.223.592 00 | 8.823.512.00 i (800.00C,00) -8.51% 235,860,234 |
2013 | 10.757.018,0 i 10.767.016,00 - 372.203,21
2014 12.301.452 00 i .

‘ Despesas de pessoal ein rolacho & RCL
i Pm_-rod:‘- | . - dezsiz abr/13 ago/13 dez/1a
9% Parmitide Legal 654 6% 6% . 8% .
- N ; GSastos - A 5.1.83,319, 84 ' 7.430.989,56
{+} InclusBes da Flscalizagio - B

6.677.957,41

7.299.342,80

(-) ExclusSes da Fiscallzacio - ¢

. Gastos Ajustados - D

RCL - E

6.677.957,41 | -

Z.430.889,56

| 7.999.342 ag

281.711.617,63

(+} InclusBes da Flscallzaclo - £

3R8.384.365,48

401.037.542,349

413.141.326,99 |

() Exclus8es da Flséa!lza;ﬁd -G

__RCL Ajustada -4 -

- BEABRZ.A68,.46 |

401.037.842,34

: | -A18,1.41.336,09
96 Gasto = A /£ 1,629 1,72% 1,85%| ) 1,949
3% Gasto Ajustado = D /4 . 1,72% 1,855 . 1,949 :
s i

e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Cuidam ds autos da prestagdo de contas da Camara Municipal de
ITAQUAQUECETUBA, relativas ao exercicio de 2013.

A inspecé&o ficou a cargo da 4% Diretoria de Fiscalizagdo ~ DF-04 e,
conforme Relatério de fis. 35/54, em relagdo aos demonstrativos foram apontadas as
seguintes ocorréncias: ‘

A.2 - CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno da Céamara néo esté regulamentado.

B.3.3.4 —- PAGAMENTOS

Pagamento de Plano de Salde (SAMED) para os vereadores, Eonstituindo vantagem nao permitida, em
afronta ao art. 39, § 4°, da Constituigao Federal. ;

B.4.2.2- GASTO COM COMBUSTIVEIS _
Auséncia de justificativa e objetivo das viagens realizadas com os veiculos disponibilizados pela Camara.

B.5 - TESOURARIA e ALMOXARIFADO

Existéncia de valores de exercicios anteriores pendentes de regularizagdo; diferengas no controle
concomitante do setor e bens inserviveis alocados de forma desordenada.

. C1 - FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS

Despesas com folha de pagamento ciassificadas como ‘Dispensa” e "Concorréncia”, em descumprimento
aos principios da transparéncia e da evidenciaglo contabil, :

C.1.1 - FALHAS DE‘INSTRUQAO
Edital confuso; ndo exigéncia dos documentos dispostos nos artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, em '

descumprimento ao art. 32, §1° da referida lei: auséncia de ratificagio e publicagdo das despesas
realizadas mediante dispensa de licitagéo (energia elétrica, dgua e esgoto e telefonia),

c.21.- CONTR'ATOS_EXAM!NADOS IN LOCO

Sucessivas prorrogagfes extrapolando o limite de 80 meses, descumprindo o disposte no art. 57, inciso I,
da Lei Federai n® 8,666/93, .

- D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADQS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Foram constatadas divergéncias entre os dados informados ao Sistema Audesp e a realidade fatica (item
C.1). '

D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL

Excesso de servidores comissionados: cargos em comisséo cujas atribuicbes nio se tipificam como diregéo,
chefia e assessoramento em afronta ao art.37, inciso V, da Constituigdo Federal; concess&o de gratificagdo

~de nivel superior, correspondente a 50% dos vencimentos do cargo, a servidores cujos cargos exigem tal
condigdo. . - -

'D.6_- ATENDIMENTO A LE!I ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL

Remessa intempestiva de informagses ao Sistema AUDESP; ndo atendimento & recomendagao exarada por
esta Corte em exercicios anteriores. : -

\;_
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gahinete da Conselheira' CRISTIANA DE CASTRO MORAES

: Subsidiou o exame das contas o Processo acessorio TC-448/1 26/13
(Acompanhamento da Gestdo Fiscal), além do seguinte Expediente: :

TC-11665!026!14 = Sr. Tonny Holanda (apocrifo), municipe de

Itaquaguecetuba, encaminha ao Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, com copia a

‘esta Corte, possivel ocorréncia de improbidade administrativa e nepotismo na Prefeitura e

Cémara Municipal de ltaquaquecetuba.

Quanto aos itens 1 e 3 acima, a fiscalizagéo da 42 pDF esclarece que
seriam apurados na Inspegdo ordinaria na Prefeitura Municipal de itaquaquecetuba, cuja
realizacdo estava prevista para junho de 2014,

Em relagdo ao item 2, verificou que a Sra. Isabelle Pinheiro Poets
Siqueira foi nomeada, mediante a Portarig n°® 213, de 15/08/13, para o carge de Oficial de

-Gabinete de vereador, e exonerada em 04/11/13, conforme Portarig no 272,

Verificou, ainda, que mediante Decreto Legislativo n° 01, de 05/02/14,

foi criada uma Comisséo Especial de Inquérito, para apuracdc de eventuais

irregularidades na contratagéo de empresas para prestacio de servicos de transporte
escolar no &mbito do municipio.

O Responsave| pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo,
foi regularmente notificado, sendo apresentadas suas justificativas, pughando pela

reguiaridade dos demonstrativos (fis. 61/63 documentos que acompanham).

Em sintese, esclarece que visando sanar falhas, a Cémara editou a
Portaria n° 100, de 30/04/14 (fis. 65/66), estabelecendo procedimentos de rotina do
almoxarifado. : . - _ :

Esclarece, ainda, que foi instaurado o Procedimento Administrativo

.. n°128/2014, criando-se 3 Comissao Temporaria de Verificacdo Fisica do Almoxarifado,
- através da Portaria n® 117, de 12/05/14 (fls. 70/71), com a finalidade de apurar eventuais
‘falhas no controle de estogue. : o -

Em 12/08/14, o Responsave| apreséntou novas justiﬁca'tivas-(ﬂs.

116169 e documentos que acompanham). -

{en




TRIBUNAL DE CON_TAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em sintese, no-que tange ao “Controle interno”, alega que apesar de
nao ter sido regulamentado, o referido controle sempre existiu na pratica por parte dos
drgéos administrativos da Camara.

Em relagdo aos ‘Pagamentos”, ressalta que a contrataclo dos
servicos de assisténcia médica aos servidores da Camara e seus dependentes foi
autorizada pela Resolugdo n® 21/91, posteriormente ampiiada aos vereadores e seus

~ dependentes por meio da Resoluggo n° 10/93, sendo instituido o subsidio de 50% dos

respectivos custos, portanto, h3a mais de 20 anos sem que esta Corte tenha se
manifestado contrario ao referido ajuste,

No que se refere ao “Gasto com Combustivels”, assevera que

instaurou a Portaria ne 101, de 30/04/14, determinando régras no preenchimento do

‘Relatério de Bordo”, visando obter maiores detalhes e justificativas das viagens
realizadas pelos vereadores com 08 veiculos oficiais da Edilidade. '

Quanto ao item “Tesouraria e Almoxarifado®, afirma que os chegues
arrolados pela fiscalizacso foram emitidos a titulo de pagamento a servidores, referente a
parcela da remuneragdo, nao cabendo ao responsavel compelir o servidor beneficiario a

Esclarece, ainda, que os referidos cheques foram substituidos por
oulros e entregues aos servidores, mediante termo de recebimento, sendo que apés a
substituicdo os cheques apontados pela fiscalizagdo foram Cancelados,

V Com relagdo ao Almoxarifado, reiteroy as |justificativas
anteriormente apresentadas.

: No tocante aos itens "Formalizagdo da Licitagdo e Contratos” e
‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP”, informa gue houve

problemas no envio de informagdes ao Sistema AUDESP, mas os mesmos ja foram
solucionados. _

: - No gue tange as “Falhas de Instrugéo’, afirma gue a Camara optou
por n&o discriminar a Quantidade exata de gasolina oy alcool, justamente para efetuar a
compra do combustivel mais vantajoso & época, quer seja dlcool ou gasolina, uma vez que

a frota do Legislativo & composta exclusivamente por carros flex.

S No que se refere a auséncia de docurn'entos, ressaita que o Decreto
Municipal n° 5626/2006 estabeleceu e previu a documentagédo necessaria a inscricdo no

Registro Cadastral da’ Prefeitura, alem da documentagdo relativa as Certiddes Negativas

 de Débitos Estadual e Municipal, reégularidade no INSS e FGTS, Certidao Negativa de
-Faléncia e/ou Concordata e Certiddes de Débitos Trabalhistas. _ :




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0O PAULOD
Gabinete da Conselheira 'CRISTIANA DE CASTRO MORAES

, 0 que resultou na assinatura do
termo aditivo, prorrogando a prestacdo dos Servicos por mais doze meses, em
conformidade com o artigo 57, § 4° da Lei n° 8.666/93, por se tratar da salde dos

Em relagéo ao “Quadro de Pessoal’, alega que no Legislativo a
maioria dos cargos ¢ de provimento em comissdo, uma vez que deve prevalecer a relagio
de confianca entre ¢ agente politico e sua assessoria, bem como que a Edilidade passou a
contar com 19 vereadores em 2013, os quais possuem 04 assessores parlamentares e 01
oficial de gabinete.

_ Alega, ainda, que demonstrando cuidado com a coisa publica, achou
por bem aguardar o exercicio de 2014 para dar seguimento ao procedimento
administrativo instaurado na gestdo anterior, visando 2 contratacdo de empresa

especializada para realizacéo de estudos para reformulagao administrativa_do quadro de
servidores da Camara.

S : Por fim, a respeito da concessao de gratificacéo de nivel superior,
esclarece que ests amparada expressaments pelas Leis Complementares n° 03/91,
12/92 e 84/02, e pela Resolugéo n® 13/85,

: Assessoria. Técnica, sob o aspecto econdmico-financeiro, propds
rigorosa recomendacso quanto ao item “Controle Interno”.

Acolheu as alegacdes de defesa para as ocorréncias destacadas no
item “Tesouraria & Almoxarifada”,

No mais, atestou o cumprimento dos limites constitucionais e aqueles
estabelecidos na Lej de Responsabilidade Fiscal.

: Assim, anotou sua opini&o pela regularidade dos demonstrativos, nos
termos do art. 33, I, da LC 709/93 (fls. 170/174).

) _ Em 07/11/14 o. Responsave! apresentoy Justificativas (fs, 175/182),
-encaminhando cépia da Resolugdo n° 05, de 27/08/14 (fis. 178), que estabelece que os
vereadores que optarem pela adesdo ao plano de assisténcia médico hospitalar, deverao
arcar, integraimente, com os custos do servico.

Informa, ainda, que a referida resoluggo revogou integralmente z

Réjsolug:éo n° 10_/93, que anteriormente regulava a materia.
| A ATJ, sob o ponto de vista juridico, no que se refere ao item

_ “Pagamentos”,_entende que a Resolugao n° 05/14 (fis. 178) regulariza a matéria.
) ' . . - §
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SﬂO PAULO
 Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A respeito dos itens “Gasto com Combustiveis” e ‘Formalizacao da
Licitagéo e Contratos”, propds recomendacbes. :

Acolheu as alegagdes de defesa para as ocorréncias destacadas nos
itens “Falhas de Instrugao” e “Contratos Examinados jn loco”, sugerindo que a fiscalizacéo
acompanhe as medidas anunciadas.

Com relaggo ao quadro de pessoal, sugere recomendagdo a Camara
para adequar seu quadro aos ditames constitucionais.

- Quanto & concessdo de gratificacdo de nivel superior, propds
determinacéo ao Legislativo para que discipline e cesse a concessao do referido beneficio.

Ante 0 exposto, aliada a sua i. Chefia, manifestou-se pela
regularidade das contas, nos termos do art. 33, I, da L.C 709/93 (fis. 183/1986).

O d. MPC opinou pela iregularidade das contas, nos termos do art,
33, 0ll, "b" e "¢”, da LC 709/93, com aplicagdo de multa ao responsavel, tendo em vista as
falhas destacadas nos itens "Quadro de Pessoal’, "Controle Interno” e "Atendimento 3 Lei
Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal” (fis. 197/205).

O Responsavel apresentoy justificativas (fis. 206/215), encaminhando
cdpia da Lei n® 3158; de 08/12/14 (s, 209/212), que instituiu o Sistema de Controle Interno
da Camara, produzindo seus efeitos a partir de 01/01/15. ,

- Em 04/02/18 notifiquei o Responsavel para que apresentasse
justificativas quanto as despesas impugnadas quanto aos Planos de Assisténcia a Salde
dos Vereadores (R$ 18.064,20) ou adotasse as medidas cabiveis visando & recomposicio

~ a0 erario das despesas indicadas (is. 219),

Em 12/02/16, o atual Presidente da Camara, Sr. Wilson dos Santos,
- por meio de seu advogado, obteve vista e retiroy copia dos presentes autos {fls. 220/221 ¢
- 224/227),

Em resposta 3 notificagcdo, o Responsavel apresentou suas

justificativas, pugnando pela regularidade dos demonstrativos (fls. 228/237 e documentos que
acompanharm). . TR _ -

: Em sintese, reitera que a Cémara pagava ha mais de 20 anos 0
- referido plano de satde aos vereadores, sem que esta Corte tenha se manifestado
- contraria aos pagamentos. ‘ ' '

A . "No entanto, esclarece que apos ter conhecimento do apontamento
~desta Corte nas contas em exame, ‘editou a Resolugao n° 05, de 27108/14 (iis. 178), que
- -estabelece que os vereadores que optarem pela adesso ao plano de assisténcia médico
hospitalar, deverio arcar, integralmente, com os custos do servigo.

6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SEAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em relagdo ao “Quadro de Pessoal’, reitera suas justificativas

anteriormente apresentadas, no sentido de que nao ha irregularidade no quadro do
Legisiativo,

No que tange & concessdo de gratificacdio de nivel superior,
encaminhou cépia da Lei n° 275, de 13/11/15 . 269/270), que cessou a concessio da
referida gratificacgo aos cargos cujo nivel universitario fosse requisito de investidura.

Em 04/03/16 ¢ atual Presidente da Cémara, Sr. Wilson dos Santos,

apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade dos demonstrativos (fls. 275/277
e documentos que acompanhamy,

Em sintese, repete os argumentos apresentados acima pelo
Responsgvel, especificamente quanto aos apontamentos relacionados ao quadro de
pessoal e concessio de gratificag&o de nivel superior.

O d. MPC entende que as providéncias adotadas nao produzem
efeitos retroativos, nao sanando as irregularidades detectadas NO exercicio de 2013.

Assim, reiterou sua opinigo pela iregularidade das contas (fls.
287/288).

SDG no que se refere ao Pagamento de plano de satde para os
. vereadores, entendey que as medidas anunciadas pelos interessados, embora

subsequentes, regularizam o apontamento, - favorecendo g origem a auséncia de
questionamentos oy objegdes anteriores, _

_ Quanto & concessio de gratificacdo de nivel superior, igualmente
concluiui que as providéncias adotadas pelos interessados, embora extemporaneas, se
mostraram condizentes as recomendagdes tracadas nos julgamentos das contas de 2011
- ©2012da Camara Municipal de itaquaquecetuba, :

reincidente (TC-1092/026/09 - contas de 2008 - publicada no DOE de 18/05/11) & a Origem tem se
mantido inerte, Preocupando-se exclusivamente em qualificar a iegalidade dos cargos
existentes, sem qualquer sinalizagdo quanto a adogdo de rnedidas objetivas e concretas,
-com vistas & adequag¢éo do seu quadro de pessoal aos ditames constitucionais.

_ . 'A_ssim, opinou pela irregularidade das contas, nos termos do art. 33,
il "b" e § 1°da LC 709/93 (fis. 290/296). _
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PRIMEIRA CAMARA

Processo: TC-448/026/13

Assunto: Contas Anuais da Camara

Exercicio: 2013 ‘

Responsavel:

Periodo: 01.01 a 31.12.13

Advogados: Barbara Clivate Costa
(OABISP 276.965)

Acompanham: TC-448/126/13 (Acessério 1 —

11665/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SI\O PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 12/07/2016

GCCCM
ITEM 062

Municipal de ITAQUAQUECETUBA

Luiz Carlos Ginachi - Presidente da Camara a época

(OAB/SP 306.394), Elson Custodio de
Farias Filho (OAB/SP 141 187}, Alfredo Yoshikiyo Takamura

Acompanhamento da Gestio Fiscal) e TC-

Gastos com folha de Pagamento: CF, artigo 29-A, § 1°

80,95% da receita efativamente realizada

4,88%

Despesa total do Legislativo: CF  artigo 29.A, caput —

Execucdo Orcamentaria:

Devolug&o de RS 372.203.21
1,94%

Gastos com pessoal x Receita Corrente Ligquida:

De plano, informo que 08 expedientes entregues em meu Gabinete,
que tratam de reiterac&o de justificativas anteriormente apresentadas, foram devidamente
sopesados para a emisséo do presente voto. . :

Verifica-se que a Origem cumpriu adequadamente os limites
estabelecidos para as despesas gerais (4,88%), nas despesas com a folha de pagamento
(60,95%) e nos gastos com pessoal em relagdo 4 Receita Corrente Liquida (1,94%).

A execucdo orgamentaria foi equilibrada, com devolugio de R$
3_72.203,21 ao Executivo.

Em que pesem esses aspectos, ha questdio suficiente a ensejar a
irregularidade_ das contas. ' '

: . Refiro-me ao apontamento da fiscalizacéo sobre a inadequagdo do
quadro de pessoal®. '

-Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2012 | T 2012 2012 | " 2013 2012 | 2013
Efetivos - 42 42 21 21 21 21
|Em comissdo 112 112 56 100 . S6 12
Total | 154 154 I 77 121 77 33
— N e ——— e ————
Tempordrios 2012 ) 2013 I Em 31,12 de 2013
s [N? de contratades L {1

9.

CAPIA




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Foi constatada a existéncia de 112 cargos em comissdo e 42
efetivos, encontrando-se providos no exercicio em exame 100 cargos de confianca e
apenas 21 cargos estatutarios, revelando a inadequagéo do quadro ao mandamento
constitucional que estatui a regra da realizag&o de concursos publicos, admitindo o regime
em comissdo apenas para o exercicio de fungdes de diregao, chefia ou assessoramento.

Em outras palavras, os carges em comissdo ocupados
corresponderam a 82,64% do total de vagas preenchidas na Edilidade.

Tal contexto demonstra que o Legislativo n&o vem privilegiando a
realizag8o de concurso publico para provimento de boa parte dos cargos de seu quadro,
afrontando o artigo 37, 1, da Constituicso Federal. :

Alias, resta caracterizada a reincidéncia na ocorréncia da falha, na
medida em que este ponto vem sendo objeto de recomendagées nos votos exarados por
esta £, Corte nas contas de 2009° 20117 e 20128, portanto, com tempo habil para que a
Edilidade pudesse regularizar a situacao.

® TC-1092/026/00 - publicado no DOE de 18/05/11:

"Recomende-se & Administracdo o que segue: dar cumprimento ao disposio no artigo 30 da Lei n° 4.320/64 e no artigo 12 da Lei de
Respensabilidade Fiscal, quando da previsdo do orgamento; obervar que o total de servidores do Quadro de Pessoal deve ser
plangfado de forma adequada, visando ao pleno atendimento das reais necessidades do Legisiativo, sempre com obediéncia

das disposigfes contidas nos incisos il e V, do artigo 37 da Constitulpdo Federal; e adotar medidas no sentido do aprimoramento
do setor do Almoxarifado.” (gn)

" TC-2860/026/11 - publicado no DOE de 11/06/14:

" "Quadro de Pessoal” {... servidores comissionados exercendo fungbes tipicas de servidores efetivos, sendo que hd intimeros cargos
efeffvos vagos)"™. )

Vota: “Conforme restou demonstrado, as falhas apontadas podem ser refevadas diante das alegagbes de defesa, da documentagdo
aprasenlada e das manifestagdes dos drgdios tecnicos e do MPC. Todavia, recomendagses deverdo ser encaminhadas:
{

-é equipe de fiscaliza¢o responsével para que em ocasido oportuna verifique as providéncias corretivas anunciadas em
refagho aos apontamentos constantes dos itens “Formalizagdo da Licitagdo e Contratos”, “Quadro de Pessoal” e "Atendimento & .
Lai Orgdnica™.” (gn)

¥ 7C-2551/026/12 - publicado no DOE de 31/07/15;
"Em refacdo ao “Quadro de Pessoal”, realmente & inaceitive! que o mesmo permane¢a com quase o triplo de cargos em

. comissdo (112) em relacdo aos efetivos (42}, sendo, portante, flagrante o desrespelto ao princlpio da razoabilidade e 3 regra do

concurso piblice insculpida no artigo 37, I, de CE/48.

- Aliss, no juigamento das contas do Legisfativo, referentes ao exercicio de 2008 (TC-001092/026/09, DOE-SP de 18-05-11), foi
‘recomendada & Cémara Municipal 2 adogdo de providéncias para corrigir tal impropriedade. Em face disso, ¢ Chefe do

Legislative & época, instaurou o procadimento administativo n° 2335/12, a fim de contratar uma empresa especializada para realizago

- e estude de reestrutiragéo de cargos da Camara Municioal, porém achou por bem o fazé-lo no ano de 2012, uma vez que néo seria

o momento adequado em razéo do nimero de cadelras de Vereadores, que saltou de 16 (dezesseis) para 19 (dezenove) j4 para o
exerclcio de 2013, . w7 ' ‘ '

- .Considerando que a providéncia adotada pelo Responsdvel restou infrutifera, diante do recomendado por esta Corte, advirto 6

Legislative para que proceds, imediatamente, & readequacéo de seu Quadro de Pessoal, atentando as regras constitucionals
sobre a matérfa, dentre elas ¢ principio da proporcionalidade, conforine, inclusive, entendimento do Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE n° 365.368 AGR/SP, de forma, ainda, a priorizar a admissdo de servidores em cardter permanente, por

- meio ‘'de concurso piiblico, ¢ manter em seus quadros somente empregados comissionacdos, cujas funcées "destinam-se
.. . apenas 4s atribuigbes de diregdo, chefiz e assessoramonto”, soh pena de ficarem suas futuras contas sujeitas a julzo de
- irregularidade, sem prefuizo de apenacdo do Responsdvel.” (gn) :
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

_ Como bem destacou a SDG, a Camara tem se mantido inerte,

preocupando -se exclusivamente em qualificar a legaltdade dos cargos existentes, sem
qualquer sinalizagdo quanto & adogdo de medidas saneadoras, com vistas &4 adequagéo
do seu guadro de pessoal aos ditames constitucionais.

Agravando a questdo, a inspecdo indica &s fls. 48 que dos cargos em
comissdo existentes, foram constatados 98 (noventa e oito) cujas atribuigbes n&o

possuem caracteristicas de diregso, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicao -

Federal), realizando atividades rotineiras, burocraticas, que deveriam ser exercidas por

servidores efetivos, bem como gque a ocupagdo desses cargos independe do grau de
escolaridade. ' .

‘Como esses cargos servem ao comando € a assessoria, evidente
gue exigem certo grau de complexidade para sua realizagdo, havendo necessidade de

preenchimento por profissionais que possuam gqualificacdo por meio de estudo
universitario, em razéo dos conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido:

Voto n° 30.530 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n° 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAQ PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
-Legislagdo do Municipio de Bocaina que dispGe sobre a criago de cargos em
comissdo do quadro de servidores publicos municipais e da nova estrutura da
prefeitura municipal— Fungbes descritas que ndo exigem nlvel superior para seus

ocupantes — Cargo de confianga e de comisséio que possuern aspectos congeiluals.

diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos If e V, e 144 da Constituicdo
Estadual ~ Agéo procedente.

Voto n®27.195 - ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n® 0107464-69.2012.8,26.0000

COMARCA - SAQ PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
' Requerido(s). PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADQ
E PREFEITO MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE - Legisiagbes do Municipic que
Alvares Machado que eslabelece a organizagdo administrativa, cria, extingue
smpregos pUblicos e dé outras providéncias - Fungbes descritas que néo exigem
nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comisso que
possuem aspectos conceifuals diversos — Afronta aos artigos 1 11 115, incisos Il e
V, e 144 da Constrturg:éo Estaduaf — Aglo procedente.

~ Voton® 27. 141- AQAO DIRETA DE INCONST!TUC!ONALIDADE
n° 0130719-90.2011.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO
Regquerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA
- MUNICIPAL DE TIETE

)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagbes do Municipio que
Tietd, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento ern comissao - Fungbes
que nédo exigem nive! superior para seus ocupantes -~ Cargo de confianga e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso
superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das fungbes -
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituigdo Estadual — Agéo
procedente. '

_ Por oportuno, destaco os termos do item “8” do Comunicado SDG n°
32/2015, publicade no DOE de 16/09/2016, recomendando aos jurisdicionados

observancia de aspectos relevantes na elaboragéo de instrumentos legais, dentre os
quais, no caso dos cargos em comisséo, a orientagéo de que devern definir com clareza .

as atribuigdes e a escolaridade eX|g|das para provimento de cargos em comisséo de
Direcdo e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de
Chefia, a formacao técnico-profissional apropriada.

Tratam-se, portanto de impropriedades que comprometem a
regularidade dos demonstrativos.

_ Em relag@o ao pagamento de planc de saude para os vereadores no
valor de R$ 18.064,20, o mesmo foi autorizado pela Resolugdo n° 10, de 21/10/03.

No entanto, entendo que o referido pagamento estd em desacordo
com o disposto no artigo 39, § 4°, da Constituic&o Federal, in verbis:

“0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios Estaduais e Municipais sero remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedectdo em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
X1." (gn) . .

Por outro lado, logo apds ter conhecimento do apontamento
constante do relatério de fiscalizagéo (DOE de 04/07/14), a Camara editou a Resolu¢do n®
05, de 27/08/14 is. 178), estabelecendo que 0s vereadores que optarem pela adeséo ao

plano de assisténcia médico hospitalar, deverdo_arcar, integralmente, com os custos do

Assim, entendo.que as medidas anunciadas pela Edilidade, embora
extemporaneas, bem como a auséncia de apontamentos nas contas dos exercicios

-anteriores, podem conduzir ao relevamento da falha.

Nesse sentido, alids, decidiu o E. Plenario desta Corte no julgamento

proferldo no TC-1133/026/09° (publicads no DOE de 12/11/11), que tratou das contas anuais da

Camara Municipal de Palestina, relativas ao exercicio de 2008:

®DE. P!enénd em sess3o de 26/10/11, estava composto pela Substituta de Conselheiro Cristiana de Castro Moraes, Relatora, pelos

- Conselheiros, Antonio Rogue Gitadind, Fulwo JuliBo Biazzi e Robson Marmho [ pelos Substitutos de Conselheiro Silvia Monteiro e
‘ Samy Wurman
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‘Assim, considerando que existia Resolugdo autorizando a realizagdo de tal
despesa e que a recorrente, ao lomar conhecimento do relatério da Unidade Regional de S&o José do Rio
Preto, relativo a 2008, determinou a exclusdo dos Agentes Politicos do Plano de Saidde pago pelo
Legislativo, situagdo que demonstra a vontade do Administrador em seguir as orientagbes deste Tribunal,
tenho, como os Orgdos Técnicos desta Corte, que efetivamente o gestor ndo deva ser penalizado na
restituicdo dos valores despendidos no exercicio.

Nessas condr'gﬁes," em razdo da dnica mécula que prejudicava o examinado ter
sido relevada, voto pelo provimento do Recurso Ordindrio, reformando-se o r. acérddo de fi 137, para
considerar-se regulares com ressalva as contas da Cémara Municipal de Palestina, exercicio de 2009 e, por

consequéncia, afastada a condenagéo imposta a ordenadora das despesas.”

: Quanto & concesséo de gratificagio de nivel superior, ndo se justifica
conceder gratificagéo por aquilo que é necessario ao exercicio da fungéo, quando, para a
investidura ao cargo, exigia-se nivel superior.

No entanto, visando regularizar a materia, a Camara editou a Lei n°
275, de 13/11/15 (s. 260/270), que cessou a concessio da referida gratificagdo aos cargos
cujo nivel universitério fosse requisito de investidura

_ Assim, entendo que a providéncia adotada podera ser verificada pela
proxima fiscalizagdo, mas sem prejuizo de recomendar a Camara que estabelega critérios
objetivos e impessoais para o pagamento de gratificacdes, atentando para o fato de que
tais gratificagdes n&o podem ser atribuidas a OCupantes de cargo em comissdo, uma vez

que ja exercem fungéo de chefia efou assessoramento, sob pena de contrariar a norma de
regéncia,

As situagbes descritas nos itens relativos aos certames licitatdrios
revelam a necessidade de maior apego ao rito estabelecido pela Lei n° 8.666/93.

A respeito dos itens “Controle Interno” e "Gastos com Combustiveis”,
a Edilidade informa que foram adotadas medidas saneadoras, o que também podera ser
verificado pela préxima fiscalizacdo, mas sem prejuizo de recomendar ao Legislativo que
observe o disposto no artigo 74 da Constituicao Federal e Comunicado SDG n° 32/2012'°

" COMUNICADO SDG N° 22/2012

O TRIBUNAL GE CONTAS DO ESTADO DE SA0 FAULOQ ressaita que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, bern
assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lef de Responsabilidads Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Gnico, da

forma infegrada;

Apenas servidores do quadro efetivo devertio compor o sisterma de controle interno.

“Messe contexto, taf normatizaglo atentard, dentre oulfos aspectos, para as fungbes consiitucionais e legais atribuldas ao cbntrole
ntemo; : '

1- Avaliar o cumpriméntb das melas fisicas e financeiras dos planos argamenigrios, bem coma a eficiéncia de seys resuftados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentéria, financeira e patrimonial, :

3- Comprovar a fegalidade dos repasses a entidades do terceiro sefor, avaliando a eficacla e a eficiéncig dos resuitados alcangados,

“4- Exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, berm como dos direitos e haveres do Municipio,

T POSSUIr $oUs proprios sistemas de conirole intermo, que atuaric de




-

[l

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULO
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bem como efetue um controle rigoreso nos gastos com combustiveis.

No tocante acs itens ‘Formalizagdo da Licitagdo e Contratos”,
“Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP” e "Aterdimento a Lei
Orgénica, Instrugdes e Recomendagées do Tribunal” recomendo a Edilidade para que
promova ajustes a garantir a tempestividade e fidedignidade das informagSes enviadas a
esta Corte por meio do Sistema AUDESP.

Ademais, entendo que as |ustificativas apresentadas pela defesa,
devidamente corroboradas pela docurmnentagao pertinente, lograram esclarecer os demais
apontamentos.

Nessas condicoes, acompanho as manifestacdes do MPC e SDG, e
com base no artigo 33, inciso I, “b" e § 1° da Lei Complementar n° 709/93, voto pela

-irregularidade das contas da Cémara Municipal de ITAQUAQUECETUBA, relativas ao
exercicio de 2013,

Oficie-se a0  atual Presidente da Cémara, transmitindo
recomendagdes para que estabeleca critérios objetivos e impessoais para o pagamento de
gratificacdes; observe os termos formais da Lei n° 8.666/93 para realizagéo de licitagbes e
contratos; observe o disposto no artigo 74 da Constituicao Federal e Comunicado SDG n°

Determino, ainda, a expedicdo de oficio ao Ministério Publico,
encaminhando copia desta decisdo (relatorio e voto).

- Estio excetuados os atos porventura pendentes de apreciagio por
este Tribunal. : '

Expegam-se os oficios de praxe.

GCOOM/26

&- Apolar o Tribunat de Contas no exercicio de sua missdo institucional,
6- Em conjunto com attoridades da Administrag8o Financeira do
Municipio, assinar o Relatério de Gestzo Fiscal.
7- Alestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
" de despesa, recebedores, tesoureirns, pagaderss ol assemelhados,
Da_se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente ¢rgdo da controle interno & medida que sera vetificada por
ocasifio da fiscalizacso levada o efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais,
8DG, em 28 de sotembro de 2012, . ’ S
| SERGIO CIQUERA ROSS! '
.- SECRETARIO-DIRETOR GERAL : ’
Publicado no DOE de 29 de setembro de 2012, pagina 13,
Fublicado no DOE de 03 de outubro de 2012, pagina 18,
Publicado no DOE de 10 de outubro de 2012, pagina 21.
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212 Sessio Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello",

Fls.n2 i)

N&o houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro

teor das notas taquigraficas referentes 3 sessdo da Primeira Cimara do dia 12
de jutho de 2016.

SDG-1, em 14 de julho de 2016

Elenilson Shibata Brandio Paixio
Respondendo pelo cargo de Taquigrafo de
Controle Externo-Chefe

EN_DE'REQQ; Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP -CEP 01017-906 PABX 3292-3266
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ACORDAO

TC-448/026/13

Cémara Municipal: Itaquaquecetuba.

Exercicio: 2013,

Presidente(s) da Camara: Luiz Carlos Ginachi.
Advogados(s): Alfredc Yoshikiyo Takamura (OAB/SP n°
276.965) e Elson Custédio de Farias Filho (CAB/SP n°

141.187). .

Acompanha (m) : TC~448/126/13 e Expediente(s): TC~
-1i665/026/14.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

‘Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado de S3do Paulo, em Sessao de 12 de julho de
2016, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora,_ bem como, dos Conselheiros Edgard
Camargo Rodrigues, Presidente, e Renato Martins Costa,
na conformidade das correspondentes notas
-taquigréficas, com fundamentc no artigo 33, inciso
III, “b” e § 1°, da Lei Complementar n° 709/93 julgar
irregulares as contas da Cidmara Municipal de
Itaquaquecetuba, relativas ao exercicio de 2013

Determinou, ainda, seja oficiado ao . atual
Presidente da Céamara Municipal, transmitindo-lhe as
recomendagdes constantes do voto.

Determinou, por fim, seja expedido oficioc ao
Ministério - Piblico do Estado de S30
Paulo, encaminhando-se cdpia da presente decisdo
(relatdério e voto). _

Ficam excetuados os atos porventura pendentes de
apreciagio por este Tribunal, expedindo-se os oficios
de praxe, _

Fica autorizada aos interessados vista e extracdo
de coépias des autos, no Cartdéric da Conselheira
Relatora, observadas as cautelas legais.

‘Presente o Dr José Mendes . Neto, DD. Representante
do Ministério Publico de Contas. ' :

- Publique-se.

Sdo Paulo, 01 de agosto de 2016,

I l a-r w a \u lﬁ“ik m'
- .' ‘ _ in QT ORS 1AG
SR ﬁm——w_:::;:? LY. S “;}MM—-—M . )

\__ EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Pres;dente o R%'é

Rlatora ﬁf’@* mﬁ? 14
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112 Sessio Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”,

TC-000448-026-13
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 19-04-2017

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Eduardo
Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis, o E. Plenario, em preliminar, indeferindo liminarmente o requerimento
para retirada de pauta e sustagio do andamento da matéria, conforme exposto no
voto do Relator e em conformidade com as respectivas notas taquigrificas,
juntados aos autos, conheceu do Recurso Ordinario €, quanto ao mérito, negou-lhe
provimento.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

'PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

CAMARA MUNICIPAL: ITAQUAQUECETUBA
EXERC{CI0: 2013

1 - Relatério e voto (ou notas taqui'gréficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para redacio e publica¢io do acordio;
3 - Ao GDF-3 para dar prosseguimento a decisio anterior.

SDG-1, em 20 de abril de 2017

SERGIO CIQUERA ROSSI

' o SECRETARIO-DIRETOR GERAL
-'__SDG-I/ESBP/lgs - : e

documento foi assinado digitalmente.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS - TC-000448/026/13

112 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, REALIZADA EM 19 DE ABRIL
DE 2017, NO AUDITORIO "PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

PRESIDENTE - Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

RELATOR - Conselheiro Renato Martins Costa

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Rafael Neubern
Demarchi Costa

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-000448/026/13 -

RECORRENTE: Luiz Carlos Ginachi - Ex-Presidente da CAmara Municipal de
ltaquaquecetuba, :

ASSUNTO: Contas anuais da Cimara Municipal de itaquaquecetuba, relativas ao
exercicio de 2013,

RESPONSAVEL: Luiz Carlos Ginachi (Presidente da Camara 3 época).

EM JULGAMENTO: Recurso Ordinario interposto contra o acérdio da E. Primeira
Cdmara, que julgou irregulares as contas, nos termos do artigo 33, inciso I11, al{nea
“b” e § 19, da Lei Complementar ne 709/93. Acérdio publicado no D.O.E. de 10-08-
16.

ADVOGADOS: Alfredo Yoshikiyo Takamura (OAB/SP n® 276.965), Rafael Alves de
Amorim (OAB/SP n® 350.192) e outros.

ACOMPANHAM: TC-000448/126/13 e Expediente; TC-011665/026/14.
PROCURADOR DE CONTAS: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

RELATOR - Senhor Presiderite, Senhores Conselheiros, item 19. Tratam os
autos de Recurso Ordinario interposto contra decisio que julgou irregulares as
contas da Cimara Municipal de Itaquaquecetuba, exercicio de 2013, ‘

Recorre o Ex-Presidente.

A instrucdo é pela negativa de provimento. _

Informo a Vossas Exceléncias que na data de ontem recebi peticdo, subscrita

‘pelo Excelentissimo Ex-Presidente ¢ seu advogado, para que seja o processo
retirado de pauta e sustado o andamento da matéria, jd que agora, meados de
margo, exatamente em 28 de margo de 2017, o Ministério Pablico do Estado de Sio
Paulo ingressou com Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade por Omissio,
contra o Poder Executivo, Administracio Direta e Indireta inclusive, e o Poder
- Legislativo de Itaquaquecetuba, exatamente para cuidar do tema que presidiu a
decretagio de irregularidade anterior, que sdo os problemas no quadro de pessoal.
. Néo penso possivel 0 atendimento da demanda formulada pelo Legislative
de taquaquecetuba, A matéria tem outra conformagio. L4 serd definida no 4mbito
 do Tribunal de Justica e ali se reconhecers eventual omissio, ou nfo, dos poderes
~ do municipio quanto a essa questio. _ :
- Nio hj, portanto, qualquer interferéncia que iniba o exercicio da jurisdiciio
desta Corte, apenas trata-se de matéria colateral, que ters, a seu tempo e hora, a
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devida defini¢cdo pelo poder competente, que € o Poder Judiciario, sem inibicfio do
exercicio de nossa jurisdicio.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Permita-me, pela
oportunidade?

RELATOR - Perfeitamente.
CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Bem na linha do que

Vossa Exceléncia estd argumentando com bastante proficiéncia, é exatamente 0
contrario. A decisdo do Tribunal de Contas tem peso no que vem a ser decidido

“pelo Egrégio Tribunal de Justica.

RELATOR - N#o tenho a menor ddvida, E ndo duvido, Conselheiro Edgard,
nio duvido que, inclusive, decisdes anteriores do Tribunal tenham motivado a
iniciativa do Ministério Ptblico do Estado de Sao Paulo.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Provavelmente,
Essa cruzada é longa, antiga, e vem vindo ao Tribunal de Contas,

RELATOR - Exatamente.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES - E agora com grande
auxilio do préprio Ministério Publico de Contas.

RELATOR - Exatamente,

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Entio, vem desaguando

em decisdes que agora estio judicializadas, mas creio que a contribuicdo do
Tribunal é valiosa para desate da matéria. :

- RELATOR - Senhor Presidente, o Conselheiro Sarquis gostaria também de
intervir pela oportunidade. - :

PRESIDENTE - Tem a palavra o Conselheiro Alexandre Sarquis.

Lo - AUD[TOR_ SUBSTITUTO “DE - CONSELHEIRO ALEXANDRE_ MANIR
- FIGUEIREDO SARQUIS - Um breve aparte. O Ex-Ministro do STF Carlos Ayres
~ Britto falou certa vez que ninguém pode impedir a Imprensa de falar por primeiro

s

- e oJudiciario de falar por tltimo. A, no meio, fala todo mundo, inclusive o Tribunal
" de Contas. o -

)
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PRESIDENTE - Continua ern discussio.

RELATOR ~ Senhor Presidante, ndo acolho esse requerimento ¢ o indefiro
liminarmente, e conheco do recurso.

PRESIDENTE - Em discusséo. Em votagdo. Conhecido.

RELATOR - Passo ao voto,

Os problemas do quadro de pessoal s30, mais especificamente, a existéncia
de elevado mimero de cargos comissionados em comparagio aos efetivos,
ocupados cento e trés em comissdo e vinte e quatro efetivos, e de cargos em

~ comissdo voltados i realizacio de servigos burocraticos, sem as caracterfsticas

constitucionais. Ademais, a ocupagio desses cargos, independe, no &mbito daquele
Municipio, do grau de escolaridade, fato que descaracteriza as atribuicdes
especificadas no citado dispositivo constitucional regulamentatério, no inciso V do
artigo 37. Essas irregularidades recorrentemente foram assinaladas nos relatérios
das contas de 2007, 2008, 2009, 2011 e 2012, Estamos aqui tratando de 2013.
Apenas para registro, nas contas de 2014 e 2015, tais desacertos continuaram.

Ndo me parece que diante desse quadro possamos ter outra conclusio,
sendo a manutengio do decidido em Primeira Instancia. '

Consigno, como registro, Senhores Conselheiros, ja que essa matéria é tio

tormentosa para nés, outro dia numa discussio, foi até o Conselheiro Dimas que

falou que toda hora os administradores nos demandam sobre quanto é razoavel
qual seria a proporgio adequada.

Na inicial que o Ministério Publico de Estado propds, na declaratéria por
omissdo, e que foi juntada pelo peticionario, colhi um dado de jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de Sio Paulo, que instrui a acdo do Senhor Procurador Geral de
Justica do Municipio de Nova Campina. Decidiu o Tribunal de Justica que o
Municipio teria um prazo de cento e oitenta dias para que a omisséo fosse suprida
e estabeleceu naquela oportunidade um percentual minimo de 50% para
preenchimento dos cargos em comissio por servidores publicos efetivos, na
hipétese de persisténcia da omissio normativa além do prazo fixadag, '

E interessante como o Tribunal de Justica, numa decisio referente a outro
municipio, deu o tratamento 3 questdo. Mas, isso & algo que se pde para o futuro.

Para a solugdo do caso concreto, com a unanimidade da instrugio, nego
provimento. - :

1

(RELATORIO E VOTOS PRELIMINAR E DE MERITO JUNTADOS AQOS AUTQS,)

~ PRESIDENTE - Senhor Cor_lselheirb, permita-me, para reflexio quanto a
essa decisido do Tribunal de Justi¢a, pela experiéncia que temos aqui, quando se

- estabelece um percentual temos verificado aumento dos cargos efetivos para

3
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estabelecer também aumento quanto aos cargos em comissio. Em termos de
efetividade, essa decisiio n3o atende aquilo que temos perseguido.

RELATOR - E possivelmente ela pode até nos trazer mais problemas do que
solugbes, ndo &7

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Eventualmente, porque
parecé que essa orientagdo do Tribunal de Justica prestigia o que dispoe
exatamente a Constituigio, A Constituicio nio fala em limites e numeros de cargos
em comissdo, mas determina que a lei determinara a propor¢do ou a quantidade
desses cargos em comissdo, que devam obrigatoriamente ser destinados aos
cargos efetivos, Entdo, isso talvez -desestimule esse crescimento artificial dos
cargos com essa finalidade, ou nio.

RELATOR - J4 que essa propor¢io é em favor do efetivo para ocupacio.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Para o efetivo, sempre
serd, eles podem criar quantos cargos em comissdo quiserem, que pelo menos 50%
sempre para os efetivos. £ o que quer a Constituicdo e é o que ninguém cumpre, na
verdade, _

Néo existe, creio que nenhuma lei que eu conhega até agora estabeleca essa
proporgéo. Estd todo mundo devendo. Nio é s6 o Municipio de Nova Campina,

PRESIDENTE - Continua em discussfio. Em votagdo. Aprovado o voto do
Relator, _ ,

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa,
Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Cristiana de Castro
Moraes e Dimas Eduardo Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, o E. Plendrio, em preliminar, indeferindo

* liminarmente o requerimento para retirada de pauta e sustagdo do andamento da
matéria, conforme exposto no voto do Reiator e em conformidade com as
respectivas notas taquigraficas; - juntados aos autos, conheceu do Recurso
Ordindrio e, quanto ao mérito, negou-lhe provimento,

' Ta(juigrafos: Anahye Humberto
SDG-1-ESBP. - ..

S S e A



N,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - 1SESSI\O DE 19/04/2017 - ITEM 19

RECURSO ORDINARIO
TC-000448/026/13

Recorrente: L Carlos  Ginachi - Ex-Presidente da Camara
Municipal de Itaquaquecetuba. ,

Assunto: Contas anuais da Cémara Municipal de Itaquaquecetuba,
relativas ao exercicio de 2013, ,

Responsavel: | i Carlos Ginachi (Presidente da Camara 3 época).
Em Juigamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdio da
E. Primeira Cémara, que. julgou irregulares as contas, nos termos do
artigo 33, inciso III, alinea “b” o § 19, da Lej Complementar no
709/93. Acérdio publicado no D.0.E. de 10-08-16.

Advogados: Alfredo Yoshikiyo Takamura (OAB/SP no 276.965),
Rafael Aives de Amorim (OAB/SP ne 350.192) e outros,
Acompanham: TC-000448/126/13 e Expediente: TC-
011665/026/14,

Procurador de Contas: Ceiso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizacdo atual: GDF-3 - DSE-1I.

RELATORIO

Em razdo da inadequacdo do quadro de pessoal,

“dado o significativo nimero de Cargos em comissdo em face dos

'efetivosl, existindo 98 cargos comissionados Cujas atribuicdes nao




