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AUTOGRAFO N° 30, DE 21 DE JUNHO DE 2017
"Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e
execugéo da Lei Orgamentaria do Municipio para
o exercicio de 2018, e da outras providéncias”

Projeto de Lei n® 43/2017

Processo n® 1162/2017

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei,
especialmente o artigo 57 da Lei Organica do Municipio, faz saber que esta Edilidade
aprovou o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 1° - Esta Lei estabelece, nos termos do art.
165, §2° da Constituicdo Federal, as diretrizes e orientagdes para a elaboragéo e
execucao da lei orgcamentaria anual e dispde sobre as alteragdes na legislagao
tributaria.

Paragrafo dnico - Além das normas a que se
refere o caput, esta Lei dispbe sobre a autorizagdo para aumento das despesas com
pessoal de que trata o art. 169, § 1°, da Constituigo Federal, e sobre as exigéncias
contidas na Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - As metas de resultados fiscais do
Municipio para o exercicio de 2018 s&o as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
integrante desta lei, desdobrado em:

| - Tabela 1- Metas Anuais;

il - Tabela 2 - Avaliagido do cumprimento das
Metas Fiscais Exercicio Anterior;

Hl - Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas

com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Tabela 4 - Evolugéo do Patrimdnio Liguido;
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;_inalidade, o saldo podera ser destinado a abertura de créditos adicionais para outros
ins. »

CAPITULO V
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 5° - Na elaboragéo da lei orcamentaria e em
sua _execur;,é‘lo, a Administragdo buscard ou preservara o equilibrio das finangas
publicas, por meio da gestdo das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal,
da d‘ivida e dos ativos, sem prejuizo do cumprimento das vinculagbes constitucionais e
legais e da necessidade de prestagéo adequada dos servigos publicos, tudo conforme
0s objetivos programaticos estabelecidos no Plano Plurianual vigente em 2018.

CAPITULO VI

DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE
DESEMBOLSO, METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO E LIMITAGAQ
DE EMPENHO

Art. 6° - Até trinta dias ap6s a publicagéo da lei
orcamentaria, o Poder Executivo e suas entidades da Administracdo Indireta
estabelecerdo a programacéo financeira e o0 cronograma mensal de desembolso, de
modo a compatibilizar a realizagdo de despesas com a previsdo de ingresso das
receitas.

§1° - Integrardo essa programagdo as
transferéncias financeiras do tesouro municipal para os érgdos da administragéo
indireta e destes para o tesouro municipal.

§2° - O repasse de recursos financeiros do
Executivo para o Legislativo fara parte da programacéo financeira, devendo ocorrer na
forma de duodécimos a serem pagos até o dia 20 de cada més.

_ Art. 7° - No prazo previsto no caput do art. 6° o
Poder Executivo e suas entidades da Administracéo Indireta estabelecerdo as metas
bimestrais de arrecadagdo das receitas estimadas, com a especificagido, em separado,
quando pertinente, das medidas de combate a evasédo e a sonegacio, da quantidade
e dos valores de agles ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributarios e néo tributarios passiveis de cobranga
administrativa.

§1° - Na hipétese de ser constatada, apds o
encerramento de cada bimestre, frustragdo na arrecadacio de receitas capaz de
comprometer a obtengdo dos resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a
serem adotados nos frinta dias subsequentes, a Camara Municipal, a Prefeitura e as
entidades da Administragio Indireta determinardo, de maneira proporcional, a redugéo
verificada e de acordo com a participagdo de cada um no conjunto das dotagdes
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orcamentarias vigentes, a limitagio de empenho e de movimentagio financeira, em
montantes necessarios a preservagio dos resultados fiscais almejados. '

§2° - O Poder Executivo comunicara ao Poder
Legislativo, para as providéncias deste, o correspondente montante que lhe cabera na
limitagdo de empenho e na movimentagéo financeira, acompanhada da devida
memodria de calculo.

§3° - Na limitagdo de empenho e movimentagio
financeira, serdo adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas
agdes de carater social, particularmente nas de educagéo, salde e assisténcia social.

§4° - Nao sero objeto de limitagdo de empenho e
movimentac&o financeira as dotagées destinadas ao pagamento do servico da divida e
de precatérios judiciais.

§5° - Também n&o serdo objeto de limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, desde que a frustragdo de arrecadacio de
receitas verificadas ndo as afete diretamente, as dotagdes destinadas ao atingimento

dos porcentuais minimos de aplicag&o na salde e no ensino e as decorrentes de

recursos vinculados.

§6° - A limitagdo de empenho e movimentagao
financeira também sera adotada na hipétese de ser necesséria a reducgdo de eventual
excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000.

§7° - Em face do disposto nos §§ 9°, 11 e 17 do
art. 166 da Constituicdo, a limitagso de empenho e movimentagao financeira de que
trata 0 § 1° deste artigo também incidirA sobre o valor das emendas individuais
eventualmente aprovadas na lei orgamentaria anual.

§8° - Na ocorréncia de calamidade publica, sergo
dispensadas a obtenc¢ao dos resultados fiscais programados e a limitagéo de empenho
enquanto perdurar essa situagio, nos termos do disposto no art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

§9° - A limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagdo de frustragdo na
arrecadagéo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 8° - Desde que respeitados os limites e as
vedagdes previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:
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] o I - concessdo de vantagem ou aumento de
rémuneracao, criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estruturas de-
carreiras;

, I - admissdo de pessoal ou confratacdo a
qualquer titulo.

' §1° - Os aumentos de despesas de que trata este
artigo somente poderéo ocorrer se houver:

. | - prévia dotagdo orcamentaria suficiente para
atender as projegbes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

o Il - lei especifica para as hipoteses previstas no
Inciso |, do caput;

Il - no caso do Poder Legislativo, observancia acs
limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

§2° - Na hipétese de ser atingido o limite
prudencial de que trata o art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n°®
101/2000, a contratagéo de horas extras fica vedada, salvo:

I - no caso do disposto no inciso li do § 6° do art.
57 da Constituicao Federal;

Il - nas situagdes de emergéncia e de calamidade
publica;

lIl - para atendér as demandas inadidveis da
atengéo basica da salde publica;

IV - para manutengéo das atividades minimas das
instituicbes de ensino;

V - nas demais situagées de relevante interesse
publico, devida e expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO VIl

DOS NOVOS PROJETOS

Art. 9° - A lei orgamentaria ndo consignara
recursos para inicio de novos projetos se nao estiverem adequadamente atendidos os
em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio plblico.

§1° - A regra constante do caput deste artigo
aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme vinculagbes legalmente
estabelecidas.

§2° - Entende-se por adequadamente atendidos
0s projetos cuja alocagdo de recursos orcamentarios esteja compativel com os
respectivos cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia. ‘ ]
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CAPITULO IX
DO ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

: Art. 10 — Para os fins do disposto no art. 16, § 3°,
da Lei Complementar Federal n° 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas
com aquisi¢do de bens ou de servicos e com a realizagdo de obras e servigos de
engenharia, até os valores de dispensa de licitacio estabelecidos, respectivamente,
nos incisos | e Il do art. 24, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993.

CAPITULO X
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 11 - Para atender ao disposto no art. 4°, |, “e”,
da Lei Complementar n°® 101/00, os chefes dos Poderes Executivo e Legisiativo
adotardo providéncias junto aos respectivos setores de contabilidade e orgamento
para, com base nas despesas liquidadas, apurar os custos e avaliar os resultados das
agdes e dos programas estabelecidos e financiados com recursos dos orgamentos.

Paragrafo dnico. Os custos apurados e os
resultados dos programas financiados pelo orcamento serdo apresentados em
qguadros anuais, que permanecerdo 3 disposicdo da sociedade em geral e das
instituicdes encarregadas do controie externo.

CAPITULO XI

DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS EA
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 12 - Observadas as normas estabelecidas
pelo art. 26 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, para dar cumprimento aos
programas e as a¢bes aprovadas pelo Legislativo na lei orgamentaria, fica o Executivo
autorizado a destinar recursos para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de
pessoas fisicas, desde que em atendimento a recomendacéo expressa de unidade
competente da Administragéo.

Paragrafo unico. De igual forma ao disposto no
caput deste artigo, tendo em vista o relevante interesse publico envolvido e de acordo
com o estabelecido em lei, poderdo ser destinados recursos para a cobertura de déficit
de pessoa juridica. -

Art. 13 - Serd permitida a transferéncia de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios, subvengdes ou
contribui¢des, desde que observadas as seguintes exigéncias e condigbes, dentre
outras porventura existentes, especialmente as contidas na Lei Federal n° 4.320/64 e
as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder Executivo:
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| - apresentagéo de programa de trabalho a ser
proposto pela beneficiaria ou indicagéo das unidades de servico que ser&o objeto dos-
repasses concedidos;

Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando
que a transferéncia de recursos representa vantagem econdémica para o Orgdo
concessor, em relagao a sua aplicagdo direta;

[l - justificativas quanto ao critério de escolha do
beneficiario; :
IV - em se tratando de transferéncia de recursos
nao contemplada inicialmente na lei orcamentaria, declaragdo quanto &

compatibilizacado e adequagédo aos arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000;

V - vedagdo & redistribuicdo dos recursos
recebidos a outras entidades, congéneres ou nao.

VI - apresentagdo da prestagdo de contas de
recursos anteriormente recebidos, nos prazos e condicbes fixados na legislagédo e
inexisténcia de prestagéo de contas rejeitada;

VII - clausula de reversao patrimonial, valida até a
depreciagio integral do bem ou a amortizagdo do investimento, constituindo garantia
real em favor do concedente em montante equivalente aos recursos de capital
destinados a entidade, cuja execugdo ocorrera caso se verifique desvio de finalidade
ou aplicagéo irregular dos recursos;

§1° - A transferéncia de recursos a titulo de
subvengdes sociais, nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exer¢am atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude, educagao ou cultura.

§2° - As contribuicdes somente serdo destinadas
as entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o paragrafo
primeiro deste artigo.

§3° - A ftransferéncia de recursos a titulo de
auxilios, previstos no art. 12, § 6° da Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, somente
podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam
de atendimento direto e gratuito ao publico.

Art. 14 - As transferéncias financeiras a outras
entidades da Administragdo Publica Municipal serdo destinadas ao atendimento de
despesas decorrentes da execugdo orgamentaria, na hipétese de insuficiéncia de
recursos proprios para sua realizagao.

Paragrafo Unico. Os repasses previstos no caput
serdo efetuados em valores decorrentes da propria lei orgamentaria anual e da
abertura de créditos adicionais, suplementares e especiais, autorizados em lei, e dos
créditos adicionais extraordinarios. :
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Art. 15 - As disposigtes dos artigos 12 a 14 desta
Lei serdo observadas sem prejuizo do cumprimento das demais normas da legisiagao
federal vigente, em particular da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, quando
aplicaveis aos municipios.

Art. 16 - Fica o Executivo autorizado a arcar com
as despesas de competéncia de outros entes da Federagao, se estiverem firmados os
respectivos convénios, ajustes ou congéneres; se houver recursos orgamentarios e
financeiros disponiveis; e haja autorizacio legislativa, dispensada esta no caso de
competéncias concorrentes com outros municipios, com o Estado € com a Unido.

CAPITULO XlI
DAS ALTERAQGES NA LEGISLA(}AO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE
RECEITAS
Art. 17 - Nas receitas previstas na lei

orcamentaria poderdo ser considerados os efeitos das propostas de alteragdes na
legislagéo tributaria, inclusive quando se tratar de projeto de lei que esteja em
tramitacdo na Camara Municipal.

Art. 18 - O Poder Executivo podera enviar a
Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre alteragdes na legislagéo tributaria,
especialmente sobre:

| - instituicdo ou alteragdo da contribuicdo de
melhoria, decorrente de obras publicas;

l - revisdo das taxas, objetivando sua adequacao
ao custo dos servicos prestados:

Il - modificagdo nas legislacdes do imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, imposto sobre a Transmissdo Intervivos de Bens
Iméveis e de Direitos a eles Relativos, Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, com o objetivo de tornar a tributagéo mais eficiente e justa;

IV - aperfeigoamento do sistema de fiscalizagdo,
cobranga e arrecadacdo dos tributos municipais, objetivando a simplificagdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias, além da racionalizagdo de custos e recursos
em favor do Municipio e dos contribuintes.

Art. 19 - A concess8o ou ampliagio de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita sé serdo
promovidas se observadas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n®
101/2000, devendo os respectivos projetos de lei ser acompanhados dos documentos
ou informagbes que comprovem o atendimento do disposto no caput do referido
dispositivo, bem como do seu inciso | ou . ‘
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CAPITULO Xt
DAS DISPOSIGOES FINAIS

: Art. 20 - O Poder Executivo poderd, mediante
decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotages
orcamentarias aprovadas na lei orgamentaria de 2018 e em créditos adicionais, em
decorréncia da extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragbes de suas
competéncias ou atribuigdes, mantida a estrutura funcional e programatica, expressa
por categoria de programagio, inclusive os titulos, os objetivos, os indicadores e as
metas, assim como o respectivo detalhamento por grupos de natureza de despesa e
por modalidade de aplicagéo.

Paragrafo unico. A transposicdo, a transferéncia
ou o remanejamento n&o poderdo resultar em alteragio dos valores das
programacgdes aprovadas na lei orcamentaria de 2018 ou em créditos adicionais,
podendo haver, excepcionalmente, adequagdo da classificagdo funcional e do
programa de gestdo, manutengéo e servigo ao municipio ao novo orgao.

Art. 21 - Em cumprimento ao que dispde

expressamente o art. 167, VI, da Constituicdo Federal, as transposigbes, os
remanejamentos e as transferéncias de recursos orgamentarios, quando realizados no
a&mbito de um mesmo érgdo e na mesma categoria de programagao, independem de
autorizagdo legislativa.

Paragrafo dnico. Para os fins deste artigo,
considera-se categoria de programacao, na forma da Lei federal n° 13.408, de 26 de
dezembro de 2016, art. 5°, §1° o conjunto formado pelo mesmo programa e pelo
mesmo projeto, atividade ou operagio especial.

Art. 22 - Os créditos consignados na lei
orcamentaria de 2018 origindrios de emendas individuais apresentadas pelos
vereadores serdo utilizados pelo Poder Executivo de modo a atender a meta fisica do
referido projeto ou atividade, independentemente de serem utilizados integralmente os
recursos financeiros correspondentes a cada emenda,

Paragrafo dnico - No caso das emendas de que
trata o caput deste artigo e na hipétese de ser exigida, nos termos da Constituicdo e
da legislacdo infraconstitucional, autorizagdo legislativa especifica, sua execugéo
somente podera ocorrer mediante a existéncia do diploma legal competente.

Art. 23 - As informagdes gerenciais e as fontes
financeiras agregadas nos créditos orgamentarios serao ajustadas diretamente pelos
orgéos contabeis do Executivo e do Legislativo para atender as necessidades da
execugao or¢gamentaria.

Art. 24 - A Camara Municipal elaborara sua
proposta orgamentaria e a remetera ao Executivo até o dia 31 de agosto de 2017,

§1° - O executivo encaminhard a Camara
Municipal, até trinta dias antes do prazo fixado no caput, os estudos e as estimativas
das receitas para os exercicios de 2017 e 2018, inclusive da receita corrente liquida,
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acompanhados das respectivas memdrias de célculo, conforme estabelece o art. 12
da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§2° - Os créditos adicionais lastreados apenas em
anulagéo de dotagdes do Legislativo serio abertos pelo Executivo, se houver
autorizagao legislativa, no prazo de trés dias Uteis, contado da solicitagdo daquele
Poder.

Art. 25 - Ndo sendo encaminhado o autdgrafo do
projeto de lei orgamentaria anual até a data de inicio do exercicio de 2018, fica o
Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orgamentaria até a sua conversio
em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

§1° - Considerar-se-4 antecipagdo de crédito a
conta da lei orgamentaria a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

§2° - Na execucdo das despesas liberadas na
forma deste artigo, o ordenador de despesa devera considerar os valores constantes
do Projeto de Lei Orgamentaria de 2018 para fins do cumprimento do disposto no art:
16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§3° - Os saldos negativos eventualmente
apurados em virtude de emendas apresentadas ao projeto de lei dos orgamentos no
Poder Legislativo e do procedimento previsto neste artigo serdo ajustados,
excepcionalmente, por decreto do Poder Executivo, apés a publicagao da lei
orgcamentaria. ,

§4° - Ocorrendo a hipotese deste artigo, as
providéncias de que tratam os arts. 6° e 7° serdo efetivadas até o dia 29 de janeiro de
2018.

Art. 26 — O Poder Executivo providenciara o
envio, exclusivamente em meio eletrénico, & Camara Municipal e ac Tribunal de
Contas do Estado, em até 30 dias apds a promulgagdo da Lei Orgamentaria de 2018,
demonstrativos com informagdes complementares detalhando a despesa dos
orgamentos fiscal e da seguridade social por érgéo, unidade orgamentaria, programa
de trabalho e elemento de despesa.

Art. 27 - As despesas empenhadas e ndo pagas
até o final do exercicio de 2018 serdo inscritas em restos a pagar, processados e nao
processados, e, para comprovagido da aplicagdo dos recursos nas areas da educagao
e da saude do exercicio terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

Art. 28 — As metas e prioridades da administragio
municipal para o exercicio de 2018 serdo estabelecidas, excepcionalmente em relacao
a esse exercicio, na lei que instituira o Plano Plurianual 2018/2021, cujo projeto sera
encaminhado pelo Executivo no prazo previsto na legislagao competente.
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Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data da sua

pubiicagéo,

CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, em 21
de junho de 2017, 456° da Fundacdo da Cidade e 63° da Emancipagdo Politico
Administrativa do Municipio.

ASCIMENTO TITO
dente

VER. ROBERTO CARL
P

Registrado no Departamento igos Parlamentares
e afixado no quadro de Editais, nesta data.

ADE ' ANDA
Diretor do Departanmiento de Servigos Parlamentares
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