CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 71 12017.

- "Institui o  Programa  Municipal

"MORAR LEGAL", que dispde de Assisténcia Técnica Publica e

Gratuita para elaboragdo de projetos e acompanhamento da construgao

de habitagio de interesse social para familias de baixa renda,

regulamentarido a Lei Federal n® 11.888 de 24 de dezembro de 2008, e
da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas
pelo artigo 47, da lei Orgénica do Municipio, RESOLVE:

Art. 1° - Fica assegurado o direito das familias de baixa
renda a assisténcia técnica piblica e gratuita para elaboragio de projetos
e acompanhamento da construgio de habitagdo de interesse social,
observando as normas técnicas da ABNT, incluindo a politica de
acessibilidade como parte integrante do direito social & moradia, previsto
pelo art. 6° da constituigdo Federal e, consoante o especificado pelo art.
4°, inciso V, alinea "r", da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os Arts. 182 e 183, da Constituigdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana, e da outras providéncias, e o disposto
na Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008.

Art, 2° - As familias de baixa renda mensal de até 03
(trés) salarios minimos, residentes em 4reas urbanas ou rurais, tém
direito a assisténcia técnica publica e gratuita para elaboragdo de
projetos e acompanhamento da construgéo de interesse social para sua
propria moradia.

§ 1° O direito & assisténcia técnica prevista no "caput”
deste artigo abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento €
execucdo da obra, a cargo dos profissionais de arquitetura, urbanismo e
engenharia, necessarios para a edificagdo, reforma, ampliagdo ou
regulariza¢do fundidria da habitagdo.
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§ 2°. Além de assegurar o direito a2 moradia, a assisténcia
técnica de que trata este artigo, objetiva:

I - Otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional
do espago edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos,
técnicos e econdémicos empregados no projeto € na construgdo da
habitac¢do;

IT - Formalizar o processo de edificagdo, reforma ou
ampliagdo da habitagdo junto ao Poder Publico Municipal e outros
Orgdos Publicos, assim como o Conselho Regional de Engenharia e o
Conselho - CREA ¢ Conselho de Arquitetura do Brasil - CAU/BR;

III - Evitar a ocupagfo de areas de risco ¢ de interesse
ambiental;

IV - Propiciar e qualificar a ocupagdo do sitio urbano em
consonancia com a legislagdo urbanistica e ambiental.

Art. 3° mediante o oferecimento do Poder Publico
Municipal, coordenado pela Secretaria Municipal de Habitagdo e
executado pelas entidades credenciadas junto a essa Secretaria, sendo os
servicos permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas dreas de
arquitetura, urbanismo e engenharia.

§ 1°. A assisténcia técnica pode ser oferecida as familias
através da Secretaria Municipal de Habitagdo, em parceria com
Cooperativas, Sindicatos, Associagdes de Moradores, Associagdes de
Classe ou outros grupos organizados que as representem.

§ 2° Os servigos de assisténcia técnica devem ser
direcionados aos projetos previamente aprovados pelo Conselho
Regional de Engenheiros, Conselho - CREA e Conselho de Arquitetura
do Brasil - CAU/BR, sendo priorizados aqueles a serem implantados:

I - Sob regime de mutirio;

1T - Em zonas habitacionais declaradas por lei, como de
interesse social,
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IIT - Zonas com déficits habitacionais superiores a 10% do
déficit em relagdo as familias, incluindo 6nus excessivo de aluguel ¢;

IV - Areas insulares.

Art. 4° - Os servigos de assisténcia técnica de interesse
social previstos por esta Lei, devem ser prestados por profissionais das
areas de arquitetura, urbanismo e engenharia credenciados para o projeto
€ que atuem como:

I - Servidores ptiblicos do Municipio de Itaquaquecetuba;

II - Integrantes de equipes de organizagcGes ndo
governamentais sem fins lucrativos;

III - Profissionais inscritos em programas de residéncia
académica em arquitetura, urbanismo e engenharia ou em programas de
extensdo universitaria, por meio de escritorios-modelo ou escritorios
publicos com atuagido na area, objeto de convénio ou termo de parceria
com o Municipio;

IV - Profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de
pessoas juridicas previamente credenciadas, selecionados e contratados
pelo Municipio;

§ 1°. Na selegfo e contratagdo dos profissionais, na forma
do inciso IV, do caput, deve ser garantida a participagdo das entidades
profissionais de arquitetos e engenheiros, mediante convénio ou termo
de parceria com o ente publico responsavel.

§ 2°. Em qualquer das modalidades de atuagdo previstas
neste artigo dever ser assegurada a devida anotagfio da responsabilidade
técnica.

Art. 5° - Com o objetivo de capacitar os profissionais e a
comunidade usuaria para prestagdo dos servigos de assisténcia técnica
previstos por este Lei, podem ser firmados convénios ou termos de
parceria com o ente publico responsavel e as entidades promotoras de
programas de capacitagio profissional, residéncia ou extensdo
universitaria, nas areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia.
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Paragrafo tunico. Os convénios ou termos de parceria
previstos no caput deste artigo devem prever a busca de inovagdo
tecnolégica, a formulagdo de metodologias de carater participativo e a
democratizag¢do do conhecimento.

Art. 6° - Os servigos de assisténcia técnica previstos por
esta Lei devem ser custeados pela Secretaria Municipal de Habitagéo,
direcionados a habitagdo de interesse social, por recursos publicos
orgamentarios ou por recursos privados tomados em parceria.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Plenario Vereador Mauricio Alves Braz, 31 de julho de
2017.
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Justificativa

A importéncia da preservagdo do direito 4 moradia digna,
assegurado como direito fundamental pela Constituigio Federal é de
responsabilidade do Estado Brasileiro. Confronta com o déficit
habitacional e as muitas moradias precdrias instaladas em areas de risco,
que aliada ao desnivel na renda dos brasileiros é determinante para a
exclusdo social.

Ocorre que o principio da fungdo social da moradia digna
implica em ter assegurados todos os direitos fundamentais estabelecidos
na legislagdo vigente, como saude, educagdo, seguranca, trabalho, lazer,
etc. Para isso € necessario observar que ndo se pode limitar o conceito do
direito & moradia.

A busca incessante pela qualidade de vida do individuo
somente serd garantida quando suas necessidades forem atendidas em
todo o seu contexto. Observa-se que a legislagédo brasileira, no que tange
ao direito 4 moradia, é ampla:

CF - Art. 6° S&o direitos sociais a educacgfio, a saude, a
alimentagfo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, o direito & maternidade e a inféncia assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢do (redagio dada pela Emenda Constitucional
n° 64, de 2010).

Lei n® 10.257 - Para os fins desta Lei, serfo utilizados,
entre outros instrumentos:

I1I - Planejamento municipal, em especial:

r) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

CF - art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fung¢Bes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;
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A Lei Federal 11.888, de 24 de dezembro de 2008
assegurou as familias com renda mensal de até trés salarios minimos,
residentes em 4areas urbanas ou rurais, o direito & assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e para a construgio de habitagiio de
interesse social:

Art. 2°, as familias com renda mensal de até 3 (trés)
salarios minimos, residentes em 4reas urbanas ou rurais, tém o direito a
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto € a construgdo de
habitagdo de interesse social para sua propria moradia.

§ 1°. O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste
artigo abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e
execugdo da obra, a cargo dos profissionais das dreas de arquitetura,
urbanismo e engenharia necessarios para a edificagdo, reforma ou
regularizacdo fundiaria da habitacéo.

Com o objetivo de atender familias de baixa renda, a lei
prevé a assisténcia técnica publica e gratuita para a edificagio, reforma
ou regularizagio fundiaria de habitagdes em 4reas urbanas e rurais.
Trata-se de uma ferramenta importante para agregar qualidade de vida a
populagdo de baixa renda, que, na maioria das vezes, reside em locais
sem infraestrutura minima, distantes de escolas, unidades de saude,
postos policiais, na maioria dos casos, do proprio local de trabalho.

A Lei 11.888/08 ¢ autoaplicavel, porém cada municipio
tem autonomia de regulamenta-la, de firmar convénios para que a
assisténcia técnica possa ser colocada em pratica de acordo com as
necessidades de sua populagdo, e assim, atinja de fato os objetivos de
sua criagio. Temos uma lei que garante de forma gratuita a assisténcia
técnica e, se aplicada, reflete em avangos em outras areas, sendo assim, a
adesdo ao programa é fundamental, pois trata da oportunidade de
instituir uma politica municipal de assisténcia técnica habitacional
gratuita, que de forma imediata implica em melhoria na qualidade de
vida da populagfo carente e a médio prazo para o municipio, representa
a possibilidade de sanar muitos problemas habitacionais, como a
diminuig¢@o da ocupagdo irregular em 4reas de risco ou de preservagdo
ambiental, construgdes irregulares fora de planejamento e de todos os
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parametros técnicos estabelecidos nas leis de Uso e Ocupacdo do Solo,
no Plano Diretor € no Cédigo de Obras, além de evitar a ilegalidade dos
processos de edificagdes, de reforma ou ampliagdo das habitagGes.

Os recursos para a aplicabilidade sdo garantidos pela lei
11.888/2008, claramente expresso em seu artigo 3°:

Art. 3°. a garantia do direito previsto no art. 2° desta Lei
deve ser efetivada mediante o apoio financeiro da Unidio aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execugio dos servigos
permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia.

VII - A contratagdo de servigos técnicos para a
viabilizagdo de programas de habita¢do ¢ saneamento bésico de interesse
social.

"A aplicagdo da Lei da Assisténcia Técnica Gratuita
depende da regulamentagdo para entrar em vigor, pois a falta de
legislagdo especifica nos municipios impossibilita a criagdo do servigo
municipal de assisténcia técnica gratuita e é um dos principais fatores
que barram a destinagdo da verba.

A importéncia da criagéo de um corpo técnico local apto a
analisar os desafios e limitagdes que se colocam ao planejamento ¢ a
gestio habitacional permitiria, entre outras, a implementacéo dos planos
setoriais de habitagdo no Munigi companhamento de projetos em
areas especificas.
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