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S@o Paulo, 21 de outubro de 2015.
ESTEVAM GALVAO DE OLIVEIRA
Lider do DEM

Of. 210/2015- EGO/Lid.

SENHOR PRESIDENTE

Com meus cordiais cumprimentos, tenho a honra de encaminhar-
lhe c6pia do Projeto de Lei n° 1330, de 2015, de minha autoria, que “Dispde sobre
Procedimento Administrativo prévio & Acdo de Improbidade Administrativa,
instituindo Termo de Ajustamento de Conduta - TAC anterior & propositura da
acao, e d4 providéncias correlatas”, |

A propositura € de sensivel e extremo interesse dos Agentes
Piblicos, notadamente Prefeitos e Vereadores, na medida e -que evita agbes de
improbidades administrativas com meros fins politicgs” ou dleitorais. Assim,
constderando a importancia da matéria, conto com o a o% de Vogsa Exceléncia na
defesa e divulgacio da proposta, bem come-fio dnvio de copias pgra os nobres Edis
dessa Augusta Casa.

Colocando-me & supdisposicio/neéta Casa de Lejs, antecipo os meus

agradecimentos, reiterando/minhas

DEPUTADO ESTEVAM GALVAO DE OLI
LIDER DQ DEYIOCRATAS

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR
WILSON DOS SANTOS
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

ITAQUAQUECETUBA



Diiria Oficial Poder Legislativo

sdbado, 10 de outubro de 2015

PROJSETO DE LEI N° $330, DR 2015

Dispde sobre Procediments Administrativo prévip 3 Acdo
de Improbidade Administrativa, instituindo Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC anteror & propositura da
acao, e dd providéncias correfatas,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADD DE sAq PAULD
DECRETA;
) A{tign 1° - Apurada a pritica de ato de improbidade admi-
nistrativa, de Infima e menar wravidade, antes dg ser Proposta a

liztério, com a netificagio do investigado que, acompanhado de
advogado, poders celebrar acordo.

§1° - A cefebragio do acordo dar-se-4 por meio de Termo
'.da-Aju.stamemo de Condurta - TAC, o qual ter4 eficicia de titulo

~  Odtoriamente, coma fiscal da lei, soh pena de nulidade,

§ 2° - Considera-se de Infima gravidade, Pata fins desta fei,
05 atos de improbidade e importem em lesio ag erdric publi-
€0 no valor comespandente em até 2.350 {duas mil trezentac &
cinquenta) UIFESPs,

§ I - Considera-se de menor gravidade, para fins desta
lei 03 atps de imprabidade decorrente de conduta regligente,
imprudente gu imperita,

§ 4° - Se o investigado ndo for localizado oy, notificady par
edital, ndo comparecer nem se fizer representar por advegado
com paderas para transigir, o procediments administrativo ser
suspenso,

Artige 2° - Se nda houver a telebragio do TAC, apurada
2 pratica de ato de improbidade, sery Praposta a agdo principal
pele Ministério Piblice au pela pessoa jurdica interessada,

Patagrafo dnico - Em caso de descumprimento da TAC, sem

interessada, juatando-se tbpia do TAC celebrado para fins de
livre convencimento do juiz.

Artigo 3° - 0 TAC terd come abjeto a adequagio de uma
ou mais priticas de ato de improbidade 35 exigbncias legais,
impondo-lhe o cumprimento das obrigagges Necessdrias & pre-
Vengio ou cessagio, e & reparagio do dang. -

§ 1% - A reparacdo do dano dar-se-§ com a cominagdo de
Pagamento de muka fe, ng minima, duas vezes o valor do
danp,

§ 2°- Serdo estipuladas multas cominatérias, para garantia
do cumprimento da obrigacia principal, as quais ndo poderdo
ser inferiores ae dobro da multz estabetecida no § 1* deste
artigo,

Artigo 4° - A eficAcia do TAC fitard condicianada A hamolg-
9a¢do da gramegio da amuivamente do inquérita pelo Conse-
Iha Superior do Ministéria Piblico - CSMF, devendo tal condicio
constar exprassamenta do TAC. .

Pardgrafa dnico - Em caso de ndc concordancia, total ou
parcial. com o TAC, o CSMpP poderd devolver o inquérito & ori-
gem, para 2 devida ahteragio do TAC, ou para a Ppropasitura de
a¢do de improbidade administrativa.

Artigo 5 - 4, celebracio de TAC implicars o arquivamento
do inquérito apenas Para es fins do artigo 112, parégrafo Gnico,
da Lef Complementar estadual n® 734, de 26 de novembro de
1993, mas pdo o seu encerramento definitivo, até que seja
comprovado a cumprimento de todas as obrigacbes pactuadas.

Artigo 6° - g acompanhamenta pesiddico da execugdo
devera ser feito nos mesmos autos do procedimento adminis-
trative conciliatérin, e, decarridos os prazos avengados, ou na
seu termo final, serd pravidenciada a notificagda do comprg-
mitente para tomprovacaon do cumprimente das obrigagées
assumidas,

Artigo 7° - Apbs 3 homalagagis, o Tac poderd ser alterado,
Por via consensual, diante de fata navo, ampliando-se as abri-
gagoes em proveita da coletividade, havenda a necessidade de
justificagio e submissio da alteragio ao CSMP.

Artige 8% - O TAC poders ser anulade judiciafmente, por
quaiquer dos co-tegitimados, quando ele far contririo oy des-
prezar direitos constitucionais fundamentais,

Artigo 5° - Aplicase, subsidiariamente a esta iei, no tocanta
aus procedimentos anteriores a Propositura da agio de impro-
bidade administrativa, o disposta na Lei estadyzl n° 10. #77,
de 30 de dezembro de 1998, & na Lei federal n° 9.784, de 29 de
janeira de 1399, g que coubar.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigar na Pratoe da 80 {hovep-
ta} dias contados a parti de sua publicagan, aplicandy-sa aps
Procedimentos administrativas em que ainda ndo tiver havido 3
propositura da aas principal,

JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de submeter aos aobres pares o presente
projeta de fei que dispée sobre precedimento administrativo pré-
vio 3 a¢io de improbidade admiristrativa, instituindo Tenmo de
Ajustamenta de Conduta - TAC anteriar 3 propositura da agd,

A propesitura visa desjudicializar a repressao 3 ilicitudes
de menor gravidada que venham a ser cometidas pelos agentes
publicos que estejam compreendidos na disciplina da Lei 8429,
de 1992 (Lei da Improbidade Administrativa), comp farma de
assequrar o primado do interesse poblico sem abrir mao de
atender ao contraditério e 5 ampla defesa,

De inlcio, hg que se observar a crescente judicializagde dos
conflitos que, aliada & sobrecarga do Poder fudicidrio, resuita
em demandas que se prelongam por muitos aros, ap fim dos
quais a solugde apresentada muitas vezes resta indcua. Tal
realidade afeta nio apenas os conflites de direito privado, mas,
de maneira ainda mais notdvel, a aplicagao do direito publico,
resultande em consideraveis danos a toda a coletividade.

Nas iltimas décadas, os esforgos legistativos caminbaram
Para uma série de medidas tendaptes 3 desalogar o Foder Judi-
cidrio & concretizar o principio da razodvel durac3o do processo
{antigo $°, LXXVIL, da Constituicdo Federal), tais como as leis
dos juizados especiais civeis e criminals, a nova Lei de Arbitra-
gem &0 termo de ajustamento da condidta.

No Smbito das agdes de improbidade administrativa, ¢
fecoriente o ajuizamento de demandas tujo cbjeto sio peque-
nas infragies, muitas veres em vajores Infimos & com auséncia
de dolo, Além de resultar em mais uma demanda em ramite
nos tribunais brasiteiros, o resuhado pritico da recompasiao
do dano pode demorar anos ¢ o €usto da acdo ndo raras vezes
stipera em muito o do prejulzo causado sos cofres puhlicos.

Pelos motivos acima & que sugerimos 2 wtilizagdo do termo
de ajustamenta de conduta como farma de trazer celeridade &
Punicie do gestor piblico infrator bem coma 3 recomposicio
dos prefuizos financeiros causadas a0 ente astatal,

0 Terma de Ajustamento de Conduta - TAC foi introduzido
em nosso ordenamento pela Lei 8059, de #3990 {Estatuto da
Crianga e do Adolescente), Posteriormente, a Lei 8078, de 1390
{Cédigo de Defess do Consumidor) inciuit o § £° no artigo 5°
da Lei 7347, de 1985, concedendo a tedos os legitimades &

agio civil plblica a possibilidade de langar mao desse impor-

tante instrumento de prevengso e mediagio de conflitos entre
as interesses particulares e os interesses saciais e individuais
indispondveis1,

Ressaite-se que 3 présente propositura ndo afronta o
Pprevisto no antige 17, § 1°, da Lei 8429/32, uma vez que aquele
dispositiva veda a celebragdo de acardo ou Transagan na bojo
da agaa principal de improbidade administrativa, O que se tem,
na presente hipdtese, & medida prefiminar ao ajuizamento da
mencionada agio, prestigiando a economia processual sem
descuidar do interesse piblico,

Cumpre observar que, nos casos em que hd dano ao erdrio,
4 atendimento a0 interesse piblico consiste precisamente no
ressarcimento integral do Prejuizo apurade. Dessa torma, a
imposicio de multa no bojo do TAC cumpre tal mister, motive
pelo qual o presente projete prestigia a indisponibilidade do
interesse pablico, a qual & reforcada pela presenca cbrigatéria
do Ministério Piblica na celebraczo dos termos de ajustamento
de conduta, sob pena de nulidade,

Em recente artigo publicado na rede mundial de com-
putadores2, o Promotor de Justica do Ministério Piblico de
Santa Catarina, Eduardo Sens dos Santos, comenta a absoluta
compatibifidade da celebragio do TAC com as inelegibilidades
introduzidas pela chamada Lei da Ficha Limpa {Lei Complemen-
tar 135, de 2010}. Observa que quela lei ndo toma ineleglveis
cidadaos condenados ag Pagamento de muita. que é a san¢io
uswalmente aplicads 3s condutas de menor lesividade, as quais
sdo contempladas pela presente propositura & paderiam ser
objeta de TAC,

Ademais, ainda que a sangio aplicada fosse a suspensio
de direitos politicos, a inelegibilidade somente restaria con-
figurada se canstatada a conduta dolosa do apenado, Ora, a
propostz ora trazida & baifa nio abrange atos dolasos, mas
150 somente aqueles resultantes de impnudéncia, negligéncia e
impericia, Nao ha, portanto, qualquer incompabifidade entre a
Lei da Ficha Limpa e a prepositura apresentada.

Por fim, abservamas que o projeto ora em comento enqua-
dra-se no tema precedimento em matéria processual e, dessa
forma, ests incluide na fompeténcia concorrente da Uniio,
Estados e Distritg Federal, conforme preconiza o artigo 24,
inciso X1, da Lei Maior,

Observa-se que 4 salugio ora preconizada tem sido reite-
rfadamente adotada pelos membras do Ministério Pablico de

Santa Catarina, conforme informacio trazida no artigo supra- |

mencionado,

Bxpostos, assim, 05 motivos determinantes que nortearam
@ elaboragdo da Proposta, selicitamos o apaio dos nobres pares
o sentida de aprovar o projeto ora apresentado,

Sala das Sessdes, am 1102015,

a} Estevam Galvio - DEM



