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DEPUTADd S#o Paulo, 21 de outubro de 2015.

ESTEVAM GALVAO DE OLIVEIRA

Lider do DEM

Of. 210/2015- EGO/Lid.

SENHOR PRESIDENTE

Com meus cordiais cumprimentos, tenho a honra de encaminhar-
lhe cépia do Projeto de Lei n® 1330, de 2015, de minha autoria, que “Dispde sobre
Procedimento Administrativo prévio a Acio de Improbldade Administrativa,
instituindo Termo de Ajustamento de Conduta - TAC anterior & propositura da
acdio, e da provndenclas correlatas”.

A propositura é de sensivel e extremo interesse dos Agentes
Publicos, notadamente Prefeitos ¢ Vereadores, na medida ¢ e evita acles de
improbidades administrativas com meros fins p011t1c0 ou dleitorais. Assim,
considerando a importincia da matéria, conto com o apdio de Vogsa Exceléncia na
defesa e divulgagio da proposta, bem come-fio &nvio de copias pdra os nobres Edis
dessa Augusta Casa.

Colocando-me 2 sup“disposi¢io/ngéta Casa de Lejs, antecipo os meus
agradecimentos, reiterandofminhas

DEPUTAPO ESTEYAM GALVAO DE OLI
LIDER DQ DEYIOCRATAS

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR
WILSS)N DOS SANTOS
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

ITAQUAQUECETUBA



Diario Oficial Poder Legislativg

sibado, 10 de outubro de 2015

* PROJETO BE LI} pgo 1330, BE 2015

Dispde sobre Procedimento A
de Improbidade Administrativa, instituindo Termo de
Ajustamento de Conduyta - TAC anterior & propositura da
aao, e dd providéncias correlatss,

A ASSEMBLELA LEGISLATIVA DO EsTADG DE SA0 PAyLG
DECRETA:
Artigo 1° - Apurada a pratica de ato de improbidade admi-

ag3o principal, sers aberto procedimentn administrative conci-
liatdrio, com & notificagio do investigado que, acompanhado de
advogado, podera celebrar acordo,

[ celebragio do acordn darse-4 por meip de Termo
de-Ajustamentg de Conduta - TAC, ¢ qual terd eficicia de lituto
executive extrajudicial, ng Qual o Ministério Paplico atuara obri-
gatoriamente, como fiscal da lei, s0b pena de nulidada.

§ 2°- Considera-se de rfima gravidade, pars fing desta fef,

§ 3° - Considera-se de menor gravidade, para fins desta
lei, o5 atos de imprabidade decorrente de conduta negligente,
imprudente qu imperita.

§4°-Seo investigado nio for fecalizaco ou, notificada por
edital, pao COmparecer nem se fizer representar por advagado
cem paderes pary transigir, o procedimento administrativa sers
Suspenso,

Astigo 2° - Se ndo houver a celebragio de TAC, & apurada
Atica de ato da improbidade, sers Propasta a agae principal
pelo Ministéria Publico ou pela pessoa juridica inferessada,

Paragrafo tnico - Em cagq de descumprimento do TAC, sem
prejulze das cominagdes estabelecidas no termo, serg proposta
2 3¢30 plincipal peto Ministério Piblica oy pela pessoa juridica

livre convencimenty dg juiz.

Artigs 3° - 0 TAC terg ma objeto a adequacis de uma
ou mais priticas de atp de improbidade as exigincias lagais,
impondo-he o cumprimentn das abrigagbes necessarias 3 pre-
VeN(3o ou cessacdn, g 4 reparacao do dang,

§1°.4 feparagio do dano dar-se-3 com 3 ominagie de
Pagamento de inulta de, np minimo, duas vezes o valor do
dano,

§ 2" - Serdp estipuladas muitas Cominatdrias, para garantia
do cumprimento da obrigagio principal, as quais nao paderio
ser infetiores ao dobrg da multa estabelecida no § 1* deste
artige,

Arligo 4° - A eficicia do TAC ficara cordicionada 3 homole-
9acdo da promagie de arquivamento do inquérita pelo Conse-
tho Superior do Ministério Piblico - CSMP, devendo ta) tondicio
constar expressamente do TAC, s

Paragrafo sinico - Em casg de nio concordincia, total oy
parcial. com a TAC, o CSMp poderd devolyer o inquérito & ori-
9em, para 2 devida aheracio do TAC, ou para a Ppropasitura de
ago de improbidade administrativa,

Artigo 5° - A celebragio de TAC implicard o arquivamanto
do inquérito apenas Para os fins do artigs 112, parégrafa (inico,
da Lei Complementar estadual n° 734, de 26 de novembro de
1993, mas n3o o sey encerramento definitive, até que seja
tomprovade o cumprimento de todas as obrigacses pactuadas,

Artigo 6° - acompaahamento periddico da execucio |

deverd ser feita nos mesmos autos do pracedimento adminis-
trativo conciliatérip, e, decorridos os prazos avengados, ov no
seu termo final, serd providenciada a notificagae dp compro-
mifente para comprovacie do cumprimento das obrigagbes
assumidas.

Artigo 7° - Apds a formolagagae, o TAC pederd ser alterady,
par via cansensual, diante de fato nevo, ampliando-se as obri-
9a¢0es em proveits da coletividade, havendo a hecessidade de
justificagao ¢ submissio da alterag3o ao CSMP,

dministrativo prévio 3 Agdo

Artige 8* - 0 TAC poders ser anulado judiciamente, por :
quaiquer dos ce-legitimadas, quando ele for ontario ou des- !

prezar direitos constitucionais fundamentais,

-

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor no prazo de gg {noven-
t3) dias contados a partir de sua publicacia, aplicando-se ags
procedimentos administrativos em que ainda nao tiver havidg a
Propositura da agdo principal,

JUSTIFICATIVA

Tanho a honra de submeter aos nobres pares o presenta
Projeto de fei que dispie sobre procedimento administrativo pré-
vio 3 agdo de improbidade administrativa, instituindo Terma de
Ajustamento de Conduta - TAC anterior & propositura da agio,

25589Urar o primadop do irteresse piblico sem abrir mao de
atender a0 contraditério 2 & ampla defesa,

De infcio, h4 que se observar a Crescente judicializaio dos
cenflitas que, ahada 3 sobrecarga do Poder fudicidrio, resulta
em demandas que se pralengam par muitos aros, at im dos
quais a soludo apresentada muitas vezes resta indcua, Tal
realidade afeta nio apenas os conlitos de direitg privado, mas,
de maneira alnda mais netdvel, a aplicagio do direito publico,
resultando em considerdveis dangs a tods a coletividade,

Nas ottimas décadas, os esforcos legislativos caminharam
Para uma série de medidas tendentes 3 desalogar o Poder Judi-
tidin e concretizar o principio da razodvet duragio do processe
{artigo 5% LXXVIIL, da Constitigo Federal), 1ais como as leis
dos jufzados especiais civeis e criminais, & nova Lei de Arbitra-
gem e o termo de ajustamentg de conduty.

No Smbito das acdes de improbidade administrativa, é
fecorrente o ajuizamento de demandas tWjo objeto sio peque-
has InfragBies, muitas vezas em valores Infimos e com auséncia
de dole, Além de resultar em mais uma demanda em tramite
nas tribunais brasileifos, o Tesuhtado pritico da recompasico
do dano pode demerar 3105 € o custo da agdo ndo raras vezes
Supera em muito o do prejuizo causado ans cofres publicos,

Pelos motivos acima & Que sugerimos a utizagio do terme
de ajustamento de tenduta como forma de trazer celeridade 3
Punicao do gestor pibtico infrator bem como 3 recompesicic
dos prejuizos financeires causados at ente estatal,

0 Termo de Ajustamento de Conduts - TAC foi introduzido
&M notso ardenamento pela Lei BO69. de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente). Posteriomente, a Lej 8078, de 1950
{Cédigo de Defesa do Consumidor) incluiu o § 6% ng artigo 5°
da Lei 7347, de 1985, concedendo a lodos o legitimados a
ado civil pdblica 3 possibilidade de lancar mao desse impar-
tante instrumento de prevencio e mediac3o de conflitas entre
os interesses particidares e os interesses saciais ¢ individuais
irdisponfvais1,

Ressalte-se que 3 Presente prepesitura ndo afronta o
Previsto no artign 17, § t°, da Lei 8429/52, uma vez que aguele
dispositivo veds a celebragio de acordo ou transagdo ne bojo
da agdo principal de improbidade administrativa, O que se tem,
na prasente hipdtese, & medida preliminar a0 ajuizamenta da
mencionada acao, prestigiando a economia processual sem
deseuidar do interesse pablico,

Cumpre abservar que, nos <asos em que ha dano ao erdrio,
¢ atendimenlo ao interesse pibfico ¢ensiste precisamente no
fessarcimento integrai do prejuizo apurada. Dessa forma, a
impesicao de multa no beje do YAC cumpre ta) mister, mative
pelo quat o prasente projeto prestigia a indisponibilidade do
interesse publico, a qual & reforcada pels presenca obrigatdria
do Ministério Piblico na celebragio dos termos de ajustamento
de tanduta, sob pena de nulidade,

Em recente artigo publicade na rede mundial de com-
putadores2, o Promotor de lustica do Ministérie Piblico de
Santa Catarina, Eduardo Sens dos Santes, comenta a absoluta
compatbilidade da celebracio do TAC com as inelegibilidades
inoduzidas pela chamada Lei da Ficha Limpa [Lei Complemen-
tar 133, de 2010}, Observa que aquela ki ndo tona ineleglveis
tidaddos condenados ap Pagamenta de multa, que é a sangao
ususlmente apficada s condutas de menor lesividade, as quais
530 contempladas pela presente propasitura e poderiam ser
abjeto de TAC.

Ademais, ainda que a sancdo aplicada fosse a suspensdo
de direitos polliticos, 2 inelegibilidade somente restaria con-
figurada se constatada a conduta datosa do apenade. Ora, 3
Prapasta ara trazida a baila nia abrange atos dolosos, mas
t3s somente agueles resultantes de imprudancia, negligéncia e
impericia, Ndo hs, portanto, qualtquer incompabilidade entre a
Lei da Ficha Limpa e a Propositura apresentada,

Par fim, abservamas que o projeto ora em comento engua-
dra-se no tema procedimento em matéria processual e, dessa
forma, est4 inclyido na competéncia concarrente da Unido,
Estados e Distsito Federal, canforme praconiza o artigo 24,
inciso X, da Lei Maiar,

Observa-se que a selugdo ora preconizada tem sido reite-
radamente adotada pelas membros da Ministério Piblico de
Santa Catarina, confarma informacio trazida no artigo supra-
mencionada, ;

Expostos, assim, os molivos determinantes que nortearam
aelaboragan da Propasta, soficitamas o apaio dos nobres pares
na sentido de aprovar o projete ora apresentada,

Sal das Sessdies, em 71104201 5.

2) Estevam Galvio - DEM




