PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° D ,DE DE SETEMBRO DE 2.018.

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a outorgar
a prestagio dos servicos publicos de limpeza urbana
¢ manejo de residuos sélidos do Municipio de
Itaquaquecetuba, pelo regime de Parceria Publico-
Privada, mais especificamente concessao
administrativa e da outras providéncias.”

DR. MAMORU NAKASHIMA, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ITAQUAQUECETUBA, usando de suas atribuigdes legais faz saber
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
DECRETA E EU PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar a
iniciativa privada a execugdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, por meio de Parceria Publico-Privada, na modalidade concessdo
administrativa, na forma e nos termos desta Lei, observando, no que couber, as disposi¢des
das Leis Federais n°® 8.987 de 13 de fevereiro de 1.995, n® 9.074 de 7 de julho de 1.995, n°
11.079 de 30 de dezembro de 2.004, n° 11.445 de 5 de janeiro de 2.007.

§1° Considera-se servicos de limpeza urbana € manejo
de residuos sélidos aqueles definidos pela Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2.007.

§2° O Poder Executivo poderd autorizar o
Concessionaria a explorar atividades associadas ou complementares a prestagdo dos
servigos de limpeza urbana € manejo de residuos sélidos.

§3° Considera-se Concessionaria pessoa juridica ou
consoércio de empresas, que constituirdio a Sociedade de Propdsitos Especificos — SPE para
receber a delegagfio do poder publico para prestagdo de servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, mediante prévia licitagdo, na modalidade concorréncia, e
desde que demonstre capacidade para desempenho dos servigos, por sua conta € risco, por
prazo determinado na forma desta Lei.

Art. 2° A concess@o dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos sera remunerada pela contraprestagdo pecunidria e por
outras receitas relacionadas a prestagdo do servigo e respondera diretamente pelas suas
obrigagdes € pelos prejuizos que causar.

Art. 3° A outorga da prestagdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, por meio de concessdo, dependera de
prévia licitagdo na modalidade de concorréncia publica, que deve ser precedida de
audiéncia publica e de consulta publica do edital de concessdo, observado os principios da
legalidade, da moralidade, da publicidade, da igualdade, do julgamento objetivo e da
vinculag@o ao instrumento convocatério.
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I-o edital da licitagdo podera prever a inversdo da
ordem das fases de habilitagdo e julgamento, observando as cautelas enunciadas na Lei
Federal n° 8.987/95;

I1- o instrumento convocatorio e o contrato de
concessdo deverdo indicar o objeto do certame, a descrigdo das condigdes adequadas da
prestagdo do servigo, os fatores e critérios para aceitagéo e julgamento das propostas, o
procedimento, a quantidade de fases e seus objetivos, as sangdes aplicaveis;

111- as qualificacdes técnico-operacional,
profissional e econdmico-financeira, bem como as garantias da proposta e do contrato,
exigidas indistintamente dos licitantes, deverfio ser compativeis com o objeto e
proporcionais a sua natureza e dimenséo;

IV- 0 instrumento convocatério devera conter
previsdo expressa de exigéncia de compromisso dos participantes de constitui¢do, caso
vencedor do certame, de empresa com finalidade especifica, a qual serd outorgada a
concessdo e quem sera a titular do contrato respectivo.

Paragrafo tdnico. Para o julgamento da licitagfo, o
Poder Publico Concedente adotard o menor valor da contraprestagdo a ser paga, nos
termos do artigo 12, 11, a, da Lei Federal n° 11.079/04.

Art. 4° A outorga de concessdo sera formalizada
mediante contrato, do qual constarfo, entre outras, as seguintes clausulas essenciais:

I-o objeto, a area a ser atendida e o prazo da
concessao;

I1- o modo, a forma, as condi¢des de prestagdo
do servigo, bem como o regime de fiscalizagdo da prestagdo de servigo, com indicag¢do dos
orgdos competentes para exercé-la:

111- as regras, critérios, metas e pardmetros
definidores da implantacfo, alteragdo e modernizagdo progressiva e gradual de servigo,
bem como de sua qualidade e eficiéncia;

1V- os deveres relativos a continuidade e a
qualidade do servigo;

V- as condigBes de sustentabilidade e o regime
de equilibrio econdmico-financeiro contratual da execugdo dos servigos e os critérios para
sua recomposicdo, em regime de eficiéncia;

VI- o sistema de remuneragdo, bem como as
eventuais receitas alternativas, complementares, as acessOrias ou as provenientes de
projetos associados;
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VII- o valor da contraprestacdo € a sistematica de
reajustes, reequilibrios e revisdes de tarifas;

VIII-  os direitos, as garantias e as obrigagdes do
Poder Concedente ¢ da Concessiondria;

IX- a periodicidade, obrigatoriedade e forma da
prestagdio de contas da Concessiondria ao Poder Concedente, bem como a exigéncia da
publicagdo de demonstragdes financeiras peridédicas da Concessionaria;

X- os casos de extingo da concessdo e as
hipéteses de intervengdo e retomada dos servigos concedidos, bem como os critérios para
o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas & Concessiondria, quando for o
caso;

XI- os bens reversiveis, suas caracteristicas € as
condigbes em que estes serdo postos a disposigdo, nos casos em que for extinta a
concessao;

XI1I- as sangdes aplicaveis a Concessiondria, sendo
que nenhuma sang#o sera aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla defesa.

XIII-  a possibilidade de subconcessdo, na forma da
Lei Federal n° 8.987/95;

XIV-  modelo institucional de interag@o entre Poder
Concedente e Concessionaria para multar, nas hipoteses previstas na legislagdo municipal,
0s usuarios que ndo contribuem para a prestaggo do servigo de limpeza urbana;

XV- o foro e o modo amigavel para solugdo das
divergéncias contratuais;

XVI-  previsdo de cobranga de prego publico para
remover tipo de lixos nfo previsto e especificado no Contrato de Concessdo, nos termos da
Lei Municipal n° 1.693/97;

XVII- forma de divulgagdo de informagfio sobre os
dias e horarios de coleta e transporte do lixo por bairro, nos termos da Lei Municipal n°
1.693/97,;

Art. 5° O prazo da concessdo serd determinado no
edital de licitagio e no contrato, em fungfo do estudo de viabilidade técnica e econdmico-
financeira da concessdo e ndo excedera o limite maximo de 35 (trinta e cinco) anos,
admitida sua prorrogacéo na forma da lei.

Paragrafo umico. A prorrogagdio da concessdo
dependera cumulativamente, de manifestagdo de interesse da Administragdo Publica ¢ da

Concessionaria, indicando os motivos de interesse publico que motivam a prorrogagéo,
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bem como da fixa¢do de novas condicionantes, metas de qualidade e universalizagdo,
tendo em vista as condi¢des vigentes a época.

Art. 6° O exercicio das fun¢des de regulagdio e
fiscalizagio sera delegado para a Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento do
Municipio de Itaquaquecetuba (SEMMAS), entidade reguladora, a qual devera atuar com
base na legislagio federal correlata e nos principios da transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade nas suas decisdes sempre objetivando:

I-estabelecer padrdes e normas para a adequada
prestacdo dos servigos e para a satisfagdo dos usudrios;

I1- garantir o cumprimento das condigdes e
metas estabelecidas;

I11- assegurar o equilibrio econdémico e financeiro
do contrato tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficicia dos
servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade.

Art. 7° A SEMMAS editarda normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos, que abrangerdo, pelo
menos, 0s seguintes aspectos:

I- padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos
Servigos;

II- requisitos operacionais e de manutengdo dos
servicos;

I11- metas de qualidade dos servicos € oS
respectivos prazos para sua implementag&o;

IV- estrutura do pagamento da remuneragéo, bem
como os procedimentos e prazos para reajuste e revisao;

V- procedimento para solicitagdo de autorizagio
para explorago de receitas acessorias;

VI- monitoramento dos custos;

VII- avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos
prestados;

VIII- plano de contas e mecanismos de informagéo,
auditoria e certificacéo;

IX- subsidios tarifarios e ndo tarifarios; (/ Vﬁ/m
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X- padroes de atendimento ao publico e
mecanismos de participagdo e informag&o;

XI- medidas de contingéncias e de emergéncias.

§1° As normas a que se refere o caput deste artigo
fixardo prazos para a Concessiondria comunicar aos usudrios as providéncias adotadas em
face de queixas ou de reclamagdes relativas aos servigos.

§2° A SEMMAS devera receber e se manifestar
conclusivamente sobre as reclamagdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido
suficientemente atendidas pela Concessionaria.

Art. 8° Sio direitos e deveres dos USUARIOS
FINAIS:

I- receber o servigo em condigdes adequadas;

II- receber da Prefeitura Municipal de
Itaquaquecetuba as informagdes necessarias para a defesa dos interesses individuais ou
coletivos;

II1- levar ao conhecimento da Prefeitura
Municipal de Itaquaquecetuba as irregularidades das quais venham a ter conhecimento,
referentes & Concessdo Administrativa;

IV- comunicar a Prefeitura Municipal de
* Itaquaquecetuba os atos ilicitos ou irregulares porventura praticados pela Concessionaria
* ou seus prepostos na execugio do Contrato;

V- contribuir para a permanéncia das boas
condic¢des dos bens publicos por intermédio dos quais sdo prestados os servigos;

VI- observar € cumprir as normas emitidas pelas
autoridades competentes;

VII- acondicionar de forma adequada os lixos que
serdo recolhidos, nos termos da Lei Municipal n° 762/82 e da Lei Municipal n°1.693/97;

VIII- nfo despejar lixo e entulhos nas vias,
logradouros e terreno baldio, sob pena de cobranga de multa, que podera ser requisitada
pela Concessionaria ao Poder Concedente, nos termos da Lei Municipal n° 1.104/89;

IX- manter a limpeza de terrenos e calgadas, sob

.® pena de cobranga de multa, que podera ser requisitada pela Concessionaria ao Poder

Concedente, nos termos do Contrato de Concessdo e nos termos da Lei Municipal n°
1.279/91;

)
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X- pagar preco publico para remocgdo de lixo de
espécie ndo prevista no Contrato de Concesséo, nos termos da Lei Municipal n° 1.693/97;

XI- ndo acumular lixo com o fim de utiliza-lo ou
remové-lo para outros locais, nos termos do Contrato de Concessdo e da Lei Municipal n°
1.693/97,;

Art. 9° A Administragio Publica pagara a
contraprestagdo a Concessionaria dos servicos de que trata esta Lei, com recursos
orcamentarios ou outra forma de remuneragfo definida em Lei.

§1°:0s servigos serdo custeados por:

I-receitas provenientes do or¢amento geral do
Municipio;

II- recursos, obtidos mediante convénio ou
forma equivalente da Unifo, dos Estados ou do Distrito Federal;

HI- doagdes ou patrocinios advindos de
organismos ou entidades nacionais e estrangeiras, de pessoas fisicas e juridicas de Direito
Publico ou Privado;

IV- produto da arrecadagdo de receitas vinculadas
a concessdo; €

V- taxa de limpeza urbana.

§2°. O Municipio devera criar mecanismos para
conceder maior efetividade na cobranga da taxa de limpeza urbana, de modo a possibilitar
o recebimento desses valores de forma eficiente em sua integralidade pela Concessionaria.

Art. 10 Nos contratos de financiamento, a
Concessionaria podera oferecer em garantia os direitos emergentes da concessdo, até o
limite que nfio comprometa a operacionalizagdo ¢ a continuidade da prestagéo do servigo.

Art. 11 Podera o edital prever, em favor da
Concessiondria, a possibilidade de outras fontes de receitas, tais como receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com
vistas a favorecer a modicidade das tarifas.

Pariagrafo tnico. O edital poderd contemplar a
execugdo de obras necessérias a plena realizagéo do objeto.

Art. 12 A Administragdo Publica podera determinar a
intervengdo por meio de Decreto, na forma da Lei Federal n° 8.987/95 e nas seguintes
hipdteses: —

G
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I- paralisagdo ou interrupgo injustificada dos servigos;

II- inadequagdo, insuficiéncia ou deficiéncia
grave dos servigos prestados, ndo resolvidas em prazo razoavel fixado pela Administragéo
Publica;

II1- desequilibrio econdmico-financeiro
decorrente de ma administragdo, que coloque em risco a continuidade dos servigos;

IV- pratica de infragSes graves, conforme
definido no contrato de concessgo;

V- inobservancia de atendimento das metas de
qualidade;

VI- infracdo 4 ordem econdmica, nos termos da
legislagdo propria;

VII- utiliza¢do da infraestrutura para fins ilicitos;
e,

VIII-  em outras hipoteses em que haja risco a

continuidade, qualidade e generalidade dos servigos ou possam acarretar prejuizos a satde
publica e ao meio ambiente.

Paragrafo inico. Cessada a intervengfo, se ndo for
extinta a concessdo, a administragdo do servigo sera devolvida a Concessiondria, precedida
de prestagdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua
gestao.

Art. 13 Extingue-se a concessdo nos termos da Lei:

I- por advento do termo contratual;

II- pela encampagéo;

11I- pela caducidade;

IV- pela rescisdo;

V- pela anulagéo; ou

VI- pela faléncia ou exting&o da Concessionaria.

Art. 14 Somente cabera indenizagdo em favor da
Concessionaria se a reversdo ocorrer antes do término do prazo contratual e se existentes,
neste caso, parcelas de investimentos vinculados aos bens revertidos, ainda n#o
amortizados ou depreciados, que tenham sido aprovados pela Administragdo Publica e

(@/\
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realizados para garantir a continuidade e a atualidade dos servigos objeto da concessdo.

§1° Sem prejuizo de outras medidas cabiveis, a
extingdo da concessdo antes do termo contratual implicara a ocupaggio de bens moveis e
imoéveis e o aproveitamento do pessoal contratado pela Concessiondria que, a critério do
Poder Concedente, seja imprescindivel & continuidade da prestagdo dos servigos
concedidos.

§2° O Poder Concedente poderd manter os contratos
firmados pela Concessiondria com terceiros, pelo prazo e condi¢es inicialmente
ajustados, respondendo os terceiros que nfio cumprem com as obrigagdes assumidas pelos
prejuizos decorrentes de seu inadimplemento.

Art. 15 Competird & Administragdo Publica, adotar,
com independéncia, todas as medidas necessarias para controle, fiscalizagdo e
desenvolvimento dos servigos concedidos, visando a preservagéo do interesse publico.

Art. 16 A Administragéio Publica devera promover o
relacionamento com as demais entidades governamentais federais, estaduais e municipais,
elaborar suas normas e aplicar a politica de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
em consondncia com as politicas nacionais, estaduais e municipais de saneamento, saude
publica, desenvolvimento urbano, meio ambiente, recursos hidricos e educag@o, com vistas
ao total implemento das obrigagdes contratuais.

Art. 17 A Administragdo Publica fara a cessdo gratuita
das areas afetadas aos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
‘pelo prazo em que vigorar a concessao.

o Art. 18 As despesas decorrentes da execugdo da
_ presente Lei correrfio por conta das receitas orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

“Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, em de setembro de 2.018; 458° da Fundagfo da Cidade e
64° da Emancipagdo Politico - Administrativa do Municipio.
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Dr. MAMORU NAKASHIMA
Prefeito
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MENSAGEM &
REGISTRADO NO LIVRO DE W‘*\\
n.° fis. Asob n.°
, . . SECRETARIA DA C MA“QA M NICIF’AL D
Excelentissimo Senhor Presidente, [TAQUAQUECETUBA, Gl /3O
Excelentissimas Vereadoras, < *
Excelentissimos Vereadores.

ELZA YUKQ NISHIO
Of. Administrativo

Considerando, que cabe ao Municipio prover a
limpeza publica e manejo de residuos de qualquer natureza, assim como proteger 0 meio
ambiente a polui¢io em qualquer de suas formas, tenho a satisfagdo de encaminhar a
Vossas Exceléncias, o incluso Projeto de Lei, que tem por escopo autoriza o Poder
Executivo Municipal a delegar a prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos do Municipio de Itaquaquecetuba, pelo regime de Parceria
Publico-Privada, mais especificamente concessdo administrativa.

Esta concessdo administrativa pelo regime de Parceria
Publico-Privada para prestagdo de servigos publicos serd de suma importdncia para
beneficio da populagdo e do meio ambiente, o qual invoco o fundamento no Art. 225, da
Carta Magna de 1988, que dispde: Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e

. preserva - lo para as presentes e futuras geragdes.

Sdo as razdes pelas quais rogo a Vossas Exceléncias a
costumeira atengio, no sentido de rapida apreciag@io e aprovagéo deste Projeto de Lei, com
meus cordiais cumprimentos.
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DR. MAMORU NAKASHIMA
Prefeito



