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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal
de ltaquaquecetuba,

Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Cumpre-me informar que, na forma do inciso Ili, do artigo
43, da Lei Organica do Municipio de ltaquaquecetuba, vetei, nesta data, totalmente, o
Projeto de Lei n® 83/2015, originario desse Poder Legislativo, que “Institui a proibigdo
de suspender o funcionamento de energia elétrica, 4gua e luz encanado por
inadimpléncia do consumidor, sem prévia comunicacdo ao usudrio e nos dias que
antecedem a sabados, domingos e feriados. ”

Com efeito, © Municipio nZo  possui competéncia
constitucional para legislar sobre a prestagio de servigos de energia elétrica, agua e
gas encanado.

Ademais, a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1985, no
seu artigo 6°, §3° H, estabelece que:

“Art. 8°. Toda concessdo ou permissdo pressuple a
prestacéo de servigo adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

(...
§ 3°. N3o se caracteriza como descontinuidade do servigo

a sua interrupgéo em situagio de emergéncia ou apés
prévio aviso, quando:

(.)

Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o
interesse da coletividade.”

Ao abordar tema semelhante nos autos da Apelagéo em
MS n° 0144092-33.2007.8.26.000, a 52 Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal
de Justica Bandeirante, acolhendo por unanimidade o voto do eminente Relator,
Desembargador Francisco Bianco, ementou a decisdo nos seguintes termos:

“APELACAO. MANDADO DE SEGURANGA. ENERGIA
ELETRICA. PRESTACAO DE SERVICO. CORTE NO
FORNECIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL. VICIO ORGANICO DE INICIATIVA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

INCIDENTE DE INSCONSTITUCIONALIDADE.
DESNECESSIDADE. Lei Municipal que proibe as empresas
fornecedoras de energia elétrica efetuarem a interrupgao
dos servigos em feriados e dias que os antecedem, sextas-
feiras, sabados e domingos. O Municipio ndo tem
competéncia constitucional para legislar sobre a prestagéo
dos servicos de energia elétrica. Ademais, estaria ele
interferindo na relagéo contratual estabelecida entre a Unido
e a concessionaria de servigo publico. Matéria ja apreciada
pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, razio pela qual
ndc se instaurou o incidente de inconstitucionalidade.
Inteligéncia do paragrafo dnico do art. 481 do CPC.
Seguranga concedida. Sentenga reformada. RECURSO
PROVIDO.”

Parafraseando o eminente Desembargador Relator no seu
voto, no recurso acima, ndo obstante o nobre escopo da iniciativa legislativa ora
vetado, que visa preservar a dignidade humana, inviavel impedir o regular
exercicio de interrupgdo no fornecimento de agua, energia elétrica e gas
encanado de empresas prestadoras de servigos das espécies, nos casos de
inadimpléncia.

Alias, no mesmo sentido, os termos da a ADI 3729, do C.
STF, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2007, DJe-
139. DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-11-2007 DJ 09-11-2007. PP-00029 EMENT.
VOL-02297-01. PP-00198 RDDP n. 50, 2007, p. 150-152.

Por estas razfes e fundamentos, com a costumeira
reveréncia a Vossas Exceléncias, fui levado a opor o veto total ao referido Projeto de
Lei, em razdo do manifesto vicio de iniciativa.

No ensejo, renovo-thes votos de estima e consideracao.

DR. MAMORU NAKASHIMA
Prefeito
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Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia

DJE n® 139 Divulgagao 08/11/2007 Publicagdo 09/11/2007
DJ 08/11/2007

Ementario n° 2297 -1

17/09/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.729-3 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQUERENTE (S} : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQO PAULO

ADVOGADO (A/S) : PGE-SP - ELIVAL DA SILVA RAMOS

REQUERIDO (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAOD
PAULO

REQUERIDO (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERESSADO (A/S) : CONECTAS DIREITOS HUMANOS

INTERESSADO (A/S) : AGAO EDUCATIVA ASSESSORIA, PESQUISA E
INFORMAGAO

ADVOGADO(A/S) : ELOISA MACHADO DE ALMEIDA E OUTROS

EMENTA: Acgdc Direta de Inconstitucionalidade contra a
expressdo "“energia elétrica'', contida no caput do art. 1° da Lei n®
11.260/2002 do Estado de S&o Paulo, que proifbe o corte de energia
elétrica, &gua e gads canalizado por falta de pagamento, sem prévia
comunicagdo ao usudrio. 3. Este Supremo Tribunal Federal possui
firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do
Estado-membro nas relagdes jurfdico-contratuais entre Poder
concedente federal e as empresas concessiondrias, especificamente no
que tange a alteragdes das condig¢des estipuladas em contrato de
concessdo de servigos plblicos, 8sob regime federal, mediante a
edigdo de leis estaduais. Precedentes. 4. Violagcdo aos arts. 21,
X11, b, 22, IV, e 175, caput e parégrafo Gnico, incisog I, II e III
da Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade. S. Aga3c Direta de
Inconatitucicnalidade julgada procedente.

AcOd6rDKO

Viatos, relatados e discutidos estes autos, acordam cs
Ministros do Supremoc Tribunal Federal, em Sessdc Plenaria, sob a
presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos,
julgar procedente a agdo direta, nos termos do voto do Relator.

Brasfilia, 17 de setembro de 2007.

v

MINISTRO GILMAR MENDES - RELATOR

.

™~ /

STF 102002
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17/09/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.729-3 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQUERENTE (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO(A/S) : PGE-SP - ELIVAL DA SILVA RAMOS

REQUERIDO (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

REQUERIDO({A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERESSADO (A/S) : CONECTAS DIREITOS HUMANOS

INTERESSADO(A/S) : ACAO EDUCATIVA ASSESSORIA, PESQUISA E
INFORMACAO

ADVOGADO (A/S) : ELO1SA MACHADO DE ALMEIDA E OUTROS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator}:

Trata-se de agdoc direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pelo Governador do Estado de S&o
Paulo, contra a expressioc ““energia elétrica'', contida neo caput do

art, 1° da Lei Estadual n°® 11.260, de 8 de novembro de 2002, a qual

“*profbe o corte de energia elétrica, dgua e g4s canalizado por falta
de pagamento sem prévia comunicagico ao usudrio e d& outras

providéncias''.

Eis ¢ teor da norma impugnada:

“Artigo 1° - A suspensdc do fornecimento de
energia elétrica, Aagua e gds canalizado por falta de
pagamento das tarifas respectivas somente podera
ocorrer mediante prévia comunicagdo por parte da
empresa prestadora do servigo publico ao usudrio.

§ 1° - Vetado.

§ 2° - A comunicagao dard prazo de quinze dias,
a partir da ciéncia exarada, para a regularizagdo no
pagamento da tarifa sem o qué, apds transcorrido o
interregno, se efetivard a suspensao.
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Artigo 2° - A inobservancia da presente lei
acarretara ao infrator multa de 100 (cem) Unidades
Fiscais do Estado de S3io Paulo - UFESPs por cada

infracdo cometida.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da execugao
desta lei correr3o & conta de dotagdes or¢amentarias
préprias, consignadas no orcamento.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao”.

O requerente wsustenta, em sintese, que a expressdo
““energia elétrica'', por tratar de matéria referente A prestacio de

servigo de energia elétrica, viola os arts. 21, XII, “"b'*, e 22, 1V,
da Constituicdo da Repiblica. Em suas palavras, ‘‘ndo poderia, assim,

0 Estado-membro estabelecer regulamentagdo paralela sobre cobranca
de tarifa de energia elétrica, ou a disciplina da supressdo do seu
fornecimento, sendo a Unido o poder concedente, e, além digso, o
ente federativo autorizado pelo constituinte a legislar sobre o

assunto’’ (fl1. 12).

Adotei o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 (fl. 34}.

A Assembléia Legislativa do Estado de S3c Paulo prestou

-

informagdes Aas fls. 39-46. Sustenta que "“a Lei Paulista foi
deflagrada em funcdo do disposto no art. 24 da Constituigdo, &
dizer, da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Digtrito Federal para legislar sobre ‘produgdo e consumo’ (inciso
V), bem como no campo da ‘responsabilidade por danc ao consumidor’
(incigso VIII). Por fim - prossegue o érgdo legislativo - ainda que o
Estado possa legislar na linha da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica em foco, em momento algum a Lei em tela impede o
corte de energia elétrica, mas apenas exige que eventual suspensdo
de fornecimento ocorra ‘mediante prévia comunica¢do por parte da
empresa prestadora do servico piblico ao usudrio’. Nessa dimensdo,

escapa do principio da proporcionalidade e da razoabilidade
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pretender relacionar a competéncia para legislar sobre energia

elétrica com a necessiria comunicacdo ao consumidor de energia

elétrica de futura suspensdo na prestagdo do servigo'' (fl. 43).
0 Advogado-Geral da Unido manifestou-ge pela
inconstitucionalidade da norma (fls. 50-57) em virtude da

interferéncia do Estado de S3o Paulo na relagdo juridico-contratual
estabelecida entre a Unido e as empresas concessiondria do servico
de energia elétrica (fl. &5).

A Procuradoria Geral da Reptiblica opinou pela procedéncia
do pedido (fls. 59-66). Aduz que ‘o legislador paulista, ao
condicionar a suspensdo do fornecimento de energia elétrica, por
falta de pagamento das tarifas devidas, 4 prévia comunicagdo ao
usudrio do servigo, cuidou de matéria cujo trato ndo & da
competéncia de seu Estado, mas sim da Unido, como estabelece a
Constitui¢do da Republica (...)’’ (fl. 61).

Deferi o pedido da CONECTAS Direitos Humanos e da Agdo

Educativa Assessoria, Pesquisa e Informa¢do para que possam intervir
no feito na condigdo de amici curiae (fls. 8%8-862).

E o relatério, do qual a Secretaria distribuiri cépia aos

demais Ministros desta Corte.
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.729-3 SAO PAULO

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator):

A questac debatida na presente agio direta de
inconstitucionalidade consiste em saber se a expressdo “energia
»leotrica”, contida no caput do art. 1°© da Lei no 11.260/2002, do
Estado de S53o Pule, o qual “proibe o corte de energia elétrica, dgua
v gds canalizado por falta de pagamento sem prévia comunicacdo ac
usuarin®, viola a competéncia da Unido prevista ncs arts. 21, XII,
“b”, 22, 1V, e no art. 175, caput e parégrafo Gnico, incisos I, II e

II1, da Constituigao Federal.

Quanto a alegagdo da Procuradoria-Geral da Republica de que
0 requerente nao teria disponibilizado cépia da norma supostamente
violada nos autos, de acordo com © disposto no art. 3° da Lei n°
9.868/1999, entendo ser este defeito procedimental incapaz de
magular a presente agldo. Até porque nio somente o requerente, como a
Advocacia-Geral da Uniado (fls. 50-57) e a prépria Procuradoria-Geral
da Replblica (fls. 59-66), colacionaram em suas manifestacdes o

inteiro teor da norma impugnada.

Quanto ao mérito da agac, ressalto que o Advogado-Geral da
Unidao ({fls. S50-57) e o Procurador-Geral da Repiblica (fls. 59-66)
opinaram pela procedéncia do pedido, Aduzem a impossibilidade de o
Estado de Sao Paulo interferir na relagdo juridico-contratual
estabelecida entre a Unido e as empresas concessiondrias do servigo
publico de energia elétrica, A lei estadual violaria, portanto, os
art. 21, XII, “"b” e 22, IV, da Conatituigéo, bem como no art. 175,

raput e parégrafo Gnico, incisos I, II e 111, da Carta Magna.

Conforme bem ressaltado pelo Advogado-Geral da Unido, Dr.

Alvaro Augusto Ribeiro Costa, (fls. 52-54), verbis:

-
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“"A lei questionada proibe o corte de energia
elétrica, dgua e g&s canalizado, por falta de
pagamento, sem que haja prévia comunicagaoc ao
usudrio, estabelece prazo para a regularizacdc do
débito antes de interromper a prestagdo do servigo
piblico e impSe multa pelo seu descumprimento.

Com efeito, o art. 21, XII, ‘b, da Lei
Fundamental atribui & Uniao a competéncia para
explorar, diretamente ou mediante autorizacgdo,
concessdo ou permissdo, ‘os servigos e instalagdes de

energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos’ .

Por sua vez, a Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereirc de 1995, alterada pelas Leis n©s 9.648, de
19598, e 9.791, de 1999, regulamentando o art. 175 da
Constituigdo Federal, cuidou do regime de concessao e
permissdac da prestag8o de servigos phblicos. ©
mencionado diploma legal estabelece, em seus arts. 7°
e 7°-A, os direitos dos usuadrios de tais servicgos,
nos segulintes termos:

‘Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1990, sac direitos e
obrigagdes dos usudrios:

I - receber servigo adequado;

II - receber do poder concedente e da
concessiondria informagdes para a defesa de
interesses individuais ou coletives;

III - obter e utilizar © servigo, com liberdade
de escolha, observadas as normas do poder
concedente;

IIT - obter e utilizar o servigo, com liberdade
de escolha entre virios prestadores de servigos,
qguande for o caso, observadas as normas do poder
concedente.

IV - levar ao conhecimento do poder pablico e da
concessionaria as irregularidades de gue tenham
conhecimento, referentes ac servigo prestado;

V -~ comunicar as autoridades competentes os atos

ilicitos praticados pela concessionéaria na
prestagdo do servigo;
VvVl - contribuir para a permanéncia das boas

condi¢cdes dos bens piablicos através dos quais
lhes s&o prestados os servigos.

s

v




ADI 3.729 / spP

204

/f(/f/. pee " /I'f/fflﬂl/, 7’!'(”'1‘”/

Art. 7°-A. As concessiondrias de servicos
publicos, de direito piblico e privado, nos
Estados e no Distrito Federal, séo obrigadas a
oferecer ao consumidor e ac usudrio, dentro do
més de vencimento, o minimo de seis datas
opcionais para escolherem os dias de vencimento
de seus deébitos.’

Desse modo, o mencionado diploma legal nao exaure
todos o0s direitos dos usudrios de servigos
concedidos, tanto € assim que a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, - ANEEL, agente regulador dos
servigos de energia elétrica, nos termos do art. 2°
da Lei n® 9,727, de 26 de dezembro de 1996, editou a
Resolugdo n® 456, de 129 de novembro de 2000,
alterada pela Resolugdo n° 614, de 06 de novembro de
2002, que, em seu art. 91, caput, I e § 1°, ‘a’,
contém norma semelhante aquela constante da lei
impugnada, cujo teor é o seguinte:

‘Art. 91. A concessiondria poderd suspender o
fornecimento, apdés [prévia) comunicagdo formal ao
consumidor, nas sequintes situagdes:

1 - atraso no pagamento da fatura relativa a
prestagao do servigo piblico de energia elétrica;
(---)

§ 1° A comunicaglio deverdA ser por escrito,
especifica e com entrega comprovada de forma
individual ou impressa em destaque na prépria
fatura, observados os prazos minimos de
antecedéncia a seguir fixados.

a) 1% (quinze) dias para 03 casos previstos nos
incisos I, II, 1II, IV e V/

E certo que da exploragdo, mediante autorizagio,
concessao ou permissdo, surge uma relagdo juridico-
contratual entre o Poder Piablico concedente e as
empresas delegadas que ndo pode ser modificada por
quem dela nac faz parte.

Assim, se ¢ servigo piblicc concedido é prestado
sob © regime federal ndc pode ¢ Estado-membro
interferir na relagdo contratual estabelecida entre a
Inian e a empresa concedente”. (fls. 52-54)

Sobre © caso ora em aprego, argumenta ainda o Advogado-

Geral da Uniao,

cravhy
r

N

[

h
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“Mo caso em exame, verifica-se que o Estado-
membro interfere na relagdo juridico-contratual
estabelecida entre a VUnido Federal e a empresa
concessiondria do servigo de energia elétrica, ao
exigir, através da lei questionada, que a mesma
comunique, previamente, ao usudrio de tal servigo
sobre a suspensdac de seu fornecimente, impondo-lhe,
inclusive, multa, no caso de descumprimento.

Com efeito, tal interferéncia representa invasao
na esfera da competéncia da Unido no que se refere ao
modo da prestagao dos servigos de energia elétrica.

Assim, naoc obstante a lei estadual possa se
mostrar ao ordenamento como adogdo de politicas
voltadas a protegdo do consumidor na relagao que
mantém com a concessiondria, o fato é que a lei
estadual adentrou em terreno que lhe é vedado,
extrapolando os limites constitucionais.

Desse modo, conclui-se que a lei atacada ofende o
ar<. 21, XI1, *b’, da Lei Fundamental.

De igual forma, a lei impugnada desrespeita o
art. 22, IV, da Constituigio Federal, uma vez que ©
Estado-membro, de fato, invadiu a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia, na
medida em que obriga a empresa prestadora do servigo
puiblico de energia elétrica a comunicar previamente
ac usuario, sobre a suspensdo de seu fornecimento”
(f£l. 55).

Explicitando, ainda, a invasao de competéncia da Unido pelo

Estado de Sao

manifestou (fl.

Paule, a Procuradoria-Geral da Repiblica assim se

64):

"15. No presente caso, ao lado da violagao
especifica da competéncia da Unido para explorar
diretamente, ou mediante delegagao, os servigos e
instalagdes de energia elétrica (art. 21, inciso XII,
alinea b, da CF), e para legislar privativamente
sobre energia (art. 22, inciso IV, da CF), é de se
ter ainda «como afrontada a reserva de lei
estabelecida no art. 17%, caput e paragrafo unico,
incisos I, I1I e III, da Constituigdo, artigo que
possui, em sua completude, a seguinte redagao:
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‘Art. 175. Incumbe ao Poder Pablico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre através de licitagido, a
prestagao de servigos piblicos.

Pardgrafo Gnico. A lei dispori sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e
permissiondrias de servigos piblicos, o caréter
especial de seu contrato e de sua prorrogagao,
bem como as condigdes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permissao:

IT - os direitos dos usuidrios;

I1TI - politica tariféiria;

IV - a obrigagdc de manter servigo adequado’.

16. E firme o entendimento de que a lei a qual
aludem o caput e o paragrafo dnico do artigo 175 da
Constituiglo Federal deve ser lei editada pelo ente
federativo competente para a prestacio do servigo.

17. Desse modo, é inegével que somente a Unido
pode editar lei que disponha sobre a prestagao,
direta ou delegada, dos servigos pablicos de sua
competéncia - dentre os quais se inclui o de energia
elétrica -, bem como sobre o regime das empresas
concessiondrias e permissiondrias que prestam tais
servigos, o038 direitos dos usudrios e a politica
tarifédria. Isso vem apenas corroborar o que jéd se
extrai dos mencionados artigos 21, inciso XII, alinea
b, e 22, inciso IV, da Lei Maior.” (fl. 64)

As manifestagdes do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Repiblica estdo em plena conformidade com a

jurisprudéncia desta Corte.

Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no
sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas
relagoes juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as
empresas concessionédrias, especificamente no que tange a alteragéces
das condigdes estipuladas em contrato de concessdo de servigos
piblicos, sob regime federal, mediante a edigdo de leis estaduais.

Em conformidade com este entendimento, tém-se 03 seguintes julgados:
s .
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ADI(MC) n° 3,322-DF, Pleno, maioria, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ
19.12.2006; ADI 3.533-DF, Pleno, maioria, Rel. Min. Eros Grau, DJ
6.10,2006; ADI{MC) n° 2,615-SC, Pleno, unanime, Rel. Min. Nelson
Jobim, DJ 6.12.2002; ADI(MC) n° 2.337-SC, Pleno, maioria, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 21.6.2002.

Cito, a titulo exemplificativo, a ementa do acordao
prolatado na ADI-MC n” 2.337/SC, Rel., Min. Celso de Mello:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ CONCESSAO DE
SERVIGOS PUBLICOS - INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA
DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS - IMPOSSIBILIDADE
DE INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO NAS RELAGOES JURIDICO-
CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL
E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS - INVIABILIDADE DA
ALTERAGAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDIGOES PREVISTAS NA
LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVIGOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E
MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - 0Os Estados-membros
- gque nao podem interferir na esfera das relagées

juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o
Municipio) e as empresas concessiondrias - também ndo

dispdem de competéncia para modificar ou alterar as
condigdes, que, previstas na licitagao, acham-se
formalmente estipuladas no contrato de concessdo celebrado
pela Unidoc (energia elétrica - CF, art. 21, XII, "b") e
pelo Municipio (fornecimento de &gqua - CF, art. 30, I e
V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a
suspensdo temporiria do pagamento das tarifas devidas pela
prestagao dos servigos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessido federal, e servigos de
esgoto e abastecimento de &4qgua, sob regime de concessao
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante
dessa relagéo juridico-contratual de direito
administrativo.”

Nao ha divida, portanto, de gqgue existe, no caso, afronta a
competéncia da Unido prevista nos arts. 21, XII, “b", 22, 1V, e art.
175, caput e pardgrafo uUnico, incisos I, II e III, da Constituigao

Federal.

(1,
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A Lei Federal n” 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, j&
dispoe, em seu art. 7°, a respeito dos direitos e obrigagdes dos
usudrios de servigo piblico. Deixe-se ressaltado, ainda, que a norma
estadual impugnada ja possui previsio expressa no art. 91, caput, I
e § 19, da Resolugdoc n° 456, de 29 de novembro ce 2000, alterada
pela Resolugdo n° 614, de 6 de novembro de 2002, da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, - ANEEL, requladora dos servicos de energia
eletrica, nos termos do art. 2° da Lei n°® 9,727, de 26 de dezembro

de 1996, cujo teor é o seguinte:

‘Are, 9l. A concessionaria poderé suspender o
fornecimento, apoés {prévia] comunicagao formal a0
consumidor, nas seguintes situagdes:

I - atraso no pagamento da fatura relativa & prestacgao do
servigo piblico de energia elétrica;

(«+.}

§ 1° A comunicagdc dever&d ser por escrito, especifica e
com entrega comprovada de forma individual ou impressa em
destaque na prépria fatura, observados os prazos minimos
de antecedéncia a seguir fixados.

a) 15 {quinze) dias para os casos previstos nos incisos I,
Ir, 111, IV e V.’

Essas razdes sdo suficientes para concluir, na linha da
jurisprudéncia desta Corte, pela procedéncia da presente agao direta

de inconstitucionalidade,

E como voto.
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17/09/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE 3.729-3 SX0 PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhora Presidente,
em primeiro lugar, continuo convencido de que o Advogado-Geral da
Unido atua no processo objetivo como curador da lei. E, se o &, nio
pode pleitear justamente a morte dessa lei. Tenho registrado essa
forma de pensar. O que se busca com 0 texto constitucional €& o
equilibrio, é a defesa do préprio diploma atacado com a A¢H%0 Direta
de Inconstitucionalidade.

Em segundo lugar, penso que a norma disciplina um
servigo publico estadual. E o faz tendo em vista, inclusive, a
defesa do consumidor, a lealdade que deve haver na prestacdo desse
servico., O preceito compele a concessiondria a comunicar a parte, ao
tomador do servigo, © corte no fornecimento desse servigo ante a
falta de satisfacglo de tarifa. Hoje em dia, sabemos que o0 pagamento
de contas muitas vezes ocorre automaticamente via estabelecimento
bancdrio e, com isso, o consumidor fica sem um controle imediato,
direto, quanto ao débito em conta do que devido pelo servigo.

Peco vénia ao relator para julgar improcedente,
portanto, o pedido formulado na inicial.

Entendo que é salutar existir, em relacdo,
um servico publico prestado pelo Estado, disciplina que

afastamento da surpresa para o préprio consumidor.

STF 102002
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17/09/2007 TRIRUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.729-3 SAO PAULO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhora Presidente,
fago duas observacdes,

Em reilagido a manifestagdc do Advogado-Geral da Unido,
eu mesmo Jja tive a oportunidade de ressaltar, em estudos
doutrinarios e depois como Advogado-Geral da Unido, que esta norma
produz uma incongruéncia no nosso sistema, uma vez que obriga ao
Advogado-Geral da Unido, especialmente em se tratando de defesa do
ato estadual de que se cuida, uma posigado quase que de esquizofrenia
processual, porgue, a um sé tempo, ele pode estar a impugnar a lei,
na posigdo de Advogado-Geral da Unido, ou a concitar o Presidente da
Republica que o fag¢a, e também estd obrigado a fazer a defesa do ato
impugnado.

Por 1isso, parece-me que a melhor leitura desta
disposigdo do texto constitucional, a despeito de sua taxatividade,
de sua literalidade, ¢ no sentido de se assegurar um direito de

manifestagdo a um 6rgdoc constitucional. Essa tem sidec a

STF 102an2
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interpretagado majoritaria da Corte e que me parece consentanea com
essa estrutura realmente complexa do processo constitucional.

No tocante a segunda consideracdo, so gostaria de

D

destacar que a matéria estd requlada em Le:. Federal 8.9R7
disciplinada em resolu¢gdes da ANEL, com © mesmo alcance da
iegislagdc de Sao Paulo. O Governador de Sdo Paulo certamente se
preocupou porque ele teria de aplicar sangdes a essas empresas ou
concessionarias e teria dificuldade diante da competéncia que 2,
sim, federal. O servigo de prestacdo de energia elétrica é, sim, nos

termos da Constituigio, um servigo publico federal.

S TF 102062
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.729-3 SKO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhora Presidente,
realmente o0s servigos de instalagdo de energia elétrica sdo
federais. Isto esté& no inciso XII, *b~”, do art. 21 da Magna Carta do
Pais. Também o servigo piblico é — jd4 se tem dito isso — o
patrimébnio dos que ndoc tém patrimbénio, porque as pessoas
patrimonializadas, ou, por qualguer forma, remediadas, podem, na
eventual paralisagdo de um servigo ptblico, valer-se de seus
préprios meios para 0 respectivo suprimento. E, em se tratando de
energia elétrica, ¢ seu cardter de essencialidade estd na prodpria
Lei de Greve, art.10, I — Distribuicd3o de Energia Elétrica, © que
me inclinaria pelo julgamento da improcedéncia da adin. 1Isso,
naturalmente. sob o fundamento de qgue o Estado estaria saindo em

defesa do consumidor, nos termos do inciso VIII do art. 24 da

Constituicao.

Entretanto, © eminente Relator deixou claro que esse
tipo de protecdo ao consumidor — que, na verdade, é a instalac¢dc de
um contencioso minimo — ja estd no art. 91 da Resolucdo 456 da

ANEL. Ou seja, essa preocupacdo de estender ao consumidor desse bem
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essencial, que é a energia elétrica, o minimo de protecdo para que
ele seja ouvido previamente antes do corte, antes da intervencdo do
fornecimento da energia elétrica, ja esta consagrado em azo
normativo da prépria agéncia reguladora do setor.

Diante dessas peculiaridades do caso. acompanho o

Relator, com a devida vénia do voto do Ministro Marco Aurélio.

* b #
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.729-3

PROCED.: SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (5) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S): PGE-SP - ELIVAL DA SILVA RAMOS

REQDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
REQDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SA0 PAULO

INTDO. (A/S) : CONECTAS DIREITOS HUMANOS

INTDO. {A/S) : ACAO EDUCATIVA ASSESSORIA, PESQUISA E INFORMACRO
ADV. (A/S): ELOISA MACHADO DE ALMEIDA E OUTROS

Decislio: O Tribunal, por maioria, julgou procedente a
ag3c direta, nos termecs do voto do Relator, vencido o Senhor
Ministro Marco Aurélio, que a julgava improcedente. Votou a
Pregsidente, Ministra Ellen Gracie. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Celso de Mello, Eros Grau e Menezes Direito.
Plenirio, 17.09.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes & sess8o o8 Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo
Lewandowski e CArmen Lficia.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. AntSnio Fernando
Barros e Silva de Souza.

an
Luiz ‘Tomimatsu
‘" Secretério
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