EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARAMUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, ESTADO DE SAOPAULO.

REGISTRADO NO LIVRO DE &W

SECRETARIA DA CAMARA IV%%CIPAL “MENCIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA,

Oy

ELZAY NISHIO
Of. Administrativo

ARMANDO TAVARES DOS SANTOS NETO,
brasileiro, casado, vereador, portador da Cédula de identidade RG n.2
42.657.236-1 e inscrito no cadastro de Pessoas Fisicas sob o n.2 372.636.018-
26, titulo de eleitor n2 361364200124, zona 419, se¢do 125, cumprindo sua
funcdo de vereador e em pleno gozo de seus direitos politicos, vem,
respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos
99, inciso X, 38, incisos VII, VIIl, IX e X e artigo 68 e incisos da Lei Organica do

Municipio para apresentar a presente

DENUNCIA

Em face do Prefeito Municipal Sr. MAMORU
NAKASHIMA, com enderec¢o na Av. Vereador Jo3o Fernandes da Silva, n® 283 -

Centro — Itaquaquecetuba / SP, pelos motivos de fato e de direito que passa a
|
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expor, e, ao final requerer:

INICIALMENTE

Antes de adentramos nos fatos e mérito do
presente pedido, é importante tecer alguns comentdrios sobre a Administragdo

Publica e os principios que a regem:

A atividade administrativa, em sentido amplo,

consubstancia-se em gerir bens préprios ou alheios.

Em se tratando de bens publicos, a atividade
administrativa deve pautar-se nos estritos limites da moralidade administrativa,
devendo, o agente publico, agir de acordo com os principios constitucionais
insculpidos no artigo 37, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Uma vez que ¢é através das atividades
desenvolvidas pela Administracdo Publica que o Estado alcanga seus fins, seus
agentes publicos sdo os responsaveis pelas decisGes governamentais e pela
execucdo dessas decisdes, incorrendo em pratica de ato de improbidade
administrativa, caso aja de forma contrdria aos principios e leis que regem a

administragao publica.




Diante das recorrentes queixas da populagdao que
utiliza o transporte publico coletivo municipal, tais como insuficiéncia de 6nibus
em varias linhas e setores, inexisténcia de cobradores nos Onibus (em
descumprimento as regras do certame licitatério que a empresa concessionaria
se submeteu); falta de manutengdo nos 6nibus, que culminam com interrupgoes
constantes dos servicos; dupla funcdo dos motoristas, dentre outros, 0s
vereadores da Camara Municipal de Itaguaquecetuba criaram uma CEl
(Comissdo Especial de Inquérito) aprovada em 06 de margo de 2018, com a
finalidade de apurar possiveis irregularidades na execugdo contratual, mais

precisamente na qualidade dos servigos prestados.

Na CEl foram apuradas diversas irregularidades,
conforme relatério final em anexo, sendo sugerido pelos vereadores dentre
outras recomendacdes, a possivel interven¢do da empresa e que promovesse 0
mais breve possivel os procedimentos necessarios para a contratagdo de nova (s)
empresa (s), uma vez que o termo aditivo firmado com a empresa CS Brasil, se

findaria em 17 de dezembro de 2018.

Ademais, a Camara de Vereadores, em 12 de
novembro de 2018, aprovou o requerimento n? 70/2018, conforme copias em
anexo, onde em seu teor também questionou o poder Publico sobre a
transferéncia dos servicos e a abertura do procedimento licitatorio, a resposta
foi enviada pelo diretor do departamento de compras e licitagdo em 26 de
novembro de 2019. Em resposta, informam que naquela data ndo havia

processo administrativo no Departamento que solicitava a nova contratagao.

|




Feita essas consideragbes iniciais,

passamos aos fatos.

DOS FATOS

Em 1998, foi aberta a concorréncia publica n?
08/98 para contratacdo de empresa para executar e explorar o servigo publico

de transporte coletivo do Municipio de Itaquaquecetuba.

A empresa ganhadora da concorréncia foi a Julio
Simdes Logistica S/A., que passou a explorar os servigos pelo periodo de 10 (dez)
anos. Com base no artigo 72 da Lei 1765/98, em 2008, o contrato foi prorrogado
por mais 10 (dez) anos. Posteriormente a empresa Julio Simdes foi incorporada
ao grupo CS Brasil Transporte de Passageiros e Servigos Ambientais Ltda., copia

do contrato em anexo.

Notem que ja era previsto o prazo para o término
do contrato, uma vez que o préprio contrato determinava uma data fim e a lei
previa a prorrogacdo por mais dez anos. Portanto, jé havia uma previsdo para o

inicio e término do servigo prestado pela ganhadora.

Importante informar que existe uma lei municipal
que dispde sobre a administragdo do sistema municipal de transporte coletivo,
lei n2 1765 de 22 de junho de 1998, devendo ser obedecido o disposto nesta lei

e na Lei Organica Municipal no relacionado ao transporte publico municipal.
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Exceléncias, ndo foram poucas as indagacdes e
alertas ao Prefeito Municipal Mamoru Nakashima referente ao término do
contrato e abertura de processo licitatdrio para a contratagdo de nova empresa,

podemos confirmar isto também com as diversas reportagens veiculadas na

midia, em anexo.

O Executivo Municipal, através do prefeito
Mamoru, conforme publicado no didrio oficial, em 29 de outubro de 2018,
autorizou que a empresa CS Brasil transferisse a exploracdo e execugdo do
servico de transporte coletivo para a empresa Quatai Transporte de Passageiros
SPE Ltda, que posteriormente teve seu controle societario alterado para as
empresas EXPRESSO PLANALTO TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA E SOLUGAO
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.

Embora a Lei 1765/98 autorize a transferéncia, a
mesma se deu de forma irregular, pois a referida lei somente autoriza a
transferéncia dos servigos caso a empresa contratada (CS Brasil) estivesse
cumprindo o contrato pela qual ela fora submetida. Notem que 0 relatério final
da CEl é claro no sentido de que o contrato njo estava sendo cumprido e 0s
servicos oferecidos ndo eram de qualidade. Corrobora para isso também as
diversas reclamacdes da populagdo, podendo ser observadas algumas delas em

comentdarios nas reportagens anexas.

Faltando apenas 6 (seis) dias para o término do

contrato, em 11 de dezembro de 2018, aprefeitura langou edital _de

chamamento para realizacdo de estudos, afim de auxiliar a administracdo na

estruturacdo de projeto para a delegacgdo a iniciativa privada da prestagdo do
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servigo publico de Transporte coletivo Urbano de Passageiros.

Enfaticamente, se ja havia uma previsao do
encerramento dos servicos com a referida empresa desde a sua contratacao em
1998, entdo por que embora tenham sido feitos diversos questionamentos e
alertas ao Prefeito Municipal, o mesmo sé iniciou os procedimentos licitatorios
SEIS DIAS antes do término do contrato? E evidente que em tdo curto tempo o

certame ndo seria concluido.

Entdo, em 14 de dezembro de 2018 o Prefeito
Municipal Mamoru Nakashima, ora denunciado, prorrogou o contrato de
exploracdo e execugdo do servigo publico de transporte coletivo do municipio
por mais 12 (doze) meses, publicando o ato no didrio oficial em 27 de dezembro

de 2018.

Mais uma vez o prefeito municipal infringiu o
disposto na lei 1765/98, pois a lei somente autoriza a prorrogagdo do contrato,
quando por MOTIVOS ALHEIOS A VONTADE DA ADMINISTRAGAO, o processo

de concorréncia ndo puder ser concluido em tempo habil.

E EVIDENTE E NOTORIO QUE O PROCEDIMENTO
LICITATORIO JAMAIS SERIA CONCLUIDO ANTES DO TERMINO DO CONTRATO,
UMA VEZ QUE O MESMO SE INICIOU SEIS DIAS ANTES DO FIM DO CONTRATO.

Podemos concluir que POR VONTADE DA

ADMINISTRACAO, QUE DEIXOU DE PROMOVER _0OS PROCEDIMENTOS

LICITATORIOS ANTECIPADAMENTE, para gue em tempo habil e antes do
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término_do_contrato_ o mesmo pudesse ser concluido, precisou prorrogar o

contrato com a empresa Expresso Planalto e assim o transporte publico ndo ser

paralisado.

Importante informar que a Secretaria de Assuntos
Juridicos assume o ato contrario a lei, uma vez que, conforme cdpia em anexo,
pede para instaurar sindicancia a fim de apurar as responsabilidades, no que se
refere a morosidade quanto a conclusdo dos procedimentos destinados a

realizagdo da licitagdo.

Portanto, ao realizar atos expressamente
contrarios a lei, resultou na violagdo de deveres éticos e funcionais de agentes
politicos eleitos, cabendo a esta Camara de Vereadores analisar e julgar a

presente denuncia.

Pelos fatos expostos acima, abaixo passo a expor o

direito e as razdes pelas quais a presente denuncia deve ser recebida, vejamos:

Da Lei Municipal 1765/98

A Lei 1765 de 22 de junho de 1998, dispde sobre a
administracdo do sistema municipal de transporte coletivo e da outras

providéncias, vejamos alguns dos principais artigos:

B8E Bk Os servicos de transporte coletivo
integrantes do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo podem ser:

- regulares;




especiais;
experimentais;e

extraordinarios;

§ 12 - Regulares sdo os servicos de
transporte coletivo, basicos do Sistema
Municipal de  Transporte Coletivo,
executados de forma continua e
permanente, abertos ao publico,
obedecendo a itinerdrios e horarios ou
intervalos de tempo pré-estabelecidos.

e BN O Servico Publico de Transporte
Coletivo de passageiros podera ser executado
e explorado:

| - direta e exclusivamente pelo Municipio; ou

Il - indireta, com ou sem exclusividade, por
delegacdo a particulares, mediante concessao
ou permissao.

concessio para execugdo e
exploragdo dos servigos regulares de
transporte coletivo sera outorgada por 10
(dez) anos, prorrogdvel por igual periodo,
respeitadas as disposi¢des desta Lei, e
satisfeitas as demais exigéncias legais e
regulamentares.

B Quando, por motivos alheios a
vontade da Administragdo, O processo de
concorréncia ndo puder ser concluido em
tempo habil, antes do advento do termo
contratual em vigor, a Administragao podera
promover a sua prorrogagao excepcional,
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observado o interesse publico, a fim de que os
servigos de transporte ndo sofram solugdo de
continuidade.

§ 12 - O prazo de prorrogagdo devera limitar-
se ao tempo necessdrio a plena consecugdo
das medidas indispensdveis a efetivagdo
conclusiva do referido processo licitatorio que
precederd a nova outorga da concessdo ou
permissdo dos servicos, em substituicdo a
outorga vigente a época;

§ 22 - A prorrogagao excepcional de que trata
o caput deste art. somente podera ser firmada
se o outorgado vier cumprindo com suas
obrigacdes e prestando servicos adequados
aos usuarios;

§ 32 - durante o prazo da prorrogagao
excepcional, permanecerdo vigentes todas as
obrigacdes e responsabilidades das partes,
previstas no ajuste contratual inicial.

B8 | A regra geral para a selegdo de
empresas executoras e exploradoras dos
servicos publicos de transporte coletivo é a
concorréncia, realizada nos termos desta Lei e
da Legislagdo pertinente, e o instrumento de
outorga é o contrato de concessdao ou O
contrato de adesdo, conforme o caso.

F A concessdo para a execugdo e

exploragao do servico publico de transporte
coletivo regular serd outorgada mediante
contrato, apds homologagdo do procedimento
licitario.

B Os contratos de concessdo do servigo
de transporte coletivo regular deverdo conter,

l
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entre outras, cldusulas que disponham sobre
o objeto, o prazo, a garantia, as condi¢bes de
prestacdo do servigo, a fiscalizacdo, a tarifa e
sua revisao, as obrigacdes e direitos dos
participes, as infracbes e penalidades, e a
extingao.

| A transferéncia parcial ou total a
terceiros dosa direitos decorrentes da
concessao ou permissdo, outorgada para a
execugdo e exploragao do servigo publico de
transporte coletivo regular, somente podera
ser efetivada se previamente autorizada pelo
outorgante.

-A transferéncia sé serda autorizada se
0 concessiondrio ou o permissiondrio vier
cumprindo adequadamente as
responsabilidades assumidas no contrato e as
impostas pela legislagdao pertinente.

§ 12 - A transferéncia efetivar-se-a mediante
termo de cessdo, também assinado pelo
Municipio, no qual todos os direitos e
obrigacdes do cedente passardao ao novo
concessionario pelo prazo restante da
concessdo. A transferéncia ndo é meio para se
alcancar a prorrogagdo ou renovagdo da
outorga.

O municipio poderd intervir na
concessdo, objetivando a adequada prestagao
dos servicos, bem como o fiel cumprimento
das normas contratuais, regulamentares e
legais pertinentes.

§ 12 - A intervencdo serd estabelecida por
decreto do Prefeito, que devera conter a
designacdo do interventor, o prazo da
intervenééo e os objetivos e limites da
medida. \




A referida lei encontra-se em seu inteiro teor em
anexo, e conforme descreveremos mais abaixo, alguns deles foram desrespeitados
pelo Prefeito Municipal, e ndo pode o Chefe do Executivo simplesmente deixar de
cumprir uma lei, seja ela nacional, estadual ou municipal, isto porque é decorréncia
l6gica do direito brasileiro, que o principio da legalidade é diretriz de observancia
obrigatéria no Estado Democratico de Direito:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte.

Assim, o principio da legalidade gera para
a Administracido Publica o dever de fazer apenas o que a lei permite, ao passo
que no ambito das relagdes entre particulares, o principio aplicavel € o0
da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei nao proibe.

No direito brasileiro, esse postulado, além de referido
no artigo 37, esta contido no artigo 5° inciso I, da Constituigdo Federal que, repetindo
preceito de Constituicoes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei".

Deste modo, da analise sistematica dos dois
dispositivos que tratam da legalidade na Constituicao Federal, interpretagao nao resta
a nao ser é a de que, se existe lei vigente para a administragdo publica, ela
inevitavelmente precisa ser cumprida, por consequéncia de sua coercibilidade

natural, pelo simples fato de ser uma norma.

Em que pese o Principio da Legalidade ser, por si s0,

razao pela qual ndo so o Prefeito Municipal, mas tambem qualquer outra pessoa,




cumpram as normas do ordenamento juridico, existem também dispositivos pontuais
no direito brasileiro, que preveem sangbes para o caso de descumprimento de
normas, que falaremos mais adiante.

Das Recomendagdes da CEl

Conforme citado nos fatos, em 24 de setembro
2018, foi elaborado o relatdrio final da CEl (Comissdo Especial de Inquérito),
onde, apds as investigagbes foram apuradas diversas irregularidades e

posteriormente feitas as seguintes recomendagdes:




Convesslondria dos sarvigos de coletive, nch sobre a

de volculos reservas disponfvels; ) M

) que a Prefal Municipal de it uba, s(rgvés do sou Departamento de
Coipras o LicitngBes, promova o mals loreve poish ol o8 drios para

530 de novals) empresals) que o sistema de transporte coletivo
municipal, ver que, segundo const o “Termo-, Ad]l[vn" ﬁm)edu com o empresa €S BRASIL,
ests tem seu término em 17/12/2018,

8} que 3 Prafe Municipal de mavésds 3 Munl da
Transpoites o Depmmemn de Coivpras & u:iupsas realize estudos de vlablndadg de
mess o diusules de desempenho da renliagiio dos sarvices da nova cantratacdo,
mediante realizaco poriddies 3 eads 04 {quatro} anos;

h} que a Prefeltura Muni de It b, straviss da N de
Transportes estude a criaglo de novas linhas, nte gi frota
assim 2 tempo de espera dos usudrios do sistema; :

1} que 8 Prob ipat de ba, atravds da Secretaris Munidps! de
Transportes estude medidal para criuglio da integracd _;'.;_.;.t.. aos setores de
compras do Munidiplo {ex.: centro ao rectm rmgumd@?ﬂe‘mpning, aich;

Havea Municipsl de b, atrovés da Secretaria Municipal de
Transportes ¢ Departamento de Compras o Ugcitagdes: estude a viabilidade econbmicos
financelra pars dividir o servigo de transporte coletive; munldpal em lotas, possibilitando
dite mals empresas axplorem o3 servigns; :

K} que a Prefel de b reailze astudes para viahflidade de
Implantacio do chamado “PASSE LIVRE” aos ¥ ity B AO5ES
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Camara Municipal de Ragquagquecetuba

Estado ds S35 Paule

Com & manffestagio dests CEl, tendo em mente a fungdo altamente fiscalizadora do
Podar Leglsiativo, a ComissB @0 1be 44 Cass as f agdes:

8} ¢ envio de cépla do h b 20 Chefe do Executlva,
recomendando a adoglio das madidas ap nolten 3.1 do 6ric para
@ nethoria da qualidade do servige piblice dg fath d

b 0 envis da copls do presente tpiciado & emp do
survigo de transparta poblico ns pio pars cidneln do.teor dos trabalhos da presante
Ctl ¢ pars adoglo das madidas apresentadas para a rqa‘ﬂ-urlu da prestagho de servigo
pablico coletive;

tlgqueo I P sitiver dlsclplinar em face ds atual
concessiondria do transporte pubiico tocal {CS BRASIL, 5 fire de apursr s motivos yus

a de * nos velcutos que prestam servigo, dando espocial
stangdo ao fato que tal declsio de retirada da ﬂg‘nr&{ dos “cobradores” afrontoy as

" em termos 6rios da ficitags Jglnou dita i

d} que o Executive Municlpa) estude, diante das infragies so contrato de concessile,
fdas pels emp o tandria (CS BRASIL), .4 fnterventio na emprese, nos

yermos da fel;
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:; Camara Municlpal de taquaquecetuba
p Estado Ue St Paulo

o} twe o B tve Munlcipat Impl madi 1o A daghio das

pagas pelos ususrios, passando 9 sonter dados dlddos do ndmero de passagelros
atendidos em cada linha e valores efetivamente reoeﬂﬂns.

Diante de todo o exposto, & Comissdo Especist de:inguérito do CAMARA MUNICIPAL

. DE ITAQUAQUECETUBA, ¢ P da pelos nobres Ve ch ROLGACIANG FERNANDES
ALMEIDA {Prastdente), ALEXANDRE DE OUIVEIRA BHVA {Refator) @ ROBERTO LETRISTA OF

OUVEIRA {(Membra), considera que, apds Srduc traba_iﬁo, cumpriu a sua fungio precipua de

igar por b dio de g peﬁ)s | 4da CEi, resp o3
principlos ronstitucionsts do contraditdrio e ampla. defasa dos investigados, prestiglando o
estado democrético de direito.

Rssim, espera-se stander os anselus da idate |

£ 0 relatdrio levanda b aprackagSo dos demais pares.

Ragya 9ba, 24 de setembiro de 2018.
7 - ’ N - sl
e oo Lt 2 Pl
R ROL&MNQ, INANDES ALMEIDA ALEXANDRE DE OLIVEIRA SILVA
g

Prasidents da &1 . Refator dn c&l

e
“RGEER' A DE GLVEIRA,

Membrodacel
: Pégina 17 de 17

Veja, que em uma das recomendagdes, alinea (f),
recomenda-se que a Prefeitura, através do departamento de compras e
licitacdo, promova o mais breve possivel os procedimentos necessarios para a
contratacdo de Nova empresa para operarem o sistema de transporte coletivo
municipal, tendo em vista que no termo aditivo firmado com a empresa CS

Brasil,0 término ja estava previsto para o dia 17 de dezembro de 2018.

Recomendou-se ainda, varias medidas a serem
tomadas pelo executivo com a finalidade de melhoria do transporte publico

coletivo, recomenda-se inclusive a intervencdo da empresa. Até a presente data,
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nada foi feito pelo Executivo a respeito destas recomendacdes, ignorando o
relatério e as irregularidades apontadas, deixando assim de aplicar as

penalidades previstas na lei 1765/98.

Da Irregularidade na Transferéncia de

Titularidade da Empresa (CS Brasil para a Quatai - Planalto / Solug3o)

Exceléncia,em 06 de novembro de 2018 foi
publicado no diario oficial, que a execug¢do e exploracdo do servico publico de
transporte coletivo do municipio foram transferidas para a empresa Quatai
Transporte de Passageiros SPE Ltda, posteriormente alterada para EXPRESSO
PLANALTO TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA E SOLUGAO EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA.

Segundo pode ser observado, no artigo 23 da Lei
1765/1998, a transferéncia do contrato sé pode ser realizada se o
concessiondrio ou o permissionario vier cumprindo adequadamente com as
responsabilidades assumidas no contrato e as impostas pela legislagdo,

vejamos:

Artigo 23: A transferéncia s sera autorizada se o
concessiondrio ou o permissiondrio vier
cumprindo adequadamente as
responsabilidades assumidas no contrato e as
impostas pela legislagdo pertinente.

AN
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Portanto, tal transferéncia se mostra contrdria a
disposicdo da legislagdo que rege a matéria, pois, conforme relatério da CEl
criada pela cdmara municipal, foram constatadas diversas irregularidades e até

mesmo sugerido a interven¢do da empresa.

Ndo obstante o apurado em sede da referida CEl,
diversas sdo as reclamagdes dos usudrios do servigo, ou seja, da populagdo, que
dia apds dia reclama da incansavel espera pelos 6nibus nos pontos, do péssimo
estado de conservagdo e limpeza. Ainda, ndo podemos deixar de mencionar os
diversos acidentes noticiados pela midia, que causaram inclusive a morte e
ferimento de pessoas, sendo causados supostamente causados por falta de

manuten¢do mecanica dos Onibus.
Noticias veiculadas pela midia em anexo.

Sendo assim, o relatério da CEl, as diversas
reclamagdes da populacio, que é sabido por todos nds vereadores e municipes,
bem como os acidentes ocorridos, sdo o bastante para comprovar que a
empresa ndo vinha cumprindo com 0s seus deyeres contratuais, e assim,

consequentemente a transferéncia se deu de forma contraria ao disposto em

lei.

Da Irregular Prorrogagao do Contrato




A Julio Simdes, posteriormente incorporada ao
Grupo CS Brasil, ganhou o certame licitatério para executar e explorar o servigo
publico de transporte coletivo municipal pelo periodo de 10 (dez) anos. A Lei
prevé a prorroga¢do pelo igual periodo, e entio em 2008 o contrato foi

prorrogado.

O contrato, desde o seu inicio, ja previa uma data

para ser prorrogado (2008) e para o seu término (dezembro de 2018).

Mesmo sabendo da data do término do contrato,
o Prefeito Municipal somente abriu os procedimentos licitatérios 6 (seis) dias
antes desta data, em 11 de dezembro de 2018, e obviamente ndo conseguiu
finalizar os procedimentos a tempo.Entdo prorrogou o contrato com a empresa
Quatai / EXPRESSO PLANALTO, por mais 12 (doze) meses em 14 de dezembro

de 2018, conforme publicado no diario oficial.

Embora o Prefeito Municipal venha a alegar
desconhecimento do referido término, o que é totalmente descabido e
inacreditavel, o requerimento n2 70/2018 e o relatério da CEl o alertaram sobre
o término. O requerimento o questionou sobre a abertura de procedimento
licitatorio para o servico de transporte, e em resposta informaram que até
aquela data, 26 de novembro de 2018 ndo havia nenhum procedimento
administrativo solicitando nova contratagdo do objeto (transporte). Ja o
Relatério da CEl, recomendou que promovesse o mais breve possivel os

procedimentos necessarios para a contratagdo de nova empresa.

Ainda, ha diversas matérias veiculadas na midia

<~
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que o questionaram sobre a abertura do certame, matérias em anexo.

Ademais, a troca da empresa e a melhora do servigo foi uma promessa de

campanha do Prefeito Municipal.

Analisando a Lei 1765/1998 que rege a matéria,
podemos observar que assim como a transferéncia, a prorrogagdo também se

deu de forma ilegal, vejamos o artigo 82 em seu inteiro teor:

-Quando, por motivos alheios a vontade
da_Administracdo, o processo de concorréncia
ndo puder ser concluido em tempo habil, antes
do advento do termo contratual em vigor, a
Administracdo podera promover a sua
prorrogacdo _excepcional, observado o interesse
publico, a fim de que os servigos de transporte
ndo sofram solugdo de continuidade.

§ 1° - O prazo de prorrogacdo devera limitar-se
ao_tempo necessario 3 plena consecucdo das
medidas indispensdveis a efetivacdo conclusiva
do referido processo licitatério que precederd a
nova outorga da_concessdo ou permissdo dos
servicos, em substituicdo a outorga vigente a
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epoca;

§ 22 - A prorrogacao excepcional de gue trata o
caput deste art. somente podera ser firmada se
o outorgado _vier cumprindo com suas

obrigacdes e prestando servicos adequados aos

§ 32 - durante o prazo da prorrogagao
excepcional, permanecerdo vigentes todas as
obrigacdes e responsabilidades das partes,
previstas no ajuste contratual inicial.




O artigo 82 e seus paragrafos 1 e 22 sdo claros em
sua redagdo. Jamais poderia o Prefeito Municipal ter prorrogado o contrato

pelo prazo de 12 (doze) meses.

Primeiro porque o ‘caput’ do artigo 82 autoriza a
prorroga¢do somente em casos excepcionais e por motivos alheios a vontade
da administracdao o procedimento licitatério ndo puder ser concluido em tempo
habil. E evidente que o procedimento licitatério ndo pdde ser concluido por
vontade da administra¢do, que mesmo sabendo antecipadamente da data do

término do contrato, deixou de realizar tais procedimentos.

E ainda que fosse por vontade alheia da
administracdo, o § 12 do mesmo artigo, nos diz que o prazo da prorrogagao
devera se limitar ao tempo necessdrio & plena consecugdo das medidas
indispensdveis a efetivagdo conclusiva do processo licitatdrio, que mais uma vez

n3o foi o caso, pois o contrato foi prorrogado pelo periodo de 12 (doze) meses.

Fica aqui um questionamento: Se 0 Prefeito
Municipal entende que o tempo necessario para a plena consecugdo das
medidas indispensaveis para efetivar o processo de licitacdo é de um ano, por
que ndo abriu o procedimento em 2017? Uma vez que desde 1998 todos

sabiamos que tal contrato se findaria.

Ainda que o Prefeito Municipal tente justificar a
prorrogacdo do contrato em razdo da transferéncia de titularidade da empresa,

o paragrafo 12 do artigo 23 da Lei 1765 de 1998 desautoriza a prorrogagao com
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esta justificativa.

ART. 23, § 12 - A transferéncia efetivar-se-a
mediante termo de cessdo, também assinado
pelo Municipio, no qual todos os direitos e
obrigacbes do cedente passardao ao novo
concessionario pelo prazo restante da concessao.
A transferéncia ndo é meio para se alcangar a
prorrogac¢ao ou renovag¢ao da outorga.

Ademais, a inteligéncia do 8§22 veda a
prorrogacdo, ainda que excepcional, caso o outorgado ndo cumprir com suas
obrigacBes contratuais e presta¢do de servigos adequados aos usudrios. E
evidente que o relatério da CEl; que solicitou inclusive a possibilidade da
intervencdo da empresa, nos termos da lei, as noticias dos diversos acidentes

ocorridos no municipio, bem como as reclamagdes constantes dos usuarios

mostra totalmente o contrario.

Por fim, cabe ressaltar que embora a Camara
Municipal tenha feito um trabalho de investigacdo, apurando diversas
irregularidades, ja apontadas acima, feito a recomendacdo de diversas
acbes para que empresa cumprisse o contrato, (inclusive a possivel
intervencdo na empresa) e assim, a populagdo obtivesse um servigo publico

de transporte coletivo de qualidade NADA FOI FEITO PELO PREFEIT

MUNICIPAL, ignorou todas as recomendacdes e nenhuma acdo foi

realizada para sanar as irregularidades.

De que adiantou todo a o trabalho realizado na




CEI? Na verdade, o Prefeito Municipal ao invés de penalizar a empresa

conforme recomendado, “presenteou-a” com a prorrogagao do contrato

por mais um ano.

Do Crime de Resposabilidade por Recusa a

Cumprimento de Lei

O Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967,
trata sobre a responsabilizacdo de prefeitos, trazendo normas de conteudo

penal, mas também de responsabilizacdes politico-administrativas.

Desta forma, uma das previsdes da norma é a
pratica de crime de responsabilidade por parte do Prefeito Municipal, que negar

execucio a lei, ou deixar de cumprir ordem judicial sem justo
motivo/impossibilidade:

DECRETO-LEI 201, DE 1967

Art. 12 S3o crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

[...]

XIV - Negar execugdo a lei federal, estadual ou
municipal, ou deixar de cumprir ordem
judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

Tal previsdo é importante, pois acaba constituindo
num importante mecanismo de controle do sistema de freios e contrapesos,
evitando com que o Chefe do Executivo Municipal, a bel-prazer ignore leis
vigentes, ou descumpra comandos judiciais sem justo motivo, frustrando o

trabalho dos outros poderes constituidos.
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Desta forma, recente julgado do Tribunal de

Justica de SP ratificou essa maxima:

Acdo Penal Originaria. Crime de responsabilidade.
Prefeito. Artigo 12, inciso XIV, do Decreto-lei n®
201/67. Contratacdo de servidores contra expressa
disposicdo legal. Falta de realizagdo de concurso
publico. Dentincia que descreve conduta tipica.
Prova de materialidade e presenga indicios de
autoria. Denuncia recebida.

[Tribunal de Justica de SP. PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO DO MP N2  0025697-
67.2016.8.26.0000. 92 Camara de Direito Criminal.
Rel. Des. Sérgio Coelho. Julgado em 1° de
dezembro de 2016]

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  POR ATO
ATENTATORIO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Se como visto acima, O Principio da Legalidade
deve ser observado por todos, inclusive pelo Chefe do Executivo, é inegavel que
a conduta de absten¢do ante uma obrigatoriedade imposta por lei municipal,

pode gerar a pratica de improbidade administrativa pelo Prefeito Municipal:

LEI N@ 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omissao
que viole o0s deveres de honestidade,
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imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

[...]

Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio;

[...]

VIIl - descumprir as normas relativas a celebragdo,
fiscalizacdo e aprovagdo de contas de parcerias
firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas. (Redagdo dada pela Lei n¢
13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de
acessibilidade previstos na legislagdo. (Incluido
pela Lei n? 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Da redacdo da Lei de Improbidade Administrativa-,

extrai-se que a hipotese do inciso Il, do art. 11, trata-se da chamada

“prevaricagdo administrativa,

sem justificativa legal”.[2]

consistente em retardar ou omitir ato de oficio

Na jurisprudéncia:

APELACAO ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA ATO ATENTATORIO A
LEGALIDADE Preliminar:

Impossibilidade juridica do pedido. Sujei¢do dos
agentes politicos ao regime de responsabilizagao
da Lei n2 8.429/92, sem prejuizo das disposigdes
do Decreto-lei n2 201/67. Auséncia de bis in idem.
Preliminar rejeitada. Mérito: Os agentes da
Administragdo Publica, no exercicio de suas
atribui¢des, devem guardar em seus atos a mais
lidima probidade, a fim de preservar o interesse
ultimo dos atos praticados, qual seja, 0 bem
comum. Elementos faticos-probatorios dos autos
que evidenciam a conduta atentatodria a
legalidade da Administragao. Procedéncia da
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acdo. Reiteracdo de conduta que demonstra o
elemento volitivo qualificado necessario a
configuragdo do ato improbo - aplicagdo dos
instrumentos de sancdo cabiveis, mediante
processo de individualizagdo da pena respeito aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade —
sentenca mantida. Recurso improvido.

[Tribunal de Justica de SP. Apelagdo n? 0000834-
24.2011.8.26.0129. 42 Camara de Direito Publico.
Rel Des. Paulo Barcellos Gatti. Julgado em 16 de
outubro de 2017].

Ante o exposto, conclui-se que o Chefe do Poder
Executivo nio pode se omitir ante um comando normativo. Ao realizar os atos
de prorrogar o contrato e transferir titularidade da empresa de forma contraria a
disposi¢do legal, o Prefeito Municipal praticou ato improbo, devendo ser
responsabilizado, com base no Decreto-Lei 201, de 1967, e na Llei de

Improbidade Administrativa, Lei Nacional 8.429, de 1992.

DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO

Oportuno salientar que, ndo restam duvidas da
pratica de conduta dolosa do Denunciado, o que resultou em grave €

qualificada ilegalidade.

Ainda, é importante destacar que OS atos
praticados em comento, s3o0 atos de improbidade administrativa, regidos sob a
égide da Lei 8.429/92, onde em casos de confirmada as alegagdes aqui descritas, a

pena vai desde a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica,
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indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erdrio, sem falar da acao

penalcabivel.

Por fim, é importante citar o art. 38, incisos VIil,

IX e X da Lei Organica do Municipio, que ora passamos a destacar:

“Art. 38 - S3o infragbes politico-
administrativas do prefeito ou seu substituto,
sujeitas a cassagdo do mandato:

VIII — negligenciar na defesa de bens,
rendas, direitos ou interesses do Municipio;

IX — proceder de modo incompativel
com a dignidade do cargo.”

X - descumprir as normas da
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e
da Lei orgénica do Municipio.”

Assim, repita-se, que ante todo o exposto e

demonstrado o Denunciado deve ser investigado e punido na forma da Lei.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ficou evidente, ante as alegacOes supra a

irregularidade na prorrogagdo do contrato e autorizagdo da transferéncia de

titularidade da empresa.




Os indicios de irregularidades estdo diretamente

relacionados as infragbes dos dispositivos legais que regulam a matéria, lei
1765/1198.

Sendo assim, é preciso investigar e punir o

Denunciado.

DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

Assim, ante todo o exposto, requer a Vossa
Exceléncia o recebimento e o processamento da presente DENUNCIA, nos
termos do art. 68 e incisos da Lei Organica deste Municipio e apés julgada que

seja cassado o mandato do ora denunciado Mamoru Nakashima.

Termos em que, acompanha a presente

DENUNCIA, todos os documentos citados, para comprovac3o do alegado.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Itaquaquecetuba, 11 de Margo de 2019.

< Vike
ARMANDO TAVARES DOS SANTOS NETO

VEREAROR




