CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° ,DE 2018

(Do Sr. Alex Manente e outros)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Altera o inciso LVII do art. 5° da
Constituigio Federal para prever que
ninguém serd considerado culpado até a
confirmacio de  sentenga  penal
condenatdria em grau de recurso.

Art, 1° O inciso LVII do art. 5° da Constituigdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagio:

...............................................................................................

LVII - ninguém sera considerado culpado até a confirmagio de sentenga
penal condenatdria em grau de recurso. {NR)

...............................................................................................

Art, 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.




JUSTIFICATIVA

A Constituicio de 1988 estabelece que ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado da sentenga penal condenatdria — ou seja, o individuo tem assegurado
o direito de permanecer em liberdade até que ndo caiba mais recutso ¢ a sentenga se torne
definitiva.

O principio da presungdo da inocéncia é uma garantia constitucional e processual
penal que sempre esteve presente nas constituigdes brasileiras. Os precedentes de tal
principio nos moldes do texto constitucional atual, no entanto, merecem ser elucidados
para que possamos compreender a sua real dimenséo.

A Constituicio de 1967 previa que ninguém setia preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita de autoridade competente, nos casos expressos em lei. Porém,
durante o periodo do Regime Militar (que vigorou entre 1964 e 1985) o texto
constitucional da época sofreu varias alteragSes pelos chamados “Atos Institucionais”.

A medida mais notével e drastica tomada pelos militares na época foi a edi¢@o do
“Ato Institucional n° 5”, que excluia do regime processual penal o principio da presungio
de inocéncia, e incluia a presungdo da culpabilidade do acusado. Neste Ato, estava
previsto que garantia do habeas corpus ficaria suspensa.

(“Art. 10 Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra
a seguranga nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular.”)

Tendo em vista que qualquer atitude reprovada pelos militares era considerada
crime politico, este artigo se estendia a toda e qualquer pessoa que manifestasse
descontentamento ou divergéncia com o regime. Os direitos ¢ garantias individuais
existiam no texto constitucional; porém o regime de governo os ignorava.

O 4pice do regime ditatorial ocorreu com a promulgagio da Emenda
Constitucional n° 1 de 1969, que alterava integralmente o texto da Constitui¢do Anterior.
No artigo 181, a emenda previa que todos os atos do governo ficavam aprovados e
excluidos da apreciagio judicial. Ainda que os direitos e garantias fundamentais
relacionados 4 presungio de ndo culpabilidade fossem mantidos no texto da Constitui¢éo,
as forcas repressivas desconsideravam tais limites e, com base no artigo 181, medidas
repressivas ndo estavam submetidas a apreciagdo do Poder Judiciario.

O periodo no qual a sociedade brasileira viveu sob a intensa repressio do regime
militar trouxe inimeras perseguigdes politicas, tragédias sociais e familiares, feridas

muito dificeis de cicatrizar no seio da sociedade e no ambito intimo dos cidaddos. A




necessidade de inserir garantias processuais contra prisdes € condenagdes arbitrarias no
primeiro texto constitucional da redemocratizagio tornou-se premente para a sociedade ¢
para seus representantes na Assembleia Constituinte de 1987.

F nesse estdgio da histéria, Nobres Parlamentares, que encontramos os reais
fundamentos e motivagdes para que o principio da presung@o de inocéncia fosse incluido
no atual texto constitucional com um carater extremamente garantidor de direitos.

Passados anos de repressdo, a sociedade exigia e¢ o Parlamento necessitava
demonstrar que ninguém seria considerado culpado sem o devido processo legal, perante
autoridade judiciaria competente e imparcial. E mais, necessitava deixar claro que o
condenado poderia langar mio de todos os recursos juridicos possiveis para provar sua
inocéncia.

Promulga-se entiio a Constituigdo Federal de 1988, com o principio da presungio
de inocéncia contido no Capitulo dos Direitos ¢ Garantias individuais e coletivos; mais

precisamente, no inciso LVII do art. 5°

“ninguém serd considerado culpado até o trinsito em julgado de sentenca penal

condenatoria;”

Compreensivel, por termos saido recentemente de uma época de terror e
perseguigdo, que a Constituigio da redemocratizagio garantisse a ndo-culpabilidade até a
decisdo do ultimo recurso juridicamente possivel.

No entanto, devemos admitir que, passados quase 30 anos, 0 momento social e 0
regime politico-constitucional em que vivemos tormou-se diferente. Com muito esforgo,
a sociedade brasileira caminhou no sentido de exigir transparéncia e garantia de seus
direitos no &mbito social e politico; as instituigdes politicas, por sua vez, tornaram-se mais
solidas e confidveis.

A democracia brasileira amadureceu. As institui¢des funcionam perfeitamente;
com autonomia ¢ dentro dos limites constitucionais. O Poder Judicidrio ¢ independente,
nio sofre influéncia daqueles que estdo no poder. Ndo vigoram, portanto, oS motivos
determinantes que levaram os Constituintes a adotar norma extrema que, na pratica,
desconsidera a independéncia dos magistrados de instancias inferiores.

Para atualizar o texto constitucional - e em um ponto que € extremamente
importante para a consolidagdo da confianca da sociedade brasileira nas instituigoes

politicas — apresentamos a presente proposta de emenda a constituicdo, para prever que




ninguém ser4 considerado culpado até a confirmac3o da sentenga penal condenatdria em
grau de recurso.

Acreditamos que o principio da presungfio de inocéncia ja estd garantido pois, no
processo penal, € dever da acusagéo trazer provas para a condenacgdo do acusado. Mesmo
com provas suficientes para a condenagio em primeira insténcia, ainda assim o réu poders
recorrer pela reforma da decisdo. E € nesse momento —no grau de recurso — que se encerra
a analise de fatos e provas que assentaram a culpa do condenado. Os recursos cabiveis
da decisfo de segundo grau, ao STJ ou STF, ndo se prestam a discutir fatos ¢ provas,
mas apenas matéria de direito. Portanto, mantida a sentenga condenatdria, estard
autorizado o inicio da execug¢do da pena.

Devemos ressaltar que, até 2009, o STF entendia que a presungio da inocéncia
ndo impedia a execugdo de pena confirmada em segunda instincia. No ano citado, em
Jjulgamento de habeas corpus, a Corte alterou a jurisprudéncia e passou a condicionar a
execucdo da pena ao transito em julgado da condenagio, mas ressalvava a possibilidade
de prisdo preventiva. No entanto, houve mudanga nesse entendimento novamente, no
ano de 2016, e voltou-se a permitir o cumprimento de sentenga penal condenatéria apos
confirmagio em grau de recurso.

Na esteira da atual jurisprudéncia do STF e favorecendo o cumprimento de
sentenga apos o julgamento em segunda instancia, o direito alemdo adota o entendimento
a favor da execucdo de sentengas condenatorias mesmo nos casos em que nio haja transito
em julgado da sentenga condenatéria, desde que hajam evidéncia da culpa do acusado no
ato investigado.

Destacamos também a doutrina argentina sobre o tema, a qual estabelece, no
artigo 18 da Constituigdo Nacional de 1853, que nenhum cidaddo podera ser apenado sem
a realizagio de um juizo prévio fundado em lei. Em que pese o dispositivo supracitado, o
fato & que na Argentina o cumprimento da pena pode ocorrer antes do transito em julgado
da sentenga condenatoria.

Entendemos caber ao Parlamento, como constituinte derivado reformador,
atualizar principios e garantias constitucionais, bem como pacificar, pela alteragio
constitucional, decisdes judiciais tomadas nos mais diversos sentidos.

Por todo 0 exposto, exorto aos nobres colegas a proceder ao reexame lacido e

sereno desta proposta de emenda constitucional, a fim de que possamos realizar o debate

necessdrio acerca do tema na Casa.




