PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
Estado de Sao Paulo

MENSAGEM DE VETO DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019

Projeto de Lei n°54/2019, Autégrafo n° 31, de 21, de novembro de 2019, de
Autoria do Vereador Cezar Diniz de Souza,

CAMARA MUNICI#AL DE ITAQUAQUECETUBA

Marc
Excelentissimo Senhor Presidente, 4“5’}. A:nal ml s:'ﬁf:“

Rad e /12 019

Senhoras Vereadoras
Senhores Vereadores.

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 43,
inciso III, da Lei Organica do Municipio de Itaquaquecetuba, levo ao conhecimento de
Vossas Exceléncias a apresentagio do VETO TOTAL ao projeto de lei aprovado pelo
Plenario dessa Augusta Casa Legislativa que Institui a denominada “Lei do Asfalto
Sustentdvel” que dispde sobre o uso de asfalto enriquecido com borracha proveniente da
reciclagem de pneus inserviveis, na pavimentag¢io e manuten¢do das vias publicas do
Municipio de Itaquaquecetuba.

RAZOES DO VETO TOTAL

De proémio, Em relagdo a prote¢do ambiental,
reconhe¢o 0s bons propdsitos quanto as justificativas do Nobre representante dessa
Casa, ao apresentar projeto de lei que, em sentido amplo, visa estimular a conduta
ecoldgica no Municipio de Itaquaquecetuba, com o enriquecimento do asfalto com a
borracha proveniente da reciclagem de pneus inserviveis, a fim de melhorar a qualidade
de vida em nossa municipio.

Portanto, em analise ao Projeto de Lei n® 54/2019,
dessa Casa Legislativa. A decisdo sobre adotar providéncias dessa espécie ¢ reservada ao
Chefe do Executivo, como corolario da competéncia privativa que lhe foi outorgada para
exercer a diregdo da Administragio Publica Municipal. Nesse sentido, a proposta esbarra
na Carta Maior por suprimir do Chefe do Poder Executivo o juizo de conveniéncia ¢
oportunidade e, portando, a margem de apreciagio que lhe cabe na condugdo da
Administra¢do Publica, contrariando a clausula de "reserva de administragdo" que decorre
do principio da separagdo de poderes, nos termos:
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Da Carta Constitucional do Estado de Sdo Paulo.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigao.

Da Lei Organica do Municipio de Itaquaquecetuba.

Artigo 5° - O governo Municipal sera exercido pelo
Poder Executivo e pelo Poder Legislativo,
Independentes e harménicos, entre si, vedada a
delegacdo de poderes.

Nio obstante, a separagdo de poderes, no sentido lato
senso, essa Casa de Leis, usurpou sua fungdio ao aprovar projeto lei que trata de matéria de
prestacidio e execugdo e servicos pablicos, que ¢ de competéncia municipal, nos termos do
artigo 6°, inciso 111, da LOM.

Artigo 6° - Ao municipio impde-se assegurar o bem
estar da comunidade, garantindo o pleno acesso aos
bens e servicos essenciais, ao desenvolvimento
individual e coletivo, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade, estado civil e quaisquer outras formas
de discriminacdo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuigdes:

( )

II1 - dispor sobre organizagdo e execucdo de seus
servigos publicos:

Nio obstante, as considera¢des acima, chancelo este
ato, com a juntada do acérddo com transito em julgado em 12/02/2015, dos autos do
Recurso Extraordindrio n® 663.625, do STF, que declarou a inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa da Lei 9.545/2008, do Municipio Belo Horizonte - MG, em face da norma
semelhante, proposta pelo Excelentissimo Vereador do citado municipio.

Pelo exposto, sdo 0s motivos que apresento a Vossas
Exceléncias, com fundamento no artigo 43, inciso III, da Lei Organica do Municipio, que
oponho o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 54/2019, objeto do Autdgrafo n°® 31/2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
Estado de Sao Paulo

Sendo que se apresenta nesta oportunidade, para
reiterar os meus votos de elevada estima e distinta consideraggo.

[taquaquecetuba,  de dezembro de 2.019.

(et

Dr. Mamoru Nakashima
Prefeito



03/12/2019 Supremo Tribunal Federal

RE 663625

PROCESSO FiSICO  PUBLICO

NUMERO UNICO: SEM NUMERO UNICO

K 23/04/2015
Baixa definitiva dos autos, Guia n°
18452/2015 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

K 20/04/2015
Certidao
estes autos foram desapensados dos autos da AC 3058.

K 19/02/2015
Conclusos ao(a) Relator(a)

K 18/02/2015
Transitado(a) em julgado
em 12/02/2015.

K 02/02/2015
Publicacdo, DJE

& Decisdo monocrética (downloadPeca.asp?id=291495851&ext=.pdf)

DJE n° 21, divulgado em 30/01/2015

K 23/12/2014

Conhecido e provido
MIN. DIAS TOFFOLI

EM 17/12/2014.

K 02/06/2014
Conclusos ao(a) Relator(a)

KK 02/06/2014
Juntada a peti¢do n°
25087/2014

portal.stf.jus.br/proc2ssos/detalhe.asp?incidente=4168158 1/2
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KK 30/05/2014
Peticao
25087/2014 - 30/05/2014 - Parecer n°® 3232/2014 - ASJCONST/SAJ, PGR, 05/05/2014 -
Opina pelo desprovimento do recurso extraordinario.

RE 663625

PROCESSO FiSICO PUBLICO

NUMERO UNICO: SEM NUMERO UNICO

A PGR, COM APENSO AC 3058

K 16/08/2012
Certidao

Certifico que foi apensada a estes autos a AC n°3058, em cumprimento ao despacho
do dia de 01/08/2012, proferida no referido processo.

KK 10/08/2012
Recebimento dos autos

PGR

K 06/02/2012
Vista a PGR

K 06/02/2012
Publicacdo, DJE

& Despacho (downloadTexto.asp?id=3094415&ext=RTF)

DJE n° 25, divulgado em 03/02/2012

K 14/12/2011
Despacho
Vista a PGR.

K 1411172011
Conclusos ao(a) Relator(a)

K 111172011
Distribuido
MIN. DIAS TOFFOLI

K 111172011
Autuado

KK 09/11/2011
Protocolado

portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4168158
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RECURSO EXTRAORDINARIO 663.625 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Di1AS TOFFOLI
RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
ADV.(A/S) :SIRLENE NUNES AREDES

DECISAO:

Vistos.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE interpOe recurso
extraordinario, com fundamento na alinea “a” do permissivo
constitucional, contra acoérdao do Orgéo Especial do Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais proferido no julgamento da ADI estadual n®
1.0000.08.477743-2/000, em sede do qual se afirmou a constitucionalidade
da Lei municipal n® 9.545/08, que elevou o percentual de borracha
proveniente de pneus velhos a ser utilizada na composicao asfaltica
manejada na pavimentagdo e no reparo das vias publicas do Municipio. O

acordao esta assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL. QUE DETERMINA A INCLUSAO DE
BORRACHA PROVENIENTE DE PNEU VELHO NA
COMPOSICAO DO ASFALTO UTILIZADO PELO MUNICIPIO
- ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
AFRONTA A NORMAS DA CONSTITUICAO ESTADUAL, EM
ESPECIAL, AS QUE CONSAGRAM O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DOS PODERES -
IMPROCEDENCIA DO ARGUMENTO - INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA - MATERIA NAO RESERVADA A
COMPETENCIA  LEGISLATIVA DO  EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - NAO
OCORRENCIA - AUSENCIA DE VIOLACAO A LIBERDADE
CONTRATUAL MUNICIPAL - AUSENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - REPRESENTACAO
JULGADA IMPROCEDENTE”.

Documento assinaco digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://Awww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7548322
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Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados (fls. 190/195).

O recorrente alega violagao aos artigos 2% 61, § 1%, inc. I, e 167, inc. I
e II, da Constituicao Federal. Assevera, em sintese, que a norma violaria,
(i) sob o aspecto formal, a iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo quanto aos projetos afetos as decisdes tipicamente
administrativas e aos casos de criagao ou aumento de despesa publica, e,
(i) do ponto de vista material, a norma teria violado o principio da
separacao dos poderes, por implicar interferéncia na liberdade de
contratagao da Administragao Publica municipal quanto aos servicos de
pavimentacao asfaltica.

Depois de apresentadas contrarrazdes (fls. 263/291), o recurso
extraordinario foi admitido (fls. 296/299).

A Procuradoria-Geral da Republica pronunciou-se pelo
desprovimento do recurso (fls. 312/324).

Deferi a medida liminar pleiteada na Agao Cautelar n® 3058, para
conceder efeito suspensivo ao presente recurso, razao pela qual foram
suspendidos, igualmente, os efeitos da Lei n® 9.545/08 do Municipio de
Belo Horizonte até julgamento final deste RE. Eis o teor da referida
decisao:

“De inicio, ressalte-se que a Corte tem assentido com a
possibilidade de deferimento de medida liminar, por decisao
monocratica, para atribuir efeito suspensivo a recurso
extraordinario em face de acérdao proferido por Tribunal de
Justica em sede de ADI estadual. Nesse sentido: AC n® 2.872/SP-
MC, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 25/10/11; AC n®
2.978/RS, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de
7/10/11 e AC 2.316/SP-MC, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
DJe de 6/4/09.

Em juizo preambular, tenho que os argumentos
sustentados pela autora possuem densidade suficiente para o
deferimento da cautela, na medida em que, sem embargo de
melhor refletir sobre o tema, parece ocorrer vinculagao indevida
da Administragdo municipal aos termos postos na legislagio

atacada, quanto a utilizagdio compulséria do elemento

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 7548322,
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“borracha de pneus velhos” em todas as obras asfalticas de
pavimentacao ou recuperagao de vias publicas, determinagao
essa que demandaria proposicdo normativa de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, II, § 1%, “e” ¢/c art. 84, 11, da
CF/88).

Com efeito, a Corte tem reconhecido a presenga de vicio
formal de inconstitucionalidade quando a norma, de origem
parlamentar, versa  sobre a organizacao e atuacdo da
Administracao Publica. Observe-se:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE
AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
[niciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizacao administrativa no ambito
do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o
art. 61, § 1% inc. II, alinea e, da Constituicao da
Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educacio do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que nao retira o vicio formal de
iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI n®
2.329/Al, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
25/6/10).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS
NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA

Documento assinaclo digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 2£/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:ifwww.stf.jl|s‘brfpoﬂa1fauienticacaof sob o numero 7548322.
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LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova
atribuicio a Secretaria de Fazenda FEstadual, orgao
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sio de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizacio administrativa do Estado, podendo a
questao referente a organizagio e funcionamento da
Administragdo Estadual, quando nao importar aumento
de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1%, 11, e e art. 84, VI, a
da Constituicao federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n® 2.857/ES,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30/11/07).

Por fim, a presenca do periculum in mora decorrente da
demora da prestagao jurisdicional e a possivel irreversibilidade
da situagao fatica é facilmente apreensivel da leitura da inicial,
diante do relevante quadro de aumento dos custos das obras de
infraestrutura viaria realizadas pelo Municipio de Belo
Horizonte, fruto da inclusao do novo elemento obrigatério de
composicao do asfalto, cujos efeitos, inclusive, irradiam para
aquelas destinadas ao sediamento dos jogos da Copa do Mundo
de Futebol de 2014 e a acessibilidade urbana dos seus
torcedores.

Ante o exposto, defiro a medida liminar, para conceder
efeito suspensivo ao RE n® 663.625/MG, suspendendo,
igualmente, os efeitos da Lei n® 9.545/08 do Municipio de Belo
Horizonte, até o julgamento final do recurso extraordinario”.

Decido.

A irresignacao merece prosperar.

Com razao o agravante ao sustentar a inconstitucionalidade da Lei
n® 9.545/08 do Municipio de Belo Horizonte.

Nao obstante o nobre escopo da referida norma, de promover

-

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 7548322,
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politica voltada a preservagao do meio ambiente ecoldgico, atribuindo
destinagao aos pneus velhos, € inegavel que o preceito cria uma obrigacao
para Prefeitura Municipal que implica interferéncia na sua organizagao e
atuacdo, especificamente no que tange a gestao dos servigos de
pavimentacao asfaltica .

Com efeito, a norma impugnada assim dispoe:

“Art. 1° - O art. 1° da Lei n° 6.703, de 27 de julho de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 1° - O asfalto utilizado na pavimentacao de
vias publicas ou no reparo destas devera ter incluida, em
sua composi¢io, a propor¢ao minima de 15% (quinze por
cento) de borracha proveniente de pneus velhos,
tomando-se, como base de calculo, a quantidade total
dos demais componentes. (NR)".

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.”

Examinando-se, por sua vez, a Lei municipal n°® 6.703/1994, que foi
alterada pela Lei municipal n® 9.545/08, verifica-se que a obrigagao criada
por aquele diploma legal estd direcionada a Prefeitura Municipal,
conforme se depreende do art. 2° daquela lei:

“Art. 2¢ - A exigéncia prevista nesta Lei aplica-se aos
servicos de pavimentagao executados diretamente pelo
Municipio, bem como aqueles contratados a terceiros.

Paragrafo tnico - Ao delegar a terceiros a execugao de
servicos de pavimentagdo de vias publicas ou de reparo das
mesmas, o Municipio incluira, no edital de licitacio e no
contrato respectivo, a exigéncia prevista nesta Lei”.

A interferéncia direta na organizagdo administrativa municipal fica/
ainda mais evidente diante de parecer técnico elaborado pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital - SUDECAP, transcrito
nas razdes do veto do Prefeito ao Projeto de Lei n® n® 590/2008 (fl. 38), que

Documento assinaco digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7548322.
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deu origem a lei impugnada, em que fica claro que a implementacao da
politica criada pela Lei municipal n® 9.545/08 implicara alocacao de
recursos humanos e financeiros pela Prefeitura, alterando a rotina da
administragao e seus orgaos. Confira-se:

“Nao existe normatizagao em nivel Federal (Petrobras,
DNIT, etc) a respeito do assunto;

A PBH, antes de implementar esta mudanga, devera criar
com seu corpo técnico a Normatizagao Especifica para este

assunto;

No momento, na Regiao Metropolitana de BH, o insumo a
ser adicionado na mistura asféltica (po de borracha) tem sua
oferta reduzida, podendo comprometer a demanda de

recapeamento programada na Capital;

Os equipamentos, para que os pneus velhos sejam
utilizados, tém sua complexidade (trituradores, peneiras, silos,
etc.), dificultando um aumento imediato de material disponivel
no mercado;

Na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, as usinas de
asfalto que fornecem material para os recapeamentos em geral
(em torno de 16) deverao, a curto prazo, se adequarem a esta
nova tecnologia para atender a PBH, causando, assim, um hiato
de fornecimento;

Para operacionalizagdo desta nova mistura asfaltica na
pista, além de aumentar de 1100 para 1600 a temperatura de
lancamento, as equipes envolvidas deverao passar por
treinamento, visto que esta nova mistura exige cuidados
especiais para que se obtenha resultados satisfatorios”.

Este Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a presenca de vicio
formal de inconstitucionalidade, por usurpacdo da iniciativa legislativa

6

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/Awww,stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 7548322,
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privativa do Chefe do Poder Executivo, quando a norma, de origem
parlamentar, versa sobre a organizagao e atuacdo da Administracao
Publica. Observe-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO
DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. I[NICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicao a Secretaria de
Fazenda Estadual, 6rgao integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sdao de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizacao administrativa do Estado , podendo a questao
referente a organizacao e funcionamento da Administragao
Estadual, quando nao importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 12 1I, e e art. 84, VI, a da Constituicao
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada (ADI n® 2.857/ES, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa , DJe de 30/11/07, grifou-se).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO
ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO

SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.

INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Projeto de
lei que visa a criagao e estruturacao de orgao da administragao
publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1° 11,
e, CR/88). Principio da simetria. II - Precedentes do STF. III -
acao direta julgada procedente para declarar a

Documento assinadc digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/)8/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 7548322.
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inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95” (ADI n®
1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski , DJe de 08/06/07, grifou-se).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL  10539/00. DELEGACIA DE  ENSINO.
DENOMINACAO E  ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA  OBRIGATORIA  PELOS ESTADOS-
MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEL
VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A DIRETA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracao da
denominacdo e das atribuicdes da entidade. iniciativa de lei
pela Assembleia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
processo  legislativo sobre matérias pertinentes a
Administracio Publica (CF/88, artigo 61, § 1° II, "e").
Observancia pelos estados-membros as disposicoes da
Constituicao Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa.
2. Alteracao da denominacao e das atribui¢des do orgao da
Administragao Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia
Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeicao e a
promulgacao da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insanavel, que nao se convalida. agao
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sao Paulo” (ADI n®
2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa ,
DJ de 5/12/03, grifou-se).

No mesmo sentido, as seguintes decis6es monocraticas, que, tal
como o caso presente, versavam sobre leis que, nao obstante editadas com
o louvavel objetivo que promover a preservagao do meio ambiente
ecologico, implicavam interferéncia na organizacao e atuacao da
Administracao  Publica, razao pela qual foram declaradas
inconstitucionais:

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico hitp://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7548322,



RE 663625 / MG

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 4.566/09. INICIATIVA
PARLAMENTAR. REGULAMENTACAO DA COLETA DE
OLEO VEGETAL E SEUS RESIDUOS. IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA  CORTE. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL OU PARCIAL DA
LEGISLACAQ LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280
DO STF. INVIABILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

1. Lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicbes de orgios da Administracio Publica ¢é
formalmente inconstitucional, porquanto compete
privativamente ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de
tais leis. (Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, Plero, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329,
Relatora a Ministra Carmen Ltcia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n.
2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, D] de 05.12.03;
ADI n.1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno,
DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen
Lcia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres
Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, DJe de 23.08.10, entre outros).

()

3. In cast, o acordao recorrido assentou:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
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MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE OLEO
VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS - IMPOSICAO
DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES PARA AGENTE E
ORGAOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS — ATOS DE
GESTAO - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PORDER EXECUTIVO MUNICIPAL — VICIO
DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE -
PEDIDO PROCEDENTE.

E inconstitucional, por se ofensiva ao principio da
separacao dos poderes (artigo 5° da Constituicio do
Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa parlamentar,
promulgada pelo Presidente da Camara dos Vereadores,
que impde novos deveres e atribuicdes aos o6rgios e
agentes administrativos municipais. A imposicao de
novos deveres aos oOrgaos e agentes administrativos
municipais consiste em ato de gestdo que ¢ de iniciativa
privativa do Prefeito.’

4. Recurso extraordindrio a que se nega seguimento”. (RE
668807, Relator o Ministro Luiz Fux, Dje de 17/4/12).

“RECURSO EXTRAORDINARIO.

CONSTITUCIONAL. LEIS SOBRE A ORGANIZACAO E

O  FUNCIONAMENTO DA  ADMINISTRACAO

PUBLICA MUNICIPAL: INICIATIVA EXCLUSIVA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES.

RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base na alinea
do inc. III do art. 102 da Constituicio da Repuiblica contra
julgado do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, que decidiu:

‘REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
REPRODUCAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
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FEDERAL NA CONSTITUICAO ESTADUAL — PRINCIPIO
DA SIMETRIA - COMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL
— VICIO DE INICIATIVA. ‘A norma constitucional estadual
que reproduz o texto de norma constitucional federal de
observdncia obrigatdria pelos Estados tem eficicia propria. E, se
lei municipal conflita com a norma constitucional estadual,
também nesta hiptese ¢ cabivel a agdo direta de
inconstitucionalidade desta lei, a ser proposta perante o Tribunal
de Justica Estadual’ (Representagdo por I nconstitucionalidade n.
28/03, Relator Desembargador Sérgio Cavalieri Filho. Viola os
principios da separacdo dos poderes e da iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a lei que declara
de relevante interesse ambiental e sanitario para o
Municipio as obras de saneamento da regido da Baixada
de Jacarepagud, posto que a matéria diz respeito ao
funcionamento da Administracdo, sendo, portanto, de
iniciativa privativa do Prefeito. Rejeicio da preliminar de
incompeténcia do Tribunal e procedéncia da Representacdo, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 3.538, de 16 de abril
de 2003, clo Municipio do Rio de Janeiro” (fls. 72).

2. A Recorrente alega que o Tribunal a quo teria
contrariado os arts. 2° e 61, § 1, inc. II, alinea 4, da Constituicao
da Republica.

Relata:

‘Trata-se de representagdo por inconstitucionalidade
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, e que tem
por objeto a Lei Municipal n. 3.538, de 16 de abril de 2003, que
declara scr de relevante interesse ambiental e sanitario para o
Municipio as obras de saneamentos da Regido da Baixada de
Jacarepagud. Entende o Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro em julgar procedente a
Representacdo, — vislumbrando — wviolagao a0 principio
constitucional da separacdo dos poderes e da iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.

(...) o Orgio Especial do Tribunal de Justica do Rio de
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Documento assinacio digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf jus.briportal/autenticacao/ sob o numero 7548322,



RE 663625 / MG

Janeiro entende que o Poder Legislativo acha-se privado de
deflagrar processo legislativo que interfira no dmbito do Poder
Executivo.

Como excegao ‘numerus clausus’ a regra de que a
iniciativa das leis pertence ao Poder Legislativo, a interpretagio
ao artigo que a confere ao Chefe do Poder Executivo deve ser
restrita. Assim, a lei atacada pode ser interpretada como
inofensiva a disposicdao administrativa do Poder Executivo.

O art. 112 , espelho do art. 61 da Constituicio Federal,
trata de uma excecdo a regra de iniciativa plena atribuida ao
Poder Legislativo.

Os dispositivos atacados, portanto, ndo chegam a criar
‘cargos, fungoes ou empregos publicos na administracio direta e
autarquica’, nem tratam de sua ‘remuneragdo’, conforme
preceitua o art. 61, 11, ‘a’, da Constituicdo da Repiiblica, nem
dispoes sobre a ‘criagdo, estrutura e atribuicées dos Ministérios
e orgaos da administracdo piiblica’, a teor do que prevé a alinea
‘d" do citado artigo” (fls. 83-87).

3. Em seu parecer de fls. 119-121, a Procuradoria-Geral da
Republica opinou:

‘observe que o acdrdao atacado, adotando entendimento na
linha do parecer ministerial, bem decidiu a questdo, ressaltando
0 vicio de iniciativa de que padece a lei municipal em comento,
alem da invasao de atribuicdo privativa do Prefeito Municipal,
porquanto, conforme consignado na resposta do Municipio, fl.
95: ‘Verifica-se, também a violagdo do principio da harmonia e
independéncia dos Poderes, em razdo de usurpagio de fungio
tipica do Executivo pelo Poder Legislativo, ao definir, no artigo
I, ‘as obras de relevincia para a cidade, afastando a
conveniéncia e oportunidade do Administrador no exercicio da
funcdo executiva; ao determinar, no art. 2° o poder-dever de
atuacio da Administragdo Piblica nas obras de saneamento na
regiao abrangida pela referida norma, determinando o Poder
Legislativo, a forma de atuagio do Poder Executivo e
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atribuindo-lhe responsabilidade pela execugdo das obras, além de
criar despesa em violagdo das regras de iniciativa reservada e de
controle fiscal; ao autorizar, no artigo 3°, a abertura de crédito
especial com a finalidade especifica de aplicar na execucio das
obras de captacdo, tratamento e destinagdo final de residuos de
esgotos sanitdrios da regido, ao prever, no ark. 4°, sobre
convénios pelo Poder Executivo com os drgdos estaduais

competentes’. Em conclusdo, tem-se por irrepreensivel a decisao

do  Tribunal _do Rio de Janeiro, ao declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 3.538/2003, que
pretendia_a_declaracio de relevdncia de obras de saneamento,

matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

local’.

Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.
4. Razao juridica nao assiste a Recorrente.
A Desembargadora Relatora do caso no Tribunal de

Justica do Rio de Janeiro afirmou:

‘6 inegidvel que a Lei Municipal n. 3.538, de 16 de
abril de 2003, cujo texto se encontra ds fls. 29 e 30, ao
declarar de relevante interesse ambiental e sanitdrio para
o Municipio as obras de saneamento da Regido da
Baixada de Jacarepagud, afrontou os principios da
separagio dos poderes e da iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, assegurados nos artigos n. 72¢112, §
12 inciso I1, alinea ‘d’, da Constituicdo Estadual. De fato,

a_iniciativa de lei gue diga respeito ao funcionamento da
Administracdo é de iniciativa privativa do Prefeito” (fl.

78, grifos nossos).

Este Supremo Tribunal assentou ser de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo local leis que versem
sobre a organizagio e funcionamento da Administracao
Publica:
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‘AGRAVO  REGIMENTAL  NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I - O__acérdio
recorrido encontra-se em consondncia com o entendimento desta

Corte, no sentido de que é inconstitucional a lei proveniente de

iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de drgdos
da Administracdo Publica. Precedentes. 11 - Agravo regimental
improvido” (RE 578.017-AgR/R], Relator o Ministro Ricardo

Lewandowski, Segunda Turma, DJe 25.4.2012, grifos

Nnossos).

"Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Controle

de constitucionalidade. Declaracdo de inconstitucionalidade,
pelo  Tribimnal de origem, de lei municipal em face da

Constituicio estadual. Matéria de reproducio obrigatoria.

Constituicio Federal. Cabimento de recurso extraordinario. 3.
Vicio de iniciativa. Lei decorrente de projeto de autoria
parlamentar que altera atribuicoes de orgdos da Administracio
Publica_atrai vicio de reserva de iniciativa, porquanto essa
matéria es’d inserida entre aquelas cuja deflagraciao do processo

legislativo ¢ exclusiva do Poder Executivo. 4. Agravo regimental
a que se nega provimento’ (RE 586.050-AgR, Relator o

Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 23.3.2012,

grifos nossos).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E
SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
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FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A
lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuigdo a Secretaria de
Fazenda Estadual, 6rgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A_luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a

organizagio _administrativa_do Estado, podendo a questao

referente @ organizagao e funcionamento da Administragdo

Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
requlamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1% 11, e e art. 84, VI, a da Constituigio
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada” (ADI 2857, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, Plenario, DJe 30.11.2007, grifos nossos).” (RE
592226, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 26/3/14).

“DECISAQ: O presente recurso extraordinario foi
interposto contra decisao, que, proferida em sede de
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade (CE art. 125, § 29,
pelo Orgao Especial do E. Tribunal de Justica local, acha-se
consubstanciada em acérdao assim ementado (fls. 300):

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 12.406, de 12 de dezembro de 2006, de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Senhor Governador do Estado de
Sdo Paulo que “Altera a Lei n® 5.649, de 28 de abril de 1987,
que criou a Estacdo Ecolégica da Juréia-Itatins, exclui,
reclassifica e incorpora dreas que especifica, institui o
Mosaico de Unidades de Conservacdo daJuréia-Itatins,
regulamenta ocupagdes e di outras providéncias’.
Preliminar de impossibilidade juridica do pedido
rejeitada. Ofensa ao principio da separacio de poderes.
Matéria afeta a imposicdo de obrigagoes a Administracao
Piiblica, cuja iniciativa é do Executivo. A sungio do Chefe
do Executivo ndo tem o conddo de sanar o vicio. Precedente do
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STE. Alteracdo de atributos de unidade de conservagio
ambiental. Diivida acerca de eventual destruicio do meio
ambiente. Indispensabilidade do Estudo de Impacto Ambiental.
Afronta aos artigos 5°, 24, 111, 144, 191 e 196, todos da
Constituigao Estadual. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei impugnada.’

A parte recorrente, ao deduzir o presente apelo extremo,
sustentou que o Tribunal “a quo” teria transgredido diversos
preceitos constitucionais, notadamente aquele inscrito no art.
61, § 1%, da Constituigdo da Republica.

A anadlise dos autos evidencia que o acordao ora
questionado ajusta-se a diretriz jurisprudencial que esta
Suprema Corte firmou na apreciagao da controvérsia em causa.

Isso significa, portanto, que a pretensao recursal ora
deduzida revela-se inacolhivel, considerada a diretriz
jurisprudencial que o Supremo Tribunal Federal consagrou na
apreciacao do litigio em debate (ADI 2.646/SP, Rel. Min.
MAURICIO CORREA - ADI 2.857/ES, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA - ADI 3.751/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE
396.970-AgR/SP, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.):

‘I - Independéncia e Separagio dos Poderes: processo
legislativo: iniciativa das leis: competéncia privativa do Chefe do
Executivo,

Plausibilidade da alegacdo de inconstitucionalidade
de expressoes e dispositivos da lei estadual questionada,
de iniciativa parlamentar, que dispéem sobre criacio,
estruturacdo e atribuicoes de Orgdos especificos da
Administracdo Piiblica, criacio de cargos e funcoes
piiblicos e estabelecimento de rotinas e procedimentos
administrativos, que sdo de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1° II, e), bem como dos
que invadem competéncia privativa do Chefe do
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Executivo (CE, art. 84, II). Conseqiiente deferimento da
suspensio cautelar da eficicia de expressoes e
dispositivos da lei questionada.’

(RT] 197/176-178, 177, Rel. p/ o acordao Min.

SEPULVEDA PERTENCE)

(...)

SENDO ASSIM, PELAS RAZOES EXPOSTAS, E CONSIDERANDO
0OS PRECEDENTES REFERIDOS, CONHECO DO PRESENTE RECURSO
EXTRAORDINARIO, PARA NEGAR-LHE PROVIMENTO”. (RE 631997,
Relator o Ministro Celso de Mello, Dje de 6/5/11).

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Codigo de
Processo Civil, conhego do recurso extraordinario e dou-lhe provimento,
para julgar a agao direta procedente, declarando a inconstitucionalidade
da Lei n? 9.545/08 do Municipio de Belo Horizonte.

Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2014.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
Docuinento assinado digitalmente
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