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PROJETO DE LEIN°__16_ /2020

“Dispoe sobre mstalaqao de placas informativas
" escritas em Braille e outros equipamentos-
destinados aos deficientes visuais nos pontos e
‘terminais de dnibus e di outras providéncias”. -

- Art. 1°. A municipalidade implantara placas informativas, mapa tatil e piso tatil
direcional, destinadas as informagdes sobre o sistema de transporte coletivo, escritas
no sistema Braille, tendo por objetlvo melhorar a orientaglo espacial, garantlr a
acessibilidade ¢ a autonomia das pessoas com deficiéncia visual, nos scguintes
equipamentos urbanos:

I - Terminais de 6nibus;
1I - Pontos de para.da;
III - Abrigos; |
IV - Corrédores de énibus.

§ 1° - Nas placas constarao 0s nomes e numeros das linhas que c1rcu1am' -
naquela via e quals tém parada no Jocal, indicando resumidamente os itinerarios.

§ 2° - Nos pontos finais ¢ terminais de Onibus as placas mdlcarao o itinerario
detzlhado das llnhas assim como os horérios de partida. :

Art 2° - Os abrigos de passageiros localizados nos pontos de parada terdo piso
construido em material de textura diferenciada do piso da calgada, a fim de indicarem
os limites do abrigo aos deficientes visuais.

§1° - Os locais identificados no mapa tatil deverdo receber uma placa em braille
que facilite a sua localizagdo pela pessoa com deficiéncia visual.

- §3° - O sistema comunicagdo em Braille devera obedecer & as Normas Técnicas
de Acessibilidade da ABNT — Assomac;ao Brasﬂelra de Normas Técnicas. -
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Art. 3°. O Poder Executivo. Municipal, por intermédio da Secretaria de
Transportes ¢ Transito, estabelecerd as condigdes necessirias para a implantacio e
manutengdo das placas informativas, mapa tatil e de piso tatil direcional.

~ Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal, igualmente autorizado a celebrar
convénios com entidades representativas da sociedade, conselhos municipais e demais
6rgdos publicos estaduais ou federais para a implantagio e manutenqao dos servicos
necessarios para o fiel cumprimento da presente Lei.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrio 4 conta de
dotagdes orgamentarias proprias ¢, por se tratar de projeto de alta relevéncia publica,
podera ser aberto crédito adicional suplementar, extraordinirio ou especial para seu
fiel cumprimento. '

Art. 6°. Todos os terminais de uso publico instalados no Municipio de
Itaquaquecctuba deverdo contar com-a smahzag:ao tatil adaptada, no  prazo de 12

(doze) meses contados a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 7 -0 executivo regulamenté;rz’l a presente lei no prazo de 90 (noventa)
dias. | ' . '

Art. 8° - Esta Lei entrar4 em vigor na data da sua publicag#o.

Plenario Vereador Mauricio Alves Bréz, em 26 de fevereiro de 2020.

Carlos Alberfo S tidga Gomes Barbosa
' eador f PSD
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JUSTIFICATIVA

- O presente Projeto de Lei é de interesse da Comunidade de Deficientes
Visuais. E de se ressaltar a importincia de desenvolver politicas publicas destinadas as
especificidades dos deficientes: visuais, facilitando o acesso - dos: mesmos aos
eqmpamentos € Servigos publlcos

Merece especial destaque a 1mplantag:ao de piso diferenciado nos abrigos, o
que permite facil identificagdo dos limites do mesmo por parte do deficiente, sem que -
necessite da ajuda ou orientagio de outrem. Assim, terdo o acesso a este servigo
pliblico essencial extremamente facilitado.

Pondera-se que nio se pode relegar a comunidade de deﬁc1entes visuais a-
propna sorte, sendo dever do municipio desenvolver, implantar e incentivar meios de
supsragdo de sua deficiéncia. Nesta linha, segue o presente projeto apresenta solugdes

“de baixo custo ¢ clevada eficiéncia para fac111tac;ao do acesso do deficiente visual ao
transporte coletivo.

© Para estas pessoas, & extremamente dificil obter informacgSes sobre o
funcionamento do - sistema de transporte, prmmpalmente a localizagdo dos ‘pontos,
quantIdade de linhas que passam por determinado ponto é 1t1nerarlos das mesmas.

Constarao das placas mfomlatlvas - mapa t4til - mesmas o nimero € nomes

" das linhas que circulam pela via e quais tém parada em determinado ponto, além do
itinerdrio resumido. Nos terminais ¢ pontos finais constard também o itinerario
detalhado e os hordrios de partida. | -

Outra providéncia é instalar, nos abrigos dos pontos, piso de textura
diferenciada da calgada, conforme o artigo segundo. Esta providéncia, de custo
minimo, permite aos deficientes visuais melhor identificarem os llmltes € locahza(;ao
dos abrigos. ,

O projeto encontra guarida nos principios basicos da Administragdo Publica
e Lei Orginica- Municipal, em scu artigo 6° que prescreve os esforgos que a
municipalidade deve adotar para o bem estar da comunidade, qual seja a inclusdo. -
social das pessoas, bem como seu desenvolvimento individual e coletivo. '
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_ O projeto nfio encontra 6bices a sua tramitagdo, por estar de acordo com a
Constitui¢do ‘Federal e com a Lei Orgéinica do Municipio de Itaquaquecetuba. O
simples fato de tratar da disciplina de um servigo pablico nfo obsta a sua tramitacdo,
de acordo com majoritaria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. :

A Constituigdo da Republica, ao.tratar do processo legislativo, divide a
-faculdade para a apresentagio de projetos de lei, atribuindo-a concorrentemente ou de .
maneira exclusiva, Em_seus artigos 30, incisos I e II e 61, caput a Constituicio
preceitua o principio da iniciativa concorrente. Dentre as matérias de suas respectivas
competéncias, destaca-se que nio hé disposiciio sobre competéncia exclusiva relativa
os_servicos publicos em geral sendo, portanto, aplicdvel a regra de iniciativa
concorrente em projetos relativos ao assunto, ' '

Como assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista Ives Gandra
Martins em seus comentérios 4 Constituicio do Brasil: "a norma restritiva do poder de-
iniciativa das leis é extensivel, em cardter obrigatdrio e dentro dos mesmos limites,
aos Estados membros e aos Municipios. As unidades federadas ndo poderdo ampliar =
- nem restringir a relag@o das matérias submetidas & iniciativa reservada ou exclusiva
do Chefe do Executivo. O modelo federal é de observincia obrigatdria”.

Conforme demonstra rtecentes julgados do Supremo Tribunal Federal-
compilados por Hilda de Souza em sua obra Processo Legislativo:

"Processo Legislativo: consolidacdo da
jurisprudéncia do STF no sentido .de que - nfo
- obstante a auséncia de regra explicita na
- Constitui¢io de 1988 — se impde a observancia no.
- processo legislativo dos Estados-membros as linhas
‘basicas do - correspondente modelo. federal,

particularmente as de reserva dé iniciativa. (Min.
Sepulveda Pertence, ADin 8721RS, 03/06/1993)".

"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal €
no  sentido da observincia compulsoria pelos
Estados-membros das regras basicas do processo.
~ legislativo federal, como, por exemplo, daqueles -
~ que dizem respeito a iniciativa reservada (Min. -
~Carlos Velloso, ADin 1060/RS, 01/08/1994)".
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Desta forma, tanto as Constituigdes Estaduais como as Leis Orgéanicas dos
Municipios devem observar os limites indicados na Let Maior, em consonincia com o
principio da divisdo e equilibrio entre os poderes e o principio da iniciativa
concorrente. Ndo se pode, por outro lado, afirmar tratar-se¢ de proleto de lei que-
institua, medidas concretas .4 administra¢do, pois prevé- a necessidade de
regulamentagdo, esta sim 1ndlcando concretamente onde se dard a 1mplanta9ao dos
equ1pamentos

Pretende a propositura estabelecer disciplina de um servigo piublico,
elencando direitos de seus usuirios. Assim, nio havendo vicio de iniciativa na
propositura de projetos relativos a servicos publicos, o presente projeto reune
condigdes juridicas de aprovagdo, encontrando amparo no art. 6° ¢ 7°, da Lei Orgénica
do Municipio, bem como Lei Federal 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa Com
Deficiéncia - que prescrevem os esforgos que a administraggo pubhca deve adotar para
a inclusdo social e cidadania das pessoas deficientes, promovendo a igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
incluindo o direito ao transporte e m0b111dade




