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Itaquaquecetuba, 09 de junho de 2020.

CORRESPONDENCIA
Of cio n® 039/2019-IPSMI ne 6% O
recesten_i0 ¢ 06,000

REF.: Oficio n° 168/2020/DSP -
Requerimento n® 053/2020

Ao Excelentissimo Sr. Presidente,

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAQUAQUECETUBA - IPSMI, pessoa juridica
de direito publico interno constituida sob a forma de autarquia municipal, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 04.704.773/0001-00, com sede Rua Evangelho Quadrangular, n.° 134,
Vila Virginia, Itaquaquecetuba/SP — CEP.: 08573-030, representado por seu Superintendente
Lacrcio Lourengo Dias, vem por meio deste informar que esta autarquia municipal nao
recebeu por parte das instituigoes financeiras ou mesmo ordem judicial que justifique suspensio no
desconto em folha de pagamento de empréstimos por crédito consignado. Informamos ainda que,
con‘orme pesquisa publica em processos judiciais federais, nao ha decisio judicial vigente nesse
sentido, apenas decisao em sentido contrario, proferida pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regiao,
envolvendo o Banco Central do Brasil e o Conselho Monetario Nacional,

Anexamos, para conhecimento, parecer juridico apresentado sobre o tema,
bem como o intetro teor da decisao judicial que mantém, sem alteracdes, os contratos de crédito
coniignado, bem como os respectivos descontos em folha de pagamento das parcelas dos
emyp réstimos.

Sendo o que tinha a esclarecer e requerer, renovamos no0ssos
prorestos de elevada estima ¢ consideracao, colocando-nos a disposicao para quaisquer

esclarecimentos.

Atenciosamente,

Laercio Lourenco Dias
Superintendente do IPSMI

A
Carmara Municipal de [taquaquecetuba
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Camara Municipal de Itaquaquecetuba Processo IPSMI n°. 073/2020
CREDITO CONSIGNADO — DESCONTO EM
FOLHA DO IPSMI
PARECER JURIDICO
Ao
I.P.S.M.I.

Zxcelentissimo Senhor Superintendente

Ementa: PROCESSO IPSMI N° 73/2020 -
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA — ASSUNTO: DESCONTO EM
FOLHA DE PAGAMENTO DO IPSMI DE CREDITO
CONSIGNADO - DECISAO JUDICIAL

| - RELATORIO

1. Trata-se o presente processo administrativo relativo a questionamento
quanto ao desconto em folha de pagamento de créditos consignados, o qual se afirma que
houve suspenséo por meio de ordem judicial.

2 Questionamos a Sra. Chefe de Divisdo de Pagamento de Proventos e
PensGes a respeito de eventual auséncia de envio de informagées das instituigdes
financeiras, para desconto em folha, ou ainda, se algum servidor ativo ou inativo informou a
suspensao eventualmente obtida diretamente com a Instituicdo Financeira. Tdo logo
recebida a resposta, passamos a apresentar nossa anélise do caso encaminhado para
parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO

3. Primeiramente, informamos que este IPSMI nao é parte em nenhuma acéo
judicial relacionada a suspenséo ou manutengao de descontos em folha de pagamento de
créditos consignados, néo tendo recebido, portanto, nenhum tipo de intimagdo ou ordem
judicial para cumprimento direto sobre o tema.

4 Informamos ainda, que atualmente existem convénios com Instituicdes
Financeiras devidamente credenciadas para que seja concedido empréstimo aos
servidores aposentados e pensionistas, sendo certo que, por forga de contrato, caso um
servidor solicite empréstimo com autorizado desconto em folha de pagamento, é obrigacéo
deste IPSMI proceder ao desconto e repassa-lo ao credor, exceto se houver algum tipo de
interrupgdo no contrato ou ordem judicial direta, o que, conforme mencionado, nao houve
no caso concreto.
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I PS M I INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE ITAQUAQUECETUBA
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S Houve noticias veiculadas por meio da imprensa, de que teria sido
concedida uma liminar suspendendo os créditos consignados, sendo, na realidade, uma
ordem ao Banco Central do Brasil e Conselho Monetario Nacional para regulamentarem
normas especificas para a suspensac de contratos de empréstimo e, posteriormente, tal
norma fosse cumprida pelas instituicdes financeiras.

6. Tal norma suspensiva jamais fora elaborada e direcionada aos bancos, pois
@ liminar foi cassada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, antes mesmo que
pudesse ter qualquer efeito no territdrio nacional. Anexamos a este o inteiro teor da
cecisdo.

T Até o momento, ndo houve reforma desta decisdo, de modo que os
empréstimos consignados e os respectivos pagamentos por meio de desconto em folha de
pagamento permanecem vigentes.

8. Por fim, apenas para fins de esclarecimentos, para que este IPSMI proceda
& eventual suspensdo de descontos em folha, € necessario que a prépria Instituicéo
Financeira informe a interrupcdo ou ainda, que seja recebida ordem judicial direta nesse
sentido.

9 Desse modo, para maior efetividade na obtengao de informacées, sugerimos
cue as proprias instituicées financeiras e o Banco Central do Brasil sejam questionados
rela respeitavel Camara, em prol da efetividade do servigo publico.

Il - CONCLUSAO

0. Assim, de acordo com a analise juridica solicitada e as informagdes
disponiveis, opinamos por responder a Camara Municipal de ltaquaquecetuba no sentido
de que este IPSMI n&o recebeu por parte das instituicbes financeiras ou mesmo ordem
judicial que justifique suspensao no desconto em folha de pagamento de empréstimos por
credito consignado e que a informacao que dispomos € que ndo ha decisao judicial vigente
nesse sentido, apenas decisdo em contrario, proferida pelo Tribunal Regional Federal da 12

Fegido.
E o parecer.
ltggpaquecet 09 de junho de 2020.
Karin Veloso Mazor!a
Procuradora do IPSMI
Assinado de forma digital por KARIN VELOSO

KAR'N VELOSO MAZORCA:30686434811
MAZORCA:30686434811 Dados: 2020.06.09 12:42:05 -03'00"
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09/06/2020 - Justica Federal da 1* Regido

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

PROCES>0: 1011434-03.2020.4.01.0000 PROCESSO FEFERENCIA: 1022484-11.2020.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL, BANCO CENTRAL DO BRASIL

AGRAVADO: MARCIO MELLO CASADO

Advogac o do(a) AGRAVADO: MARCIO MELLO CASADO - SP1380470A

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido, Banco Central do Brasil e Roberto de
Oliveira Campos Neto, presidente do Banco Central em face de decisio proferida pelo Juizo da 9* Vara Federal
da Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal nos autos de Acdo Popular.

Relatam os agravantes que Marcio Mello Casado, advogado, ajuizou agao popular contra a Unido e
o Presidznte do Banco Central do Brasil visando a alteracdo de medidas adotadas no ambito do programa de
combate aos efeitos provocados pela pandemia Covid-19 sobre o Sistema Financeiro Nacional e a economia do
pais.

Afirmam que o autor ndo se atentou aos conceitos de politica macroprudencial de suporte e
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional e & expertise do Banco Central, além de partir de premissas
equivocadas e que n&o obstante foi deferida a liminar vindicada.

Preliminarmente asseveram os agravantes que a decisao foi proferida sem a oitiva dos requeridos,
0 que viclaria os principios do contraditério e da ampla defesa. Afirmam, ainda, que ndo se encontravam presentes
a probablidade do direito e o periculum in mora necessarios a concessao da liminar.

Sustentam que a decisdo agravade traz uma série de consequéncias praticas que podem
inviabilizar a execugao da politica monetaria e um dos instrumentos para preservar o SFN, além de ter o potencial
de causar grave lesdo a ordem econdmica e ao interesse coletivo neste momento de pandemia.

Argumentam que a ordem judicial & direcionada as instituigdes financeiras, e nio aos réus, ora
agravantes, e para que fosse cumprida, dependeria de atos que devem ser emanados da Diretoria do Banco
Central do Brasil e do Conselho Monetario Nacional.

Salientam que a decisdo viola o principio da separagdo dos Poderes, por interferir na
discricionariedade do Poder Executivo para determinzr a implantagdo de politicas publicas.

Argumentam que o ato normativo impugnado foi adotado com base em Nota Técnica, buscando a
manutencao da estabilidade do Sistema Financeiro Nacional e o regular funcionamento dos mercados financeiros,
mediante o aumento de liquidez das instituicdes financeiras. Destacam que a redugéo da aliquota de recolhimento
compulscrio sobre recursos a prazo tem o objetivo de oferta de liquidez para o Sistema Financeiro Nacional,
considerendo os potenciais efeitos da pandemia de Covid-19, ndo significando, necessariamente, aumento da
oferta de crédito.

Sl
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Aduzem que os atos administrativos se encontram devidamente fundamentados, ndo sendo
possivel afastar as Circulares do BCB e as Resolugdes CNM, ou condiciona-las a imposigdes que ndo se
coadunam com suas motivagdes. Ressaltam que @s medidas adotadas visam garantir a liquidez do Sistema
Financeiro nacional, como forma de dar seguranca para a continuidade da atividade financeira e nio somente
para fomento da atividade econémica. Salientam que a tomada de decisdo, neste dmbito, depende de amplo
conhecimento técnico e cientifico do funcionamento do Sistema Financeiro Nacional, com ateng&o aos impactos
regulatérios e financeiros.

Destacam que as medidas de ampliacdo da liquidez no ambito do SFN n&o se valeram da inje¢éo i |
de recursos publicos nos entes privados, ndo representam beneficio e ndo retram a autonomia dos agentes
privados na condi¢ao de seus negocios.

Quanto a distribuicdo de lucros das instituicdes financeiras afirmam que a decisdo, viola a
legislacao de regéncia, que garante um minimo a ser distribuido aos acionistas, ndo podendo norma do BCB
contrariar determinacgao legal expressa.

No tocante a determinacdo de suspensdo das parcelas de créditos consignados a aposentados
defendem que ndo ha amparo legal e técnico para a decisdo. Aduzem que a decisdo suspende o risco de
inadimplemento dos devedores, direcionando e amplficando esses riscos para o Sistema Financeiro, o que pode
culminar, inclusive em faléncia bancaria.

Aduzem que o BCB n&o concede beneficios a instituicdes financeiras razdo pela qual ndo ha
fundamento legal para a obrigatoriedade de observancia de contrapartida na edigdo de novos atos administrativo
por parte do Banco Central. Ressaltam, por fim, que embora ndo seja a finalidade do ato impugnado, houve um
aumento nas novas concessdes de crédito em margo deste ano.

Em resumo defendem que a decisdo merece ser reformada por apresentar “(1) violagado direta do 5
art. 2° da Lei n°® 8.437, de 30 de junho de 1992 e, portanto, violagdo dos principios constitucionais do contraditério '
e da ampla defesa (2) deficiéncia na fundamentagio (art. 489, § 1°, incisos Il e lll, do CPC); (3) auséncia de
fundamentacdo quanto ao periculum in mora reverso (art. 300, § 3° do CPC) e inobservancia aos artigos 20 e 21
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)[7]; (4) desconsideracao da ilegitimidade das rés para
cumprir o pedido e determinacao judicial direcionadcs as instituigdes financeiras; (5) interpretagdo equivocada
acerca da finalidade do ato administrativo impugrado (em particular, a Circular n® 3.993, de 23 de margo de 4
2020, e as Resolugdes CMN n° 4.782 e 4.783, ambas de 16 de marco de 2020[8]; (5) violagdo ao principio da
separagdn de Poderes (art. 2°, CF); (5) desconsideragao de dados apurados pelo BCB que comprovam o B
efetivo ¢ substancial aumento nas novas concessdo de crédito — crescimento superior a 40%:; (6)
impossibilidade de atendimento nos termos em que proferida, sendo capaz de produzir efeitos concretos contrario
ao pretendido, uma vez que importara na reducéo da liquidez do SFN e, ainda, produz incerteza juridica estrutural
quanto as medidas adotadas pela Unido e pelo BCB durante a pandemia.”

Requerem, assim, a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso dada a impossibilidade de
atendimento da liminar, nos termos em que deferida €, ainda, o grave risco de lesdo & ordem publica, em especial
ao Sistema Financeiro Nacional.

E o relatério. Decido.

Para a concessdo de tutela provisoria, no caso, tutela de urgéncia, o Cadigo de Processo Civil
estabelece requisitos minimos necessdrios, previstos no artigo 300, os quais devem ser observados
cumulativamente pela parte interessada. Sao eles: (a) o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo
ou o risco ao resultado util do processo (periculum in mora), (b) a verossimilhanga das alegagdes, mediante prova
inequivoca; (c) a auséncia de perigo de irreversibilidade da medida.

Tenho por presente, nesse juizo de cogni¢gdo sumaria, proprio da apreciacdo das medidas de
urgéncia, o fumus boni iuris e o periculum in mora necessarios @ concessao da medida.

A Lei n.° 4.595/64 estabelece, em seu art. 1°, que o Sistema Financeiro Nacional sera constituido
do Conselho Monetario Nacional, do Banco Central do Brasil, do Banco do Brasil, do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e das demais instituicdes financeiras publicas e privadas. As atribuic6es do BCB sédo
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09/06/2020 Justica Federal da 1* Regido
descritas no art. 10 do referido diploma legal, cabendo a esta instituigdo, dentre outras, exercer a fiscalizagio das
instituicé=s financeiras, inclusive com aplicagdo de penalidades, conceder autorizagdo as instituigées financeiras
etc.

A atuacdo do Banco Central goza de autonomia e & exercida nos limites da sua discricionariedade
técnica, 2xigindo-se a fundamentacdo dos seus atos em dados técnicos, devendo sempre prezar pela satide do
Sistema ~inanceiro Nacional. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATVO. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR INOMINADA. APELAGOES. CONEXAO DE FEITOS.
OBJETO COMUM. SIMILITUDE. JULGAMENTO UNIFICADO. POSSIBILIDADE. OPERAGOES
FINANCEIRAS REALIZADAS PELO EANCO CENTRAL DO BRASIL. MERCADO FUTURO DE
CAMBIO. RISCO SISTEMICO. COMPROVAGAO. LAUDOS PERICIAIS. DECLARAGAO DE
NULIDADE. ALEGAGAQ DE ILEGALIDADES NAS CONDUTAS. RESSARCIMENTO DE
SUPOSTO PREJUIZO. AUSENCIA DI COMPROVAGAQ. DESCABIMENTO DE CONDENAGAO.
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. INAPLICABILIDADE.
RECURSOS PROVIDOS. SENTENCA REFORMADA.

6. As operagbes cambiais objeto das a¢des foram realizadas e autorizadas por quem detinha poder
e conhecimento técnico para tanto, ndo configurando ato discricionario, mas, ao contrario, conduta
vinculada aos ditames da lei e aos prircipios basilares da administracao.

7. A atuacdo do Estado, no caso, da Autoridade Monetaria, configura uma questao de opcéo
politica, de matiz ideoldgico, relativa a formulagao da politica econémica, que deve prezar pela
manutencao da saide das instituigtes financeiras, aspecto essencial para o bom
funcionamento do sistema econdémico.

8. A pratica inquinada de improba pelo MPF encontra-se numa esfera de discricionariedade
técnica e se deu dentro da banda diagonal endogena, ou seja, independentemente do que
acontecesse, o contrato estava inserido - ipsis litteris, ipsis verbis - naquilo que o Banco Central se
propds a fazer, e, naturalmente, na sua propria gestao do sistema financeiro e monetario. Nessa
operagao, néo existiu uma venda de ddlar acima ou abaixo, desenvolvendo-se rigorosamente
dentro das regras.

9. Diversos estudos cientificos produzidos acerca do periodo compreendido entre o final dos anos
1990 e o inicio dos anos 2000 comprovam a vulnerabilidade dos mercados a época, em face de um
iminente risco sistémico, além de destacarem o papel preponderante das instituicbes bancarias

como intermediarias e sustentaculos do mercado financeiro.

10. Diante do real risco de faléncia das instituigoes bancarias e da inseguranca do sistema
econdémico e financeiro a época, as decistes tomadas pelo setor técnico do Banco Central
do Brasil se justificam, pautando-se pela razoabilidade e estrita legalidade para evitar danos
sociais e econdmicos maiores. 11. Frova pericial negou a existéncia dos alegados danos ao
erario em decorréncia das operagdes cambiais, indicando que as perdas no mercado futuro
corresponderam aos ganhos, também em reais, proporcionados pela manutengéo das reservas em
dolar ndo vendidas no mercado a vista, sem implicar prejuizo ao Banco Central do Brasil. 12. A
instrugéo processual indicou a legalidade dos atos administrativos, praticados dentro dos limites da
autonomia e da discricionariedade técnica do Bacen, restando comprovado que a opgao de permitir
a venda de contratos de doélar futuro decorreu de decisdo técnica razoavel e que efetivamente néo
gerou dano ao erario. 13. Inexiste responsabilidade sem culpa. Nao ficou comprovado nos autos
nenhum equivoco derivado de imprudéncia, impericia, negligéncia, tampouco dolo. 14. Consoante
entendimento jurisprudencial do TRF1 e do STJ, no bojo de agéo civil publica ndo cabe a
condenacao do Ministério Publico ao pagamento de honorarios advocaticios em razéo da
sucumbéncia, salvo hipotese de litigancia de ma-fé, o que ndo ocorre (ex vi do art. 18 da Lei
7347/85). 15. Apelagdes providas.

(AC 0019638-73.1999.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TRF1 - TERCEIRA
TURMA, e-DJF1 20/10/2017 PAG.)

https://pje2g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcess oConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=1cbe3b8d01fe8e... 3/5

ollf

kel

i S A
e ki

ol



09/06/2020 Justica Federal da 12 Regido
A Constituicdo de 1988 elenca o principio da separagdo dos poderes como garantia institucional
intangivel. Isso significa que a ordem vigente se estrutura a partir de limites na atuacdo das esferas de poder.
Cabe ao Judiciario preservar essa ordem, prestigiando esse principio estruturante da Republica Federativa do
Brasil, consagrando a harmonia das diversas atuacgdes.

A intervencao do Poder Judiciario nas demais esferas de poder, no caso na condugio da politica
monetaria, s6 se justifica quando demonstrada a inércia da autoridade competente e a excepcionalidade do
contexto fatico, ndo configurada no caso concreto.

Nao se pode deixar de reconhecer a complexidade do quadro que emergiu na pandemia provocada
pelo novo coronavirus. Essa complexidade acaba por exigir respostas institucionais complexas, sempre baseadas
em analises técnicas. Tem-se assim, a impossibilidade de imposi¢cdo aos agravantes de obrigagdo de edicdo de
atos norrnativos para ampliagao de oferta de crédito, por exemplo, com direto impacto na economia e no Sistema
Financeiro Nacional, em desacordo com as orientagd=s das instituicdes legalmente competentes, que contam com
corpo técnico qualificado para a tomada de decisdes desta natureza.

Importa nesse momento considerar o grave quadro de desafios que se nos impde a realidade
atual. Qualquer interferéncia gestdo governamental tem efeitos colaterais, externalidades, que sequer se mostram
visiveis & instituicbes que estdo distantes do cenario das decisdes de governo. Dai, a necessidade de cautela,
prudéncia, de senso de oportunidade e de conveniéncia, no caso reservadas ao Banco Central do Brasil.

Saliento, por fim, que foi deferida Suspensdo de Liminar pela presidéncia deste e. TRF da 12 1
Regido, =m caso analogo (1010248-42.2020.4.01.0000), em razdo do reconhecimento do perigo da demora,
diante dc risco de abalo & ordem publica e grave ameaca a ordem administrativa e econémica. Destaco trecho da
referida cecisdo:

Além da possibilidade de lesédo grave a economia publica, decorrente da interferéncia do Judiciario
na liquidez do sistema financeiro, na oferta de crédito e no limite das taxas de juros praticadas no
mercado, a tutela de urgéncia pode, ainda, produzir efeito contrario ao de fomento do crédito
produtivo.

Isso porque, “Sem acesso a liquidez necessaria, a renegociagao ou

rolagem de créditos bancarios existentes, por exemplo, podem ser prejudicadas e outros
mercados importantes para o financiamento do setor produtivo, a exemplo do mercado de
capitais, podem ser contagiados” (ID 51361554 - Pag. 24 - fl. 26 dos autos digitais).

Em suma, verifica-se, concessa venia, a existéncia de quadro de lesdo a ordem publica
administrativa e econémica, seja em razdo do redimensionamento judicial de politica econémico-
financeira consubstanciada na Circular 3.993, de 23/03/2020, seja em raz&o do elevado risco a
estabilidade econémico-financeira decorrente da demora na execugao referida circular, seja,
finalmente, em virtude do risco de crise de liquidez para as instituigdes financeiras, caso ndo sejam
aplicados os novos percentuais do recalhimento compulsdrio.”

Ante o exposto, defiro o pedido de concessao de tutela de urgéncia para determinar a imediata
suspens#o dos efeitos da decisdo agravada.

Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo a quo o teor desta decisdo para cumprimento.

Intimem-se. A parte agravada para oferecer resposta (art. 1.019, inciso Il, do CPC/2015).

Brasilia, 27 de abril de 2020.

Al A el AT A A T .
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CAKLUS AUGUS 1 U PIKES BRANDAU
Desembargador Federal Relator
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09/06/2020 Locamail :: Re: Fwd: 073/2020 Camara Municipal - Solicita informagdes

Re: Fwd: 073/2020 Camara Municipal - Solicita

informacoes

Viviane Ribeiro <rh@itaquaprev.com.br>

Para ITAQUAPREV - Karin Veloso Mazorca <juridico@itaquaprev.com.br>

Data 09,06/2020 10:03

Bom dia

Karin

Os descontos dos consiguinados esta normal nenhum bancc deixou de mandar os arquivos.

Instituto de 2revidéncia dos Servidores Municipais de Itaquaquecetuba
Viviane Ribeiro
Chefe de Pagtos e Proventos e Pensdes

(11) 4754-1575 e 4754-1572

Em 03/06/2020 11:43, ITAQUAPREV - Karin Veloso Mazorca escreveu:

Prezada Viviene, bom dia.

uma manifestacdo juridica.

QObrigada!

Dra. Karin Vzloso Mazorca
Procuradora o IPSMI
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Itaquaquecetuba

juridico@itajuaprev.com.br

Assunto::073/2020 Camara Municipal - Solicita informagdzas
Data:29/05/2020 15:17
De:Eduardo - Itaquaprev <eduardo@itaquaprev.cori.br>
Para::juridico <juridico@itaquaprev.com.br>

A
Assessoria Juridica

Sr(a). Procurador(a):

Encaminho o presente processo para analise e emissdo de parecer.

Atenciosamerite,

Eduardo Silva
Setor de Concesséo de Beneficio - IPSMI
Telefone: 4754-1575
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Solicito que informe qual a situagdo dos empréstimos consignados conforme solicitado pela Cdmara, para que eu possa fazer
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