PREFFITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
Estado de Sdo Paulo

MENSAGEM DE VETO DE 08 DE JUNHO DE 2020.

Projeto de Lei n®75/2019, Autégrafo n° 22, de 03 de junho de 2020, de Autoria
do Excelentissimo Vereador Rolgaciano Fernandes Almeida.
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Senhoras Vereadoras
Senhores Vereadores.

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 43,
inciso III, da Lei Organica do Municipio de Ttaquaquecetuba, levo ao conhecimento de
Vossas Exceléncias a apresentagio das RAZOES DO VETO TOTAL ao projeto de lei
aprovado pelo Plendric dessa Augusta Casa Legislativa que Dispde sobre a entrada
gratuita para acompanhantes de pessoas com necessidades especiais em locais
destinados a diversio, espetaculos teatrais e musicais, exibi¢bes cinematograficas,
atragdes ou eventos esportivos e artisticos em geral, e da outras providéncias.

VETO TOTAL

De pro€mio, em relagdo ao autégrafo. reconhego os
bons propositos do Nobre representante dessa Casa, ao apresentar projeto de lei
aprovado que autoriza a entrada gratuita para acompanhantes de pessoas com
necessidades especiais em locais destinados a diverséo, espetaculos teatrais e musicais.
exibigdes cinematogréficas, atracdes ou eventos esportivos e artisticos.

Em analise ao Projeto de Lei n® 75/2019, dessa Casa
Legislativa. A decisdo sobre adotar providéncias dessa espécie é reservada ao Chefe do
Executivo, como corolario da competéncia privativa que lhe foi outorgada para exercer a
direco da Administracdo Pablica Municipal. Nesse sentido, a proposta esbarra na Carta
Maior por suprimir do Chefe do Poder Executivo o juizo de conveniéneia ¢ oportunidade e,
portando, a margem de apreciagdo que lhe cabe na condugdo da Administra¢iio Publica,
contrariando a clausula de "reserva de administragdo” que decorre do principio da
separacdo de poderes, nos termos: G""



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
Estado de Sao Paulo

Da Carta Constitucional do Estado de S#o Paulo.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa. administrativa e financeira se auto-
organizario por Lei Orgédnica. atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigfo.

Da Lei Orgénica do Municipio de Itaquaquecetuba.

Artigo 5° - O governo Municipal serd exercido pelo
Poder Executivo e pelo Poder Legislativo.
Independentes ¢ harmdnicos, entre si. vedada a
delegacio de poderes.

Nio obstante, a separagdio de podcres, essa Casa de
Leis. usurpou sua fungio ao aprovar projeto lei que trata de matéria que ¢ de competéncia
municipal, nos termos da Lei Organica do Municipio.

N&o obstante as consideragdes acima. chancelo este ato,
com a juntada do acdrddo com transito em julgado em 25/10/2012. dos autos da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 0006244-28.2012.8.26.0000. do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, que declarou a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
da Let 4.493, de 27 de junho de 2011, do Municipio de Suzano - SP, em face de norma
andloga proposta pelo Excelentissimo Vereador do citado municipio,

Pelo exposto, sdo os motivos que apresento a Vossas
Exceléncias, com fundamento no artigo 43, inciso 111, da Lei Orgénica do Municipio. que
oponho o VETO TOTAL ao Projeto de 1.ei n® 75/2019, objeto do Autdgrafo n® 22/2020.

Sendo que sc apresenta nesta oportunidade. para
reiterar os meus votos de elevada estima e distinta consideragdo.

ltaquaquecetuba. 08 de junho de 2020,

Gk Gl

Dr. Mamoru Nakashima
Prefeito
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAC/DECISAD MONCCRATICA
REGISTRADC(A} SOB N*

O Lt
CORDAO 03834719

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0C0e244-
28.2012.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANOD, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sao Pauleo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o woto do{a) Relator{(a), que integra este

acoédrdio.

C julgamento teve a participacgio dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRO, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUIND, CASTILHO BARBOSA, ARTUR
MARQUES, RENATO NALINI, KIOITSI CHICUTA, ENTO
ZULIANI, LOUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAING, SAMUEL
JONIOR, RTBEIRO DA SILVA, URBANO RUIZ, RUBENS CURY e
MARIA CRISTINA ZUCCHT.

Edo Pauleo, 8 de agosto de 2012.

C

RIBEIRC DOS SANTOS
RELATOR




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0006244-28.2012.8.26.0000

Voton® 17,680

Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE SUZANO

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUZANO

Comarca: SAQ PAULO

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  tendy  por
objeto a Lei 4493, de 27 de junbo de 2011, do
Murnicipio de Suzane, gue “dispie sobre a acessibilidade
de pessoas portadoras de  necessidades  especials  ow
mobslidade reduzida nos cinemas, ieatro, gindsios
esportivos, estidios, ciros, casas de espeidenls e demais
locais piblicos similares, ¢ di outras providéncias™-
Invasde de esfera de atwagdo do Prefeite, a quent comspete
Lrir a administragio  piblica municapal - Ofensa ao
principio consiiiucional da separaao ¢ independincia de
poderes — Norma que cria despesas sem, contudo, indicar
a Jonte de custeio ow recesia ~ De outa parte também
imposstvel a  subsisténcia da norma  impugnada ne
ordenamenta juridico, porgsanto “a matéria sobre a gual
a Cdmara lgislon vem disciplinada na 1ei Federal #°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, ¢ no Decreto n°
3.296, de 02 de desembro de 2004, sendo  invidvel a
coexcistincia da kegislagdo atacada - Vielapde dos artiges
55 25, 47, incior O ¢ XIV ¢ 144, foder da
Constituicio Estaduwal — Agdo julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei
impugtnada.

Trata-se de agio

requerida pelo PREFEITO MUJ
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Voto n® 17.680

objeto a Lei Municipal n° 4.493, de 27 de junho de 2011, que “digpic sobre a
acessibilidads de pessoas portadoras de mecessidades especiais ow mobifidade reduzida nos

cinemas, leairo, gindsios esportivos, estddios, cirvos, casas de espetdcnle ¢ demans locais psiblices

storilares, ¢ dd outras providéncias”.

Aduz a inicial, que o aludido diploma, de autoria de
vereador, vetado pelo Chefe do Governo local, violou o principio da
separagdo de poderes, visto que a disciplina relativa 2 administracio da
cidade se insere na competéncia do Executive. Alm disso, a norma
acoimada gera despesas a0 erdrio, sem, contudo, indicar a fonte de custeio
ou receita a arcar com 0s gastos. Por tais razoes, evidente o vicio de
iniciativa, com violacao das normas dos artigos 5°, 25, 47, incisos II e XIV

¢ 144, todos da Constituicio Paulista.
A liminar foi deferida (fls. 22/23).
A Fazenda Publica do Estado deixou de oferecer a

defesa do ato normativo inquinado, entendendo tratar-se de norma de

interesse local (fls. 35/37).

Prestou informacdes~o Presidente da Cimara

Municipal de Suzano, relatando tio s te o trimite do processo

legislativo da lei impugnada (fls. 33/34).
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Voto n°® 17.680

O ilustre Procurador Geral de Justica opinou pela
procedéncia da agio (fls. 80/102).

E o relatdrio.

I de se reconhecet a inconstitucionalidade da nooma

em estudo.

E pacifico o entendimento nesta r. Corte, que
embora 2 Cimara Municipal, seja érgio legislativo, somente lhe incumbe

editar atos normativos de cariter genérico e abstrato.

Compete, por sua vez, com exclusividade ao
Executivo o exercicio dos atos que impliquem geréncia das atividades
municipais, a ¢le cabendo a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa

execucao das tarefas que lhe sio atribuidas.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou a eles
equivalentes, na pratica, a verdadeiros atos de administracio, viola a

hatmonia e a independéncia que deve existirgntre os Poderes.

Neste sentido, cife-se;,
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“Em casos semelbantes 20 ora em exams, tsm o Colendo
Plendrio do Tribunal Jde Justica, de mode reiterads, gfastade a interferéncia do Poder
Legisiativo sobre atividades e providéncsas afetas ao Chefe do Poder Executivo. Foi
Sixads, em recente julgado, gue “Ao executivo haverd de caber Sempre ¢ exerciido de alos
que impliquem no gerir as afividades municipats. Terd, também, evidentements, a
iniciafiva das leis que lbe propiciem a boa excecrgdy dos frabalbos que lhe sdo atribuides.
Lwande a Camara M, unicipal, o orgdo meramente legtsiativo, prefende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciaments, esti 4 ususpar fungbes gue sdo de incumbéncia do
Prefeito” (TJSP — ADIN n° 53.583, rel. Des. Fonseca Tavares; 43.987, rel.

Des. Oectterer Guedes;.38.977, rel. Des. Franciulli Neto; 41.091, rel. Des.
Paulo Shintake).

Segundo Hely Lopes Meirelles: “A atribuido tipica ¢
predominante da Cimara é normativa, isto é a de reguiar a administragio dp
Municipio e a conduta dos municipes no gue afela aos interesses locais A Clmara nio
administra o Municipio, estabelece, apenas, normas de administragio De um wiodo
Leral, pode a Camara, por deliberagio do plendrio, indicar medidas administrativas as
prefeits adimvandi causa’, isto € a titnle de colabaragdo ¢ sem forya coatwa ou
obrigatiria para o Executivo, o que nio pode é prover situages concretas por seus
proprios atos on impor ao Executive a tomada de medidas espectficas de sua exclusiva
competénaia e atribuigdo. Usurpandy funges do Excecutivo, ou ssppriminds atribuigies do

prefeito, a Cadmara praticari ilegalidade reprimivel wa judivial” (Direito

Municipal Beasileiro", Malheiros, Sio Paulo, 144/e




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0006244-28.2012.8.26.0000

Yoto n® 17.680

Com efeito, a proposta da Edilidade, convertida na
Lei Municipal n® 4.493/11, a0 obrigar a existéncia de espago para
acomodagdc de cadeiras de rodas e assentos teservados para pessoas
portadoras de necessidades especiais e mobilidade reduzida, nos cinemas,
teatros, ginasios esportivos, estadios, citcos, casas de espetaculos e demais
locais publicos similares localizados no Municipio de Suzano, configura
clata ingeréncia legislativa nas prerrogativas reservadas ao Executivo, o que

€ defeso pelo Principio da Separacio dos Poderes.

Ota, ordenamento juridico dessa natureza é de
competéncia exclusiva Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio
da administrativa, que envolve atos de planejamento, ditecio, organizagao e

execucao de servigos de interesse local,

Ademais, a norma aqui examinada, por seu turno,
nio informa a origem dos recursos para custear a implementagio da
obrigagio imposta, 0 que contraria frontalmente o artigo 25, da Carta

Constitucional Bandeirante.

Nio obstante, sob outro dngulo, a lei atacada

ignalmente nio pode subsistir.

Como bem equaciono i Procuradot-Geral de
Justica em seu respeitivel parecer, “a matg

sobte a qual a Cimara
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Voto n° 17.680

legislou vem disciplinada na Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e no Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, o que torna
relativamente ficil a tarefa de identificar que o Municipio de Suzano

legislou sobre a matéria de competéncia concorrente da Unido e dos

Estados (CF, art. 24, XIV)”,

“Assim, se os municipios dispusessem de
competéncia concorrente com a Unido para legislar sobre regras de
reparticao de competéncias, o que se admite somente para argumentat, a
eventual omissio desta resultaria na competéncia legisiativa plena daqueles.
Mas, na espécie, como se trata de competéncia concorrente da Unido e dos
Estados, ¢ defeso aos Municipios legislar sobre esse tema e a consequéncia,

em caso de inobservincia desse preceito, ¢ a invalidade da norma™.

“Portanto, ainda que o conteido da Lei Municipal
0n° 4.493/2011 tenha por escopo a Lei Federal n°® 10.098,/2000 e o Decreto
n® 5.296/2004, deve, também, por esta razio set declarada inconstitucional
sob pena de gerar grave inseguranca juridica, visto que haveri sempre a
possibilidade de questionamento judicial da regularidade  desse

ptocedimento™.

“Na verdade, sob a perspectiva eminentemente
?
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reparticac de competéncias da Constituicio Federal sinalizam que a Uniao
¢ aos Estados compete de modo concotrente a fungio de legislar sobre
protecao e mtegracio social das pessoas portadotas de deficiéncia (art. 24,
XIV, CE), de tal modo que qualquer norma editada por municipios,
relativamente a essa matétia, nio tem como subsistir na ordem juridico-

consttucional vigente”.

E de se concluir, portanto, que a detetmina¢ao
contida na norma legal questionada afronta os ditames Constitucionais do
Estado, estampados nos artigos 5°, 25, 47, incisos II ¢ XIV e 144,

representando, ainda, wma redundincia desnecessiria e carente de

substrato de legalidade.

Destatte, pelo meu voto, julgo procedente a agio,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.493, de 27

de junho 2011, do Municipio de Suzano.

(s

RIBEIRO DOS SANTOS
Relatot’
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CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Cernfico que o v. acdrddo transiton em julgado em 25 de outubro
de 2012,

Sao Paulo. 21 de novembro de 2012,

EWERTON TAKAQ KURAMOTO - Matricula: M359070
Escrevente Técnico JTudicidrio

REMESSA

Remeto os presentes autos ao Arquivo.

Sao Paulo. 21 de novembro de 2012

EWERTON TAKAQ KURANMOTO - Marricula: M259970
Escrevente Técnico Tudiciario

https:/{esaj.tjsp.jus.brfpastadigitaIlabrirDocumentoEdt.do?origem Documento:M&nuProcesso=0006244-28.2[)12.8.26.0DOO&CdProcesso=RIDO14...

tb

'YO

171



