Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

NE A
IraQvavECEIVBA

Indicagdo N° 878/2020

INDICO A MESA, nos termos regimentais, solicitando ao Senhor Prefeito,
ouvido o Plendrio desta Casa, para que determine ao setor competente, em CARATER DE
URGENCIA, o envio de Projeto de Lei Complementar, visando adequacdo ao artigo 148 da Lei
Complementar n® 64/2002, com referéncia ao teor desta minuta, que ora acompanha esta
propositura.

Plenario Vereador Mauricio Alves Braz, em 18 de Agosto de 2020.

Edson Rodrigues

Vereador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 18
DE AGOSTO DE 2020.

“Revoga o caput do artigo 148 e seu paragrafo Unico, da Lei

Complementar n° 64, de 26 de dezembro de 2002 e da outras providéncias.”

DR. MAMORU NAKASHIMA, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ITAQUAQUECETUBA, usando das atribuices que lhes sdo

conferidas por Lei Complementar,

Faz saber que a CAMARA MUNICIPAL decreta e eu

promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Fica revogada a redagdo do artigo 148, e de seu

pardgrafo Unico, da Lei Complementar n° 64, de 26 de dezembro de 2002.

Art. 2° - A gratificacdo tratada no artigo 148 e seu paragrafo
Unico, da Lei Complementar n° 64, de 26 de dezembro de 2002, passa a integrar 0s
vencimentos dos servidores puablicos municipais, pertencentes ao quadro de
provimento efetivo, que até 20 de maio de 2020 recebiam tal gratificagdo, vedada sua

extensdo aos servidores pertencentes ao quadro de provimento em comisséo.

Art. 3 - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
Complementar correrdo por conta de disposicbes proprias do orcamento,

suplementadas em caso de necessidade.
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publicacéo.

Art. 4° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

Plenario Ver. Mauricio Alves Braz, 18 de agosto de 2020.

MAMORU NAKASHIMA
PREFEITO
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente Minuta de Projeto de Lei Complementar visa garantir

que nenhum dano ao erario publico ocorra.

Ao mesmo tempo visa resguardar que os servidores publicos
municipais, pertencentes ao quadro de provimento efetivo, e apenas estes, possam ser
protegidos pela inesperada e abrupta retirada da gratificacdo de nivel universitario que

vinham recebendo ha muitos anos.

Inicialmente, convém relembrar que a chamada gratificacdo de
nivel universitario, foi instituida no ambito municipal ha mais de 30 (trinta) anos,
inicialmente tendo sido criada pela Lei Organica que foi promulgada em 03/04/1990
(art. 99), atualizada em 05/03/1992.

Ao longo dos anos tal vantagem weio sofrendo alteragbes, mas
SEMPRE, SEMPRE sendo mantida dentre aqueles direitos dos servidores publicos

locais.

Registre-se que, por forca da ADIN n° 96.456-0/8-00, o art. 99,
da Lei Organica Municipal, foi declarado inconstitucional, vindo a ser reconhecido o

vicio de iniciativa para sua instituicao.

A fim de corrigir entdo a producédo legislativa eivada de vicio de
iniciativa declarado pelo E. TJ/SP e a0 mesmo tempo resguardar os direitos daqueles
servidores que vinham sendo beneficiados por essa vantagem, com o advento da Lei
Complementar Municipal n° 03/1991 (Estatuto do Servidor Publico Municipal), tal

gratificacdo foi garantida por essanova via legislativa (art. 64).
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Com o adwvento da Lei Complementar Municipal n°® 64/2002
(novo Estatuto do Servidor Publico Municipal), tal gratificacdo foi reafirmada no art.

148, e seu § Unico, vindo a perdurar até o presente ano.

Repita-se entdo que tal vantagem vinha vigorando no nosso

municipio ha mais de 30 (trinta) anos.

Importante relembrar que a origem histdrica e eficacia desse
direito no tempo se deu Unica e exclusivamente para fomentar que os servidores
pablicos municipais pudessem ser estimulados a busca de melhor qualificacdo

profissional.

Por outro prisma, temos que € inegadvwel que o incentivo
financeiro para agueles que buscassem atingir a formagdo educacional de 3° (terceiro)
grau/superior, traria um aperfeicoamento da mdo de obra empregada pela

Administracdo Publica nas mais diversas areas de atua¢do do Ente Municipal.

Portanto, calcado no principio da eficiéncia administrativa é que
tal vantagem foi criada. E ndo poderia deixar de existir uma contrapartida financeira
aqueles servidores que viessem a buscar atingir uma melhor qualificagdo profissional,
sob pena de ser considerado um enriquecimento sem causa por parte do Ente Publico,

0 que é rigorosamente vedado em nosso ordenamento.

E certo ainda afirmar que a observancia de pagamento da
chamada gratificacdo de nivel universitario, ao longo de todos esses anos, trouxe
repercussdes diretas no sistema previdenciario, posto que tem servido de base de
contribuicdo para descontos para fins previdenciarios, e dezenas de servidores inativos
tiveram seus calculos de concessdo de beneficios alicercados nessa gratificacdo

incorporada aos vencimentos.

N& menos importante ainda o fato de que quando ha o
lancamento de editais de concursos publicos no @mbito municipal, os interessados
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tomam conhecimento de que o vencimento do cargo sera acrescido eventualmente, do
adicional de nivel universitario, sempre para aqueles casos em que haja 0 cumprimento

dos expressos requisitos para sua concessao.

Portanto, cria-se desde antes mesmo do ingresso no Servigo
publico municipal a firme expectativa, alicercada em lei, de que, em havendo
cumprimento dos requisitos contidos em lei (art. 148, e seu § Unico, da LC n°
64/2002), aquele que ingresse no servico municipal tera direito a um plus em seus

vencimentos.

Por todo o cenario histérico assina retratado, temos por
conviccdo que a retirada dessa gratificacdo de forma abrupta, sem qualquer ajuste,
causara risco de danos imensurawveis aos servidores, que deixardo de contar com esse
importante valor que compde suas remuneragdes, acabando fatalmente por inviabilizar
o cumprimento de obrigacdes financeiras para manutencdo propria, familiar, e porque

ndo dizer de compromissos financeiros assumidos perante terceiros.

Ja sob o aspecto previdenciério, igualmente claro os danos que a
retirada dessa vantagem causara ao préoprio sistema previdenciario, vez que o Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos de Itaquagquecetuba — IPSPMI ndo conseguira
atender a todos os beneficios ja concedidos e nowos que virdo, ante a sensivel

diminuicdo de arrecadacgao.

E ndo é sd, pois ha o eminente risco de uma debandada de
servidores que pensardo em se exonerar do servico publico municipal caso 0s seus
ganhos financeiros passem a ser diminuidos em pelo menos 1/3 (um ter¢o) sobre o que

vinham auferindo.

N&o se pode deixar de reconhecer que a retirada da chamada
gratificagdo de nivel universitario, sem nenhuma ressalva, por certo causaria

inesperados prejuizos no ambito da economia familiar dos servidores por ela
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beneficiados até entdo, uma vez que tal vantagem consiste em evidente verba de

natureza alimentar.

Com isso em mente, o Poder Pdblico local ndo pode se furtar de
atuar na defesa dos interesses da coletividade, mais precisamente do funcionalismo

pablico municipal, em estrita obediéncia ao principio _da dignidade da pessoa

humana (inc. Ill, art. 1°, C.F.), figura essa central no nosso ordenamento patrio, com
um fundamento axiolégico sobre o qual estd construido o Estado Democréatico de

Direito.

Nesse sentido, cabe destacar que a Lei Federal n°® 13.655/2018,
introduziu diversos dispositivos a Lei de Introdugbes as Normas do Direito Brasileiro
— LINDB, inaugurando uma diretriz essencial no conceito de seguranga juridica aos

administrados.
Confira-se a proposito, a redacdo inserta no art. 21:

“Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou

judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou

norma administrativa devera indicar de modo expresso suas

consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo deverg,

quando for o caso, indicar as condicOes para que a reqularizacdo ocorra

de_modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais,

nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em

funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”
(GRIFEI)

Diante da decisdo passada pelo Orgdo Especial do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (processo n°® 2211942-50.2019.8.26.0000), que declarou a
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inconstitucionalidade do art. 148, e de seu paragrafo unico, da Lei Complementar

Municipal n®64/2002, torna-se imprescindivel a presente propositura legislativa.

Em razdo de tais peculiaridades, aferiveis apenas diante dos
casos concretos, o diploma normativo vigente, em especial a Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro — LINDB, pos a salvo o direito a seguranca juridica dos
administrados, para que as regularizacdes necessarias sejam procedidas de forma

proporcional e equanime para ndo se impor 6nus e perdas excessivas.

Uma minuciosa andlise do impacto financeiro que a presente
propositura causard, revela que ndo teremos o chamado “aumento de despesas com
pessoal”, vedada pela Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020 (inc.

I, do art. 21).

Isso porque, ndo esta se criando novas despesas financeiras,
apenas e tdo somente realocando os recursos ja previstos e empenhados com folha de
pagamento. E numa visdo mais detalhadas, teremos sim uma diminuicdo de gastos
com pessoal, posto que a presente propositura visa manter o poder remuneratério
apenas aos servidores pertencentes ao quadro de provimento efetivo, extirpando
definitivamente qualquer possibilidade de ganho aos servidores do quadro de

provimento em comisséo.

Face ao exposto, solicitamos o apoio dos Nobres Vereadores

para a aprovacdo da presente propositura.

MAMORU NAKASHIMA

Prefeito
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