Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo
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Indicacdo N° 976/2020

INDICO A MESA, nos termos regimentais, o envio do procedimento
administrativo n® 143/2020, desta Casa de Leis, que versa sobre os fundamentos que levaram a
manutencdo da gratificacdo de Nivel Universitario aos servidores do Pode Legislativo. Espera-se
que os fundamentos contidos no presente expediente possam servir para Vossa Exceléncia
igualmente fundamentar a manutencdo da gratificacdo em questdo aos servidores municipais do
Poder Executivo

Plenario Vereador Mauricio Alves Braz, em 01 de Agosto de 2020.

Edson Rodrigues
Vereador
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DE: Departamento de Contabilidade ¢ Finangas

PARA: Gabinete da Presidéncia

: 42-
Assunto: Requer orientagdes quanto & decislio que consta no processo TJ/SP ADI n°22119

50.2019.8.26.0000.

Sérgio Lopes Junior, Diretor do Departamento de

O vy . ' o Cante é
Coutabilidade e Finangas desta Cimara Municipal, vem requerer orientagdes no 10

x , : IS u ndo do
decisao judicial, objeto do processo acima mencionado, quanto a continuidade ©

1o i esta
pagamento do adicional de nivel universitério (NU) nas remuneragdes dos servidores d

de Leis.

Casa

Além disso, existem alguns servidores, que ja receberam

férias e 0 abono constitucional no final do més de julho e inicio do més de agosto, relativos a
competéncia Agesto/2020. Para esta situagdo, em particular, gostaria que fosse instruido em

como proceder, caso seja determinada a cessagdo do pagamento do referido adicional.
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CAmara Municipal de Itaquaquecetuba, em 20 de agosto de 2020.
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PROCESSO N.” 143/20
- ISAO
ASSUNTO: REQUER ORIENTACOES QUANTO PA _Dif) .
EXARADA NOS AUTOS DO PROCESSO TJ/S
221194250.2019.8.26.0000
Interessado: Sérgio Lopes Junior — Diretor do Depto de Contabilidade e
Finangas
Solicito 4 Procuradoria Juridica desta Casa de Leis,
manifestagdo quanto ao requerido.
Gabinete da Presidéncia, 20 de agosto de 2020.
A
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Estado de Sao Paulo

POHEVRA

Autos do Procedimento Administrativo n.°: 143/2020
Interessado: Presidente da Camara Municipal, Sr. Edson Rodrigues.

Assunto: Requer orientagdes quanto a decisdo judicial que consta no processo TJ/

SP ADI n.° 2211942-50.2019.8.26.0000.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEGISLACAO  VIGENTE. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. ADICIONAL DE NIVEL
UNIVERSITARIO. ACAO DIRETA DZ INCONSTITUCIONALIDADE NO
AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA FORMA DE CONCESSAO DO
ESTIPENDIO PECUNIARIO. ALTERNATIVAS PARA ASSEGURAR A
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de determinagdo da Presidéncia da Camara Municipal de

Vereadores de Itaquaquecetuba/SP para que esta Procuradoria Juridica elabore

parecer relativo ao requerimento formulado pelo Sr. SERGIO LOPES JUNIOR,

Diretor do Departamento de Contabilidade e Finangas desta Casa de Leis, nos

seguintes termos:
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Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

) isio judici > consta no
Assunto: Requer orientagdes quanto 2 decisdo judicial que

processo TJ/SP ADI n.° 221 1942-50.2019.8.26.0000.

. ilidad
Sérgio Lopes Junior, Diretor do Departamento de Contabilidade ¢

: o2 Lo des no tocante a
Finangas desta Camara Municipal, vem requerer Onultiaoqnado o
decisdo judicial, objeto do processo acima mt:in nivel universitario
continuidade ou ndo do pagamento do adlclona]d eLeis
(NU) nas remuneragdes dos servidores desta Casa de ‘

g L1 0
Além disso, existem alguns servidores, que Ja 'ref:eberam fetnasr:]:(?\/t;osna
constitucional no final do més de jul_ho e inicio den?cg\ﬁziro,gostaria o
competéncia Agosto/2020. Para esta situagdo, cm pats ¥ ; Gt
fosse instruido em como proceder, caso s€ja determina

pagamento do referido adicional.
)

E o relatério, passo a opinar. '

A iDICO
2. DO PRAZO RAZOAVEL PARA ELABORACAO DE PARECER JURIDIC

OPINATIVO.

Importante ressaltar que, tendo em vista que esta Procuradoria

i i idi esempenhando suas
Legislativa possul apenas 2 (dois) Procuradores Juridicos desemp

fungdes nesta Camara Municipal, e, ainda, possuem diversas outras atribuigdes,

1ém da presente determinada por Vossa Exceléncia, recomenda-se a viabilidade de
a

encaminhar os projetos, mensagens ¢ 5
éncia mini ui ias uteis para a sua

uas justificativas, além de procedimentos
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Estado de Sao Paulo

Como se sabe, ndo hd uma lei ou resolugdo regulamentando a

Procuradoria-Geral Legislativa nesta Edilidade, nem ha dispositivo normativ

d r nicipal de Itaquaque P.

Dessa forma, enquanto ndo for regulamentada e/ou disciplinada a

Procuradoria-Geral Legislativa, deve-se aplicar a Lei n.° 9.784/99 (regula o

processo administrativo no Ambito da Administragdo Publica Federal):

rt. 42. va ser obrigatoriamente ouvido dredio
consultivo, o parecer deveri ser emitido no prazo miximo de quinze
dias, salvo norm ial ou comprovada necessidad maior
prazo.

O Superior Tribunal de Justiga, recentemente, editou Sumula nos

seguintes termos:

Simula 633: A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito

a0_pr d ncial r revisio d s ministrativos n
Ambito da Administracio Piiblica federal, pode ser aplicada, de
forma subsididria. aos estados e municipios, se inexistente norma

local e especifica que regule a matéria.

No mesmo sentido, 0 Codigo de Processo Civil dispde:

A

normas que rocessos _eleitorais
ministrativo isposi 0digo lhes
rio aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Reitere-se que, conforme explicado acima, trata-se de praxe juridica
alertar a Administragdo Piblica sobre a necessidade de prazo razoavel para
elaboragdo de parecer juridico.

Ainda, a Unido editou o 1 A 9 arco de 2020,
alterando o Decreto n.° 10.282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a Lei

n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as

3
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Estado de Séo Paulo
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atividades essenciais. Dessa forma, o Presidente da Republica, reconheceu que a
Advocacia Publica fornece atividade essencial durante o periodo de enfrentamento
do coronavirus (COVID-19).

norma. sio essenciais as “atividades de r
udici

vocacias piblicas, relacionadas i prestacio regular e tempestiy
servicos publicos™:
Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020

Objeto

Art. 1° Este Decreto re ulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de

2020, para definir os ico lico s atividades essenciais.

Ambito de aplicagio

mterno federal, estadual, distrital ¢ municipal, e aos entes privados e as
pessoas naturais.

Servicos piiblicos e atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais a que se refere o § 1°.

j [ ervi ublicos atividades essenciais _aqueles
indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da

i i i se_nao atendidos
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da

S SO e
consultoria juridicas exerci lsadvoca ias publicas

(lncluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)
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Estado de Sao Paulo

3 PRELIMINARMENTE.

Na ligio de José do Santos Carvalho Filho:

O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da condgla.l dos
agentes da Administragio. Significa que toda € qualquer ‘at.mdadt’:
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a at{\(xdade é
ilicita. Tal postulado, consagrado apés séculos de evo!uq:_ﬁo poht:ca}, tem
por origem mais préxima a criagdo do Estado de Direito, ou seja, fjo
Estado que deve respeitar as proprias leis que edita. (Manual' de D1rfcn.to
Administrativo. 23* ed. 2* tiragem. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,

2010, p. 21).

Mais recentemente, parte da doutrina passou a se reportar a0 principio
da juridicidade, como principio auténomo do regime juridico-administrativo,
querendo com isto externar a ideia de que a Administragao Publica se sujeita ndo
somente a legalidade, em sentido estrito, mas a todo o ordenamento juridico, no
que se incluem seus proprios atos gerais e normativos, e, obviamente, a
Constituigdo.

Aderindo a corrente que critica a utilidade da alteragdo terminologica,
mas reforcando a submissdo da Administragdo Piblica a todo o ordenamento

juridico, Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da Silva conclui que:

Quer se utilize a expressdo “principio da juricidade”, quer se continue a
falar em “principio da legalidade” (como o faz o legislador nacional), o
que ha que ter presente € que se estd perante uma nogdo positiva de
legalidade, enquanto modo de realizagdo do direito pela Administragdo, e
ndo apenas como limite da actua¢do administrativa, e que por lei se
entende ndo apenas a lei formal, mas também todo o Direito. (Em busca
do acto administrativo perdido. Coimbra: Almedina, 1998, p. 84-85).

Estabelecida a premissa inicial da sujei¢do da Administragdo a
legalidade, na acepgdo de sujei¢do a ordem juridica, ¢ que far-se-a a apreciagdo

preliminar do caso.

Camara Municipal de ltaquaquecetuba
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Estado de Sao Paulo

TAuvaoviourviA

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria-
Geral Legislativa prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no
ambito legislativo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

4.1 — DA DECISAO EMANADA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO.

De inicio, foi proposta Agdo Direta de Inconstitucionalidade pela
Mesa Diretora da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP em face do art. 148, ¢
seu paragrafo unico, da Lei Complementar Municipal n.° 64, de 26 de dezembro de

2002, no sentido de lhe emprestar “interpretacio conforme” para excluir da
incidéncia do chamado “adicional de nivel universitirio” os ocupantes
exclusivos de cargos em comissiio e aqueles de fungdes de confianca, conforme

apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e por confronto

vertical com os arts. 111, 128 e 144, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.
Houve pedido de desisténcia da agdo apos sua propositura, o que
restou indeferido por decisdo com base no art. 5°, da Lei n.° 9.868/1999.
Ap6s regular citagdo, a Procuradoria-Geral do Estado ndo se

manifestou.
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Estado de Sao Paulo

TAGYARVICWIYIA

Devidamente notificado, o Prefeito Municipal, em suas informagdes
de, teceu consideragdes sobre a licitude do adicional na forma como previsto no
dispositivo impugnado, inexistindo qualquer vicio no respectivo  processo
legislativo ou confronto com preceito constitucional. Afirmou, ainda, que no
ambito da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002, considera-se servidor puablico
aquele investido em cargo piblico ou em comissdo (Diregio, Chefia_e/ou

Assessoramento), de modo que ndo pode haver distingdo pard pagamento do
referido adicional universitario, inclusive aos ocupantes em nivel de confianga
(Direcdo, Chefia e/ou Assessoramento).

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio da
Procuradoria-Geral de Justiga, no seu parecer, opinou, equivocadamente, pela
procedéncia da agdo, tendo em vista que, segundo argumentou, a concessio
genérica e universal do chamado “adicional universitario” para servidores que
detenham atribui¢des sem compatibilidade com o nivel universitario que possui
viola os principios insculpidos no art. 111, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo,
sem olvidar sua patente inadmissibilidade aqueles que ocupam  Cargos
exclusivamente comissionados (gmmtm_mmwﬂt_o), providos

por critérios politicos € sem qualificagdo tecnico cientifica.

5 ar i ituci isa ita_e/o tita

MHM&JAM@WRM
Municipal n.° 64, de 26 de dezembro de 2002, do Municipio de
Wummmwnmﬂu&wﬂﬂo———am&m‘—m
e 144, da Constitui¢io do Estado de Sio Paulo e atribuiu efeitos “ex tunc”,

Camara Municipal de Itaquaquecetuba
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Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

do art. 27, da Lei n.° 9.868/99. cuja ementada do acérdéo assim consta:

VOTO N° 31.591

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n° 64, de 26/12/2002, do Municipio d‘e’[t‘a(’q’uaquecetuba -
Dispositivo que cria o chamado “adicional universitario a ser pago a
todo servidor ocupante de cargo que ndo exija aquela escolar idade como
requisito de ingresso — ADICIONAL — Possibilidade de instituigdo de
adicionais atrelado a qualificagdo do servidor, desde que dentro. de um
sistema estruturado de evolugdo da carreira — Vant_agenS pecuniatiag g
servidores que deve ter por base o interesse publico, a exigeéncia do
servigo e a correlagio como cargo exercido ¢ coloca(_io em COonCursQ =
Pagamento indistinto que vulnera os principios da eficiéncia, mqrahdade
e da exigéncia de concurso publico — Absoluta incompatlbllldade .do
sistema de remuneragdo por adicional com 0 exercicio de fungdes
gratificadas ou cargos comissionados, cujo provimento ndo parte de
critério meritérios, mas de conveniéncia politica e de confianga do
nomeante — MODULACAO — Aplicagdo de efeitos “ex runc”, porem com
observagdo quanto a ndo repetigio de valores recebidos de boa-fé — Agdo
julgada procedente, com observagdo.

Ademais, o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo ndo

observou o principio da adstricio e/ou congruéncia, conforme disciplina o

Caodigo de Processo Civil:

9 ivi isciplin interpret
nform v r fundamentais estabelecidos n
onstituicio da iblica Federativa do Bra obse ¢

!. . ﬁ I | C:I. .
()

Art. 8° Ao aplicar o ord2namento juridico, o juiz atendera aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando ¢ promovendo a

dignidade da pessoa humana cionali
razoabilidade, a legalidade, a publicidade ¢ a eficiéncia.

(...)

y
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Estado de Sao Paulo
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141. O juiz decidira érito nos limit : _‘ p (
o-lhe vedado conhecer de questoe cita € Ir

a lei exige iniciativa da parte.

Em face do r. acorddo que julgou procedente a Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade, o Prefeito do Municipio de Itaquaquecetuba/SP ¢ a Mesa
Diretora da Camara Municipal opuseram embargos de declaragao.

Nos embargos declaratorios final 50001, o Prefeito Municipal apontou
que o julgamento ndo poderia ter sido estendido além da andlise do art. 148, da Lei
Complementar Municipal n.° 64/2002, de modo que o conceito da “causa petendi

aberta” viola os preceitos dos arts. 319, inciso IV, 322 ¢ 324, do CPC/2015. Pediu,

ainda, que a modulacio dos efeitos da decisio “ex func” fosse revista e adiada
ara 30/04/2022, para que fosse possivel a reestruturaciio dos cargos ¢ a

reservaciao eouranca juridica daqueles que recolheram contribu

previdencidria sobre a base remuneratéria do nivel universitiario, bem como
aqueles que contrairam dividas de longo prazo (empréstimos consignados
nes drio de venci

J4 nos embargos declaratérios final 50002, opostos pela Mesa Diretora

da CiAmara Municipal, objeti uprir contradiciio decorrente da inexisténcia

.‘7 " -7!‘"-_‘.7:‘ ] X 4 e paAragra nl 13
Lei Complementar Municipal n.° 64/2002, mas apenas excluir do seu escopo o

termo “fungdo”, admitida essa declaragdo sem redugdo de texto, razdo pela qual

entendeu que o julgamento foi “u/trapetita”. Apontou, ainda, omissdo em relagdo

ao “efeito repristinatorio”, ei redaciio do referido artigo foi altera la
Lei mpl nici ° 275/2015, de modo antisa r i

daquele dispositivo voltou a irradiar seus efeitos. Pediu, também, que a

9
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Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

lAay aavicrviA

modulag@o dos efeitos fosse alterada para “ex nunc” a partir de 31/12/2021, eis que

a Lei Complementar n.° 173/2020 impede a municipalidade de efetuar

reestruturacdo de cargos até aquela data.
Houve manifestacio pela procedéncia de ambas as artes :
ois) embargos de declaracio, na forma do art. 1.023 2°, do CPC/2015.

A douta Procuradoria-Geral de Justiga opinou pela rejeigdo dos
e final 50002 para

da Lei

embargos declaratérios final 50001 e acolhimento parcial dos d
que o reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 148, capul.

Complementar Municipal n.° 64/2002, fosse dotado de efeito extensivo a sua

redagdo original, bem como a dada pela Lei Complementar Municipal n.”
275/201S.

O Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, por
votagdo undnime, rejeitou os embargos de declaragdo opostos pelo Prefeito do
Municipio de Itaquaquecetuba/SP e acolheu em parte os embargos declaratorios

opostos pela Mesa Diretora da Camara Municipal, com a seguinte fundamentagao:

EMBARGOS DE DECLARACAO — Alegagdo de contradigdo/omissdo
na decisdo colegiada por ambas as partes — Nos embargos declaratdrios
do Prefeito Municipal aponta-se que a utilizagdo do conceito de 'causa
petendi aberta' enseja julgamento ultra petita, violando preceitos do
NCPC, além da modulago dos efeitos 'ex tunc' gerar enormes danos aos
servidores atingidos pela declaragdo de inconstitucionalidade do
adicional de nivel superior — Nos embargos da Mesa Diretora, além de
reiterar os argumentos do Prefeito, aponta-se omissdo em relagio ao
'efeito repristinatério’, eis que ao declarar a inconstitucionalidade da nova
redagdo do artigo 148 da LC 64/2002, sua redagdo original voltou a
irradiar efeitos — CAUSA PETENDI ABERTA — Técnica usual ¢ com
jurisprudéncia sélida em processos de controle concentrado de
constitucionalidade, de natureza objetiva, visando a harmonizagdo da
norma com o arcabougo constitucional, inclusive com o arrastamento de
outras que lhe sejam vinculadas, e prejudicadas — REPRESTINACAO —
Fundamentagdo do acérddo que afirma que o pagamento do adicional de
nivel superior viola o principio do concurso publico — Necessidade, no

10
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Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

entanto, de explicitacio de que a inconstitucionalidade atinge as
redacdes atual e original do dispesitivo - MODULACAO — Expressa
ressalva no acérdio de que os efeitos 'ex tunc.' ndo atingem a
irrepetibilidade de valores percebidos pelos funciondrios — Necessidade,
apenas, de explicitar que a ndo repetigio também aparc? 08
recolhimentos previdenciarios e tributarios até a data de pubhcagao do
acérdio — Embargos final 50001 rejeitados, acolhidos parcialmente 0s de
final 50002, com explicitagdo. (TJSP; Embargos de Declaragdo Civel
2211942-50.2019.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo — N/A; Data do
Julgamento: 12/08/2020; Data de Registro: 17/08/2020)

Ora, os pedidos formulados pela Mesa Diretora da Camara Municipal

de Itaquaquecetuba/SP, nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade, foram

€XPressos no seguinte sentido:

Diante todo o exposto, a Mesa Diretora da Camara Municipal de
Itaquaquecetuba/SP requer:

a) seja declarada a inconstitucionalidade do art. 148, paragrafo L:m’iclo,
da Lei Complementar n.° 64, de 26 de dezembro de 2002, do Municipio

de Itaquaquecetuba/SP, no tocante a expressio “funcio”; ¢

b) seja declarada a inconstitucionalidade parcial, sem reduciio de
texto, do art. 148, paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 64, de 26 de
dezembro de 2002, do Municipio de Itaquaquecetuba/SP, a fim de
e X 0S jpantes de cargo cm D11 A0 C/0U INCOC (€ D1l ANCA
quando das atribuicdes de Direclio, Chefia ou Assessoramento, de

ici i A ntido no cita

. . . -
1COT nalidade n{eo

paragrafo iinico, da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002.
O pedido foi expresso no sentido de excluir apenas o termo

“fun¢dio”, constante no pardgrafo unico, do art. 148, da Lei Complementar

Municipal n.° 64/2002, ou, no caso de improcedéncia do pedido constante no item
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2 : . 3 t , do
“a”, fosse d inconstitucionalidade parcial, sem r

art. 148, paragrafo (nico, da Lei Complementar n.° 64, de 26 de dezembro de

2002, do Municipio de Itaquaquecetuba/SP, W‘?a—nm—e
WMM
M‘Q@%@W&W‘W
universitirio (N.U.), contido no citado dispositive.

Com a definigdo do efeito “ex tunc”® constant
m os seus rendimentos reduzidos

e no acorddo, de uma

hora para outra, os servidores publicos se verdo co

em cerca de 1/3 (um terco) do que estavam percebendo antes da re
prestagdo de efetivo

ferida acdo

judicial, sendo grande numero deles com muitos anos de
servigo pablico perante o Municipio de Itaquaquecetuba/SP. Tal situagdo, abrupta e

para quem ja estd no servigo publico, vulneraria, em tese a dignidade da pessoa

humana e a irredutibilidade remuneratéria, ambos previstos na Constitui¢do

Federal de 1988, sem que o Tribunal de Justiga tenha indicado, expressamente no

acorddo, as razdes para que tais clausulas pétreas passassem a ser desconsideradas

em desfavor do funcionalismo piblico de Itaquaquecetuba.

Como se sabe, a gratificagdo/adicional de nivel universitario constitui

base de calculo das contribuigdes previdenciarias em ambito municipal, de acordo

com a Lei Complementar Municipal n.° 245/2014:

()
¢) gratificaciio de nivel universitirio,
(...)

quaquecetuba
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A decisdo entendeu que o pagamento da verba relativa a gratificagdo

de nivel universitario” aos servidores efetivos ¢ inconstitucional ¢ atribuiu efeito

“ex tunc” a esta decisdo, ou seja, deu a ela efeitos retroativos.

Na modulacio dos efeitos, considerou apenas que (als ver

eri irrepetiveis, sem maiores esclarecimentos quanto aos efeitos da

supressdo desta gratificacio relativa aos servidores efetivos.
E importante ressaltar que, de acordo com 45 Emendas

Constitucionais n.° 41, 47 e 70, hi a concessdo de proventos de aposentadoria
es de cargos de

com base na ltima remuneragio, a qual, para os servidores ocupant
nivel médio ou inferior, que recebiam gratificagdo de nivel universitario, Sera base

para o calculo dos beneficios.

Logo. trata-se de questio que impacta substancialmente no

mmwmmwmmmm
Itaquaquecetuba — IPSMI, tanto relativo ao recebimento de contribuigdes, ja
previstos em lei orgamentdria para 0 ano de 2020, quanto no pagamento de
proventos de aposentadoria e pensoes, considerando-se que o julgamento da A¢do
Direta de Inconstitucionalidade tem efeito “erga ommnes”, para todo o
funcionalismo publico da municipalidade e, além de tudo, com efeitos
retroativos.

Todavia, devido a omissdo' do acérddo no tocante ao “efeito
repristinatério” da declaragdo de inconstitucionalidade das normas anteriores ao

art. 148, caput e paragrafo tnico, da Lei Complementar Municipal n.® 64/2002, a

Lei Complementar Municipal n.° 12, de 31 de agosto de 1992, que

(&

abem embargos

p sobre o qu

de decl

aragdo contra qualquer decisdo judicial para: (...) II — suprir

UEY

1 CPC/2015: Art. 1.022.

O 1!
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4%, inciso VI, da Lei Comple ar icipal n.°
991, voltou a irradiar efeitos no mundo juridico em virtude do “efeito
repristinatério indesejado”:
Lei Complementar Municipal n.° 12/1992

Art. 1° O adicional de nivel universitdrio, instit _idO °|’ FEl
COMPLEMENTAR N° 3/91, serd devido a t idor lig
nicipais jam portadore iploma d

devidamente registrado no Ministério da Educacio.

S

mediante requerimento.

Art. 3° As despesas decorrentes com a execugdo desta Lei, serdo cobertos
pelas verbas orgamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposi¢des em contrario.

Isso porque, se a lei é nula, ela nunca teve eficacia. Se nunca teve

Neste sentido, 0 acérddo criou 4 (quatro) problemas: I — efetuou

juleamento stoante edi rmul na icdo inicial da Acé

ta de Inconstitucionalida isd r ] tra petita); 11 — o

. I . L 1caq 4 = “ s
fundamentos juridicos; III — devido a omissdo do acérddo no tocante ao “efeito
repristinatério”, as normas que tratam sobre o adicional de nivel universitario,

n.° 1318/1992 e Len Complementar n.> 12/1992)

14
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anteriores ao art. 148, caput e paragrafo Gnico, da Lei Complementar Municipal n.°
64/2002, voltaram a irradiar efeitos no mundo juridico; ¢ IV — houve equivoco
dado pelo julgador entre a interpretagio do termo “causa de pedir
aberta” (causa petendi) com “pedido”.

No tocante a problematica “IV” supramencionada, sabe-se que o
segundo elemento da ago é o pedido, que s desdobra em 2 (dois): 0 imediato ¢
o mediato, que nio se confundem. Pedido imediato ¢ o provimento jurisdicional

que se postula em juizo. E o tipo de provimento que se aguarda que 0 juiz defira.

Mas, além do provimento, ¢ preciso que ele identifique qual ¢ o bem da vida que

almeja alcangar. E esse é o pedido mediato. J4 o pedido imediato ¢ 0 provimento
condenatorio.

O terceiro dos elementos da agdo, e o mais complexo, ¢ a causa de
pedir. De acordo com o art. 319, inciso 111, do CPC/2015, a petigdo inicial indicara
o fato e os fundamentos juridicos do pedido. Sdo os 2 (dois) componentes da
causa de pedir. Quando se vai a juizo formular um pedido, ¢ preciso apresentar o
fundamento, a justificativa pela qual se entende que o juiz deva acolher a pretensdo
e conceder o provimento jurisdicional postulado.

A atividade jurisdicional ¢ silogistica: pressupde a relagdo entre uma
premissa maior, uma premissa menor ¢ 2 conclusdo que dai se pode extrair. O

exemplo cldssico é: a) premissa maior: todo homem ¢ mortal; b) premissa menor:

Sécrates ¢ homem. Disso resultara a conclusdo logica: entdo, Sdcrates é mortal. A
premissa maior é sempre geneéri licaca ivorsal Ji a

premissa menor ¢ especifica, particular e pessoal.

Com essas consideragdes, é possivel compreender melhor a atividade

do juiz: o que ele faz, normalmente? Aplica a lei ao caso concreto. A lei, o

15
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ordenamento juridico, fornece a regra, a premissa maior. O autor leva ao

conhecimento do juiz 0 Seu caso particu]ar_ eSpCCiﬁCO, pessoal. Entao, o juiz

partird da premissa maior, do que diz o ordenamento juridico, aplicara 1ss0 aos
fatos que lhe sdo levados ao conhecimento ¢ disso extraira a sua conclusdo. Ora, 2

causa de pedir é constituida pelos fatos e fundamentos juridicos. Os

fundamentos juridicos sio o direito que o autor quer que seja aplicado a0
caso, é a norma geral e abstrata, ¢ o que diz o ordenamento juridico a respeito do
assunto. Néo se confunde com o fundamento legal, isto &, a indicagdo do artigo de
lei em que se trata do assunto, desnecesséria de se fazer na peti¢ao inicial

(ressalvada a hipdtese de controle abstrato de normas e 0 param tro a ser

utilizado). Basta que o autor exponha o direito, sem a necessidade de indicar qual

o artigo de lei em que ele estd contido. Ja os fatos sdo aqueles acontecimentos

r ifi rreram na vida do autor e que o levaram a

buscar o Poder Judiciério, para postular o provimento jurisdicional.

Portanto, quando o art. 319, inciso ITI, do CPC/2015 determina que o

autor indique na petigdo inicial os fatos e fundamentos juridicos do pedido, quer

dizer que se deve descrever a premissa menor ¢ a premissa maior que compoem

o silogismo judicidrio.
Do mesmo modo, dispde a Lei n.° 9.868/1999:
Art. 3° A peticio indicard:

16
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Art. 4° A peticio _inicial inepta, nio fundamentada ¢ a
Mmmwww
relator.

(..)

Nesse contexto, o Excelentissimo Relator do Tribunal de Justi¢a do

Estado de Sdo Paulo utilizou a “causa de pedir aberta” como s¢ pedido fosse,

incindindo, portanto, em equivoco.

Diante da problemstica criada pelo acérddo emanado pelo

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, demonstra-se cabalmente que se

a decisiio observasse o principio da adstricio ou congruéncia, nos moldes do

. 141° PC/2015, o efeito repristinatério indesejado nio ocorreri
Ademais, se a real intengio da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Itaquaquecetuba/SP  fosse, de fato e de direito, a declaragdo de
inconstitucionalidade integral do art. 148, e seu pardgrafo tUnico, da Lei
Complementar Municipal n.° 64/2002, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade

deveria ser julgada totalmente improcedente, visto que além de impugnar o art.
148, caput, e paragrafo Unico, da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002, que

foi alterada pela Lei Complementar Municipal n.° 275/2015, deveria, também, ter
impugn a Lei Compl nici ° 12, de 31 de st 1992

dia situra da Acio Di Inconstitucionali

EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade: efeito repristinatorio:
norma anterior com 0 mesmo vncxo de mconstﬂucnonahdade qu_c_asg_d_e
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anterior,. ndo ¢é de se conhecer da acdo direta de
inconstitucionalidade. (ADI 2.574, Rel. Min. Carlos Velloso, j.
02.10.2002, DJ de 29.08.2003. No mesmo sentido, cf. ADI 3.148, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 13.12.2006, DJ de 28.09.2007).

O Supremo Tribunal Federal entende que, se o0 Autor da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade perceber que a norma anterior que foi revogada pela

norma atual que est4 sendo impugnada padece do mesmo Vicio de

inconstitucionalidade, ele devers impugnar tanto a lei atual como a revogada.
No caso sob andlise, se o art. 148, caput e seu paragrafo uinico, da
Lei Complementar Municipal n.° 64/2002, em sua redaciio original e, também

com redaciio dada pela Lei Complementar Municipal n.° 2752015 foi

declarada inconstitucional em sua integralidade pelo Tribunal de Justi¢a do Estado

de Sdo Paulo, cujo j e e dos i

stantes n a0 Direta de Inconstitucionalidade, a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Itaquaquecetuba/SP, deveria, na petigdo inicial, requerer que a norma
anterior (Lei Complementar Municipal n.° 12, de 31 de agosto de 1992), que foi
revogada/alterada pela norma impugnada, também fosse declarada
inconstitucional.

amar unici Ita b Tribunal de i

declarasse inconstitucional a integrali 14 t. e réor
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(...) Consi des em torno da ta ;
indesej e da necessidade im ar tos normaty d
embora  revogados, exteriorizem 0O mesmos __ VICIOS €

s
in titucionalidade que inquinam a legislacdo rev ra.

— Agio direta que impugna, ndo apenas a Lei estadual n® 1.123/2000,
atéria idéntica

mas, também, os diplomas legislativos que, versando m

(servigos lotéricos), foram por ela revogados. Mggg&lm_ﬂﬂ_[d
hipétese. de impusnacio de todo o complexo normativo. Correta

formulagdo, na espécie, de pedidos sucessivos de declaragdo de
inconstitucionalidade tanto do diploma ab-rogatério quanto da‘s.no'rmas
por ele revogadas, porque também eivadas do Vvicio da ilegitimidade
constitucional. Reconhecimento da inconstitucionalida‘de desses diplomas
legislativos, ndo obstante ja revogados. STF. Plenario. ADI 3148, Rel.
Min. Celso de Mello, julgado em 13/12/2006.

Como se sabe, se uma lei é declarada inconstitucional, em regra,
significa que ela é nula desde o seu nascimento e, portanto, ela nunca produziu
i 1 i i la niio revo a lei anterior. Se ela ni

rev i ior. la lei nsava ter sido revogada continua a

produzir efeitos.

Assim, se uma lei ¢ declarada inconstitucional, ocorre o efeito

repristinatério _tdcito e as normas que a lei inconstitucional havia revogado

“yoltam™ a vigorar.
Conforme explica Marcelo Novelino:
Nos casos em que a decisio proferida pelo STF declarar a
inconstitucionalidade de uma lei com efeitos retroativos (ex tunc), a

CZISIACA0 4l ormente _revogada volitara a produzir eieitos, desd

e feito repristi

C 4 L] J 1 E A cradd Al0 I )
seja, co vicio de origem insandvel. Sendo este vicio
reconhecido e declarado desde o surgimento da lei, ndo se pode admitir
que ela tenha revogado uma lei valida. (...) (Manual de Direito
Constitucional. 9° ed., Sdo Paulo: Método, 2014, p. 475). (grifo nosso)

19
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Dessa forma, vale destacar importante precedente do Supremo

Tribunal Federal que expoe este entendimento:

(...) A declaragdo de inconstitucionalidade “in abstracto”, considerado o
efeito repristinatorio que lhe ¢ inerente (RTJ 120/64 — RTJ 194/504-505 c
ADI 2.867/ES, v.g.), importa em restaurago das normas estapans
revogadas pelo diploma objeto do processo de con.tr(.)le normativo
abstrato. E que a lei declarada inconstitucional, por incidir em at?soluta
desvalia juridica (RTJ 146/461-462), ndo pode gerar quaisquer efeltos no
plano do direito, nem mesmo o de provocar a propria TeV0gaga0 dos
diplomas normativos a ela anteriores. Lei inconstitgcnonal, porque
invalida (RTJ 102/671), sequer possui eficicia derrogatoria. A decisiio do

Supremo Tribunal Federal que declara, em sede de fiscaliza .ﬁo
abstrata, a inconstitucionalidade de determinado diploma normativo

m o condio de provocar a repristinagio d fos es is anteri

ue foram revogados pela lei proclamada inconstitucional. (...) STF.
Plenario. ADI 3148, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 13/12/2006.

Com isso, a Mesa Diretora da CAmara Municipal de
Itaquaquecetuba/SP, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade deveria impugnar a
lei atual ¢ a lei revogada (se esta contivesse o mesmo vicio) a fim de evitar uma

“eficdcia repristinatéria indesejada”, ou seja, com o objetivo de evitar a decisdo

do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo seja inatil. Utilizamos o termo

“inatil”, visto que os dispositivos normativos atuais, que foram declarados

inconstitucionais, trouxeram de “volta” o mesmo dispositivo normativo com
lha A

No caso de efeito repristinatorio indesejado, ou seja, quando a lei
revogada também for eivada do vicio de inconstitucionalidade, faz-se
necessdria a formulaciio de pedidos sucessivos de declaracio de
inconstitucionalidade, tanto do diploma ab-rogatério quanto das normas
por ele revogadas. a norma anterior n ja i

s
nio serd conhecida. (Manual de Direito Constitucional. 9* ed., Sio
Paulo: Método, 2014, p. 476).

Nesse contexto, o efeito repristinatorio indesejado ocasionado pela

decisdo emanada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, trouxe a
20
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e icio” d ma revogada, por expressa previsio legal constante no art.
IT, § 2° da Lei n.° 9.868/99. que trata sobre a ADI/ADC:
Art. 11 (...) § 2° A concessio da medida cautelar torna a licavel a

rior acaso exi aly r nif

i =
- - - L] ,, 4
A r desse dispositivo falar apenas em “medida cautelar”, ele é

Acio Direta de Inconstitucionalidade.

A titulo de exemplo, foi proposta uma Agdo Direta de

Inconstitucionalidade contra a Lei n.° 3.041/2005, do Estado do Mato Grosso do
Sul, que tratava sobre assunto de competéncia da Unido. Ocorre que esta lei havia
revogado outras leis estaduais de mesmo contetido. Desse modo, se a Lei n.°
3.041/2005 fosse, isoladamente, declarada inconstitucional, as demais leis
revogadas “voltariam™ a vigorar mesmo padecendo de idéntico vicio.

A fim de evitar essa “eficicia repristinatéria indesejada”, o

Procurador-Geral Republica. que ajuizou a acio, im nao n

Lei n.° 3.041/2005, mas também aquelas outras normas por ela revogadas.

O Supremo Tribunal Federal concordou com o Procurador-Geral da

Republica e, ao declarar inconstitucional a Lei n.° 3.041/2005, afirmou que ndo

conteiido. O dispositivo do acorddo ficou, portanto, com a seguinte redagio:

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou
pm_cgd_e_njs_g_p&dmﬂiar_ mulado para declarar a inconstitucionalidade

S 1, inexistin
s lei i mesm
conteido, (...)” STF. Plenario. ADI 3.735/MS, Rel. Min. Teori Zavascki,
julgado em 8/9/2016 (Info 838).
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Alids, no d&mbito do Tribunal de Justi
Complementar Estadual n.° 1111, de 25 de maio de 2010, disciplinou 0
chamado Adicional de Qualificacio — AQ (semelhante a0 adicional de nivel

guintes

¢a do Estado de Sio Paulo, a Lei

universitario no ambito do Municipio de Itaquaquecetuba/SP), nos se€

termos:

Artigo 37-A — E _instituido o Adicional _de Qualificacio — AQ
wmw&w
gwummwww
Mﬂwﬂi_”—wﬂfww

graduaciio, em sentido amplo ou estrito. (NR)
§ 1° — O adicional de que trata este artigo nio serd concedido quando

onstituir requisito ou estiver no mesmo ni el de escolaridade

para ingresso no cargo efetivo ou em comissdo. (N R)

§ 2° — Para efeito do disposto neste artigo, serao considerados. sc‘)m'er'ne 0s
cursos e as instituigdes de ensino reconhecidos pelo Ministerio da
Educagio, na forma da legislag@o. (NR)

§ 3° — Serdo admitidos cursos de pos-graduagdo “lato sensu” somente
com duragdo minima de 360 (trezentas € sessenta) horas. (NR)

§ 4° — O adicional de que trata este artigo ndo se incorporara para
nenhum efeito e sobre ele ndo incidira vantagem de qualquer natureza.

(NR)

§ 5° — O adicional contemplara os aposentados somente se o titulo ou o
diploma forem anteriores a data da inativagdo. (NR) - Artigo 37-4

acrescentado pela Lei Complementar n° 1.217. de 12/11/2013,
produzindo efeitos a partir de 01/12/2013.

No mesmo sentido, a Lei Complementar Estadual n.’ 1.118, de 01
de_junho de 2010, que rege os servidores publicos do Ministério Publico do

Estado de Sdo Paulo, dispde:

Artigo 23-A — Serd devida Gratificagdo de Qualificagio — GQ aos
servidores integrantes das carreiras do Ministério Publico do Estado de
Sio Paulo, em razio dos conhecimentos adicionais adquiridos,
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Estado de Sao Paulo

s ou certificados de cursos de
da para o provimento de seu
a Lei Complementar € em

comprovados por meio de titulos, diploma
formagio escolar mais elevada do que a exigi
respectivo cargo ou fungiio, nos termos dest.
Ato do Procurador-Geral de Justiga. (NR)

§ 1° — A Gratificagdo de Qualificagdo — GQ sera calcu.lada por meio d.a
aplicagdio de percentuais sobre o total dos vencimentos mensais
equivalentes a base de contribuigdo previdencidria oficial do cargo
efetivo exercido pelo servidor, excluidas as vantagens de ordem pessoal
ndo incorporadas, na seguinte conformidade: (NR)

1. 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento), quando se tratar de
titulo de doutor; (NR)

2. 10% (dez por cento), quando se tratar de titulo de mestre; (NR)
3. 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), quando se tratar de
certificado de especialista; (NR)

4. 5% (cinco por cento), quando se tratar de diploma ou certificado de
graduagdo no ensino superior; (NR)

5. 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), quando se tratar de
diploma ou certificado de conclusio do ensino médio ou técnico. (NR)

§ 2° — A Gratificagdo de Qualificagio — GQ serd devida somente apds sua
concessdo, com base em requerimento do interessado a ser instruido com
documento comprobatério do grau de qualificagdo ou do nivel de
escolaridade. (NR)

§ 3° — Serdo considerados somente os titulos, certificados e diplomas
referentes a cursos em instituigdes de ensino oficialmente autorizadas,
credenciadas ou reconhecidas, na forma da legislagio em vigor, e desde
que relacionados ou afins as atribuigdes do cargo efetivo ou fungdo de
confianga exercido pelo servidor, devendo observar, ainda, os seguintes

requisitos: (NR)

1. diplomas ou certificados de conclusao de cursos de pés-graduagio com
duragio minima de 360 (trezentos e sessenta) horas; (NR)

2. diplomas ou certificados de conclusdo de curso superior, em nivel de
graduagdo, quando ndo for requisito de escolaridade para o ingresso na
respectiva carreira ou cargo;
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o de curso do ensino médio ou

3. diplomas ou certificados de conclusa :
a 0 ingresso na

técnico, quando ndo for requisito de escolaridade par
respectiva carreira. (NR)
o - GQ ¢ devida pelo efetivo

ncorporard para qpalqucr efeito e
pecunidria de qualquer

§ 4° — A Gratificagio de Qualificacd
exercicio no Ministério Publico, ndo se 1
nem sobre ela podera incidir outra vantagem

natureza. (NR)
§ 5° — Os percentuais de Gratificagdo de Qualificagdo — GQ ndo poderdo
ser cumulados entre si. (NR)

Nesse contexto, 0 primeiro ponto a Se€r resolvido se relaciona com a

vigéncia ou ndo da Lei Complementar Municipal n 12/ 1992, que dispde sobre

o adicional de nivel universitario.

E ici ivel universitirio, insti uid

1° O icional de n
Wlmmmwms—m
municipais que sejam portadores de diploma de curso su erior.
devidamente registrado no Ministério da Educacio.

Art. 2° O adicional de nivel universitario corresponderd a 50%

i n r_cent a referéncia do cargo € S€ i concedido

mediante requerimento.

Art. 3° As despesas decorrentes com a execugdo desta L
pelas verbas orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

el, serdo cobertos

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposigdes em contrario.

Anote-se que o art. 64, inciso VI, da Lei Complementar Municipal
0 7 1991, trouxe a previsdo de concessdo da vantagem

pecunidria denominada de adicional de nivel universitario. Todavia, a lei era
omissa, visto que ndo havia previsdo de porcentagem nem requisitos para que fosse

possivel a concessdo do adicional de nivel universitario. Com isso, foi editada a

ici e 92 in ssa lacuna legislativa.
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TAavapypon VA

: SR s servidores
Posteriormente, foi editado o novo regime juridico dos servi

publicos do Municipio de Itaquaquecetuba/SP, pela Lei Complementar

ici ° 64 ezembro de 2002. O novo estatuto dos servidores

revogou expressamente a Lei Complementar Municipal n.° 3/ 1991:

Lei Complementar Municipal n.° 64/2002

Art. 203 Esta lei Complementar entrara em Vigor ,"‘_1 deata deesiual
publicagdo ficando revogadas as disposicdes em £ ntrar Hericiide
a Lei Complementar n° 3, de 07 de agost de 1991 esuas a

a Lei n°® 1599, de 23 de fevereiro de 1996.

Nesse sentido, percebe-se que a MQLLHL@—LL————'MM
3/1991 foi revogada em sua integralidade, M
Municipal n.° 12/1992.

De acordo com 0 MMWMQ,

que trata da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro:

A ° Nio se destin a vigéncia te riria. a lei terd vigor ate

que outra a modifique ou revogue.

°© A lei rior 0 nterior ndo expressam 0
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
2°Alein ue estabele isposicdes gerais ou especiais a par
. evoga nem modifica a lei anterior.

Como dito em linhas anteriores, a Lei Complementar Municipal n.°

ipal n.° 991.

Além disso, a Lei Complementar n.° 64/2002 trouxe a seguinte previsdo:

Capitulo I1 !
DAS VANTAGENS PECUNIARIAS
oderiio ser concedidas ao funcionario
as seguintes vantagens:
25
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Estado de Sao Paulo

V — nivel universitirio;

..
A disposigdo normativa acima transcrita, tinha a mesma previsdo
contida no art. 64, inciso VI, da Lei Complementar Municipal n.” 3/1991. Com

iss0, desconsiderando-se o art. 148, paragrafo tnico, da Lei Complementar

Municipal n.® 64/2002, a Lei Complementar Municipal n.” 12/1992 continuaria
em vigor, visto que estaria regulamentando a mesma vantagem pecuniaria, 1sto €, 0
adicional de nivel universitario que era previsto no estatuto revogado, apesar do

rt. 1°, caput, referenciar a Lei Complementar Municipal n.° 3/1991.
Analisando o art. 2, § 1°, do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro

de 1942, temos as seguintes conclusdes: I — “A lei posterior revoga a anterior
uando expressamente o declare”, ndo houve revogagio expressa da Lei
Complementar Municipal n.° 12/1992, logo esta norma continuaria em vigor; IT -

“A lei posterior revoga a anterior (...) quando seja com ela incompativel™, a
Lei Complementar Municipal n.° 12/1992 ndo ¢ incompativel com a Lei

Complementar Municipal n.° 64/2002, portanto, ndo estaria revogada e continuaria
a irradiar efeitos no mundo juridico; e III — “A lei posterior revoga a anterior
(...) quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”, nesse
ponto em especifico, a Lei Complementar Municipal n.° 12/1992 foi revogada
tacitamente, p_gmﬂ,_li&_pa;égm&@ico. da Lei Complementar Municipal
n.° 64/2002.

Considerando-se que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

declarou a inconstitucionalidade integral do art. 148, paragrafo tnico, da Lei
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Estado de Séo Paulo

Complementar Municipal n.° 64/2002, nmmgjgumuuﬂnﬂlﬂm
WJWM’MM
Sanieioal xn
- . o
O efeito repristinatorio da Lei Complementar Municl al n.° 12/1992
ocorreu, pois a vantagem denominada de adicional universitario constante no art.

129, inciso V, da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002. ndo foi declarada

inconstitucional, i rma_de concessa 4 ragraf

Todavia, o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, além de ndo ter s¢ atentado

aos pedidos formulados pela Mesa Diretora da Camara Municipal de

Itaquaquecetuba/SP nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade, ndo

observou a consequéncia da ocorréncia do efeito re ristinatorio decorrente

essa decisio.

0

Portanto, como ndo houve a revogagdo expressa da Lei Complementar
Municipal n.° 12/1992, nem esta ¢ incompativel com a Lei Complementar
Municipal n.° 64/2002, principalmente no que se refere ao art. 129, inciso V, pois
aquela regulamentaria esta, a norma continua em vigor, conforme o Decreto-Lei

£ i e setembro de 1942

Em suma, a revogagdo das leis no ordenamento juridico patrio, a teor
do disposto no art. 2°, §§ 1°e 2° do reto-Lei n.° 7. de 4 de set ro de
1942, ocorre de forma ticita ou expressa. Expressa, quando a lei revogadora
dispde expressamente que a lei anterior fica revogada, como foi o caso da

nici ° 3/1991 o art. 203

Complementar Municipal n.° 64/2002, permanecendo silente em relagdo a Lei

Complementar Municipal n.° 12/1992. Ticita, quando a lei seguinte trata

inteiramente da matéria da lei revogada, como foi o caso da Lei Complementar
27
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Municipal n.° 12/1992. Wmmmmmmum
ini i C ici © 64/2002.
Dessa forma, diante do efeito repristinatério que emanou da decisdo
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo constante na Agdo Direta

de Inconstitucionalidade n.° 2211942-50.2019.8.26.0000, a Lei Complementar

2 leci is_es sS regulamentar o

art. 129, inciso V, da Lei Complementar n.° 64/2002, que antes era

- .IEIE Delo 3 ‘: N3 :" - - !.:'i_ :.'!' ervido
No mesmo sentido, a Resoluciio n.° 13, de 31 de agosto de 1995,

dispde:
(00
— Ni i for revi artigo 64 da Lei
Complementar n° 3. de 7 de agosto de 1991, combinado com as
disposicdes da Lei Complementar n° 12, de 31 de agosto de 1992 e
com o artigo 99 da Lei Orgénica.
(&)
42 - DO EFEITO REPRISTINATORIO DA DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE IMPUGNACAO DE TODO O
“COMPLEXO NORMATIVO”.
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\ . : ) . concentrs eio da
Como dito em linhas anteriores, o controle concentrado por m

| T : ; ali impe idade
Agio Direta de Inconstitucionalidade ¢ marcado pela generalidade, impessoali

¢ abstragio ¢ faz instaurar um processo objetivo, sem partes, no qual inexiste

litigio referente a situagoes concretas ou individuais (R7/ 147/31, Rel. Min. Celso

de Mello).

Nesse sentido, a declaragdo de inconstitucionalidade reconhece a

i : alquer
nulidade dos atos inconstitucionais e, por consequéncia, a inexistencia de qualq

carga de eficicia juridica. MMMEM

”

rmativo tenha ‘“rev

O Supremo Tribunal Federal vem utilizando a expressdo “efeito
repristinatério” (cf. ADI 2.215-PE, medida cautelar, Rel. Min. Celso de Mello,

Inf. 224/STF) da declaragdo de inconstitucionalidade. Isso porque, s¢ a lei ¢ nula,

ela nunca teve eficécia. Se nunca teve eficacia, nunca revogou nenhuma norma. Se

8 $ 9 »
nunca revogou nenhuma norma, aquela que teria sido supostamente “revogada

continua tendo eficicia. Eis o efeito repristinatorio da decisio.

Nio se pode confundir (embora o Supremo Tribunal Federal utilize

sem muito critério as expressdes) “efeito repristinatorio da declaracio de
inconstitucionalidade” com “repristinacdo da norma”. No primeiro caso temos

o restabelecimento da lei anterior porque, se a lei objeto do controle ¢
inconstitucional e, assim, nula, ela nunca teve eficacia, portanto, nunca revogou
nenhum outro ato normativo. No segundo. qual seja, na repristinagdo, nos termos

do art, 2°, § 3° do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, salvo

disposigdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora
29
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perdido a vigéncia, ou seja, precisa de pedido expresso desta terceira lei (que
revoga a lei revogadora da lei inicial).

Avangando essa regra geral do efeito repristinatério, contudo,
podemos estar diante de situagiio de revogagio da norma anterior mesmo que o
Supremo  Tribunal Federal ou o Tribunal de Justiga reconhega a
inconstitucionalidade de determinada norma posterior.

Para recordar, os efeitos gerais da declaragao de inconstitucionalidade
no controle concentrado, por meio de ADI, sdo: erga omnes, X [HAC € vinculante,
podendo ser dado efeito ex nunc, ou a partir de outro momento que venha a ser
fixado (excecdio A regra geral do principio da nulidade), desde que a votagdo
tenha sido por 2/3 dos Ministros, tendo em vista razoes de seguranca juridica ou

Ocorrendo a modulacio dos efeitos da decisdio, nesse caso, parece-

nos que a lei (objeto do controle) vai sim ter a eficacia de revogar a lei anterior.

Isso porque, se a decisdo reconhece efeitos da referida norma, temos de aceitar a
sua existéncia, validade e, durante o periodo que o Supremo Tribunal Federal
determinar, a sua eficacia, gerando, dentre tantos efeitos, a natural revogacio de
lei em sentido contrario ou se expressamente assim estabelecer.

Destacamos um aspecto formal importante. Se 0 legitimado ativo da

Agdo Direta de Inconstitucionalidade objetivar que a Suprema Corte ou o Tribunal

de Justi¢a analise a inconstitucionalidade da lei que vai voltar a produzir efeitos

mmmummmm_dmm tera de, expressamente, fazer o

pedido de apreciagdo da referida lei, sob pena de o Supremo Tribunal Federal ou o

Tribunal de Justiga ndo poder, de oficio, aprecia-la e, para piorar, nio conhecer da

aglio direta ajuizada.
30
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Estado de Séo Paulo

confianga. A ele estd visceralmente ligada a exigéncia de maior estabilidade das

Situagdes juridicas, mesmo daquelas que na origem apresentam ViCios de

bpri i Direito” (RDA

204/24 ¢ 237/271). A Lei n.° 9.784/89, acima referida, determina a obediéncia ao

principio da seguranga juridica (art. 2°):

principios da legalidade, finalidade, ~motivagdo, razoabilldade.
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Como uma das consequéncias dessa determinagdo, ao tratar da
interpretagdo da norma administrativa, essa lei veda textualmente a “aplicacdo

retroativa de nova interpretaciio” (inciso XIII, parte final, do pardgrafo unico do

niraria ate

a aplicacio pativa da nova interpretacac a CQO

B i ini v
Estudioso desse principio, Almiro do Couto e Silva, no artigo ja citado

e em outro®, quando trata do ato nulo frente ao principio da seguranga juridica,

5 O STF julgou, com repercussdo geral, inaplicavel a alteragdo da jurisprudéncia do TSE quanto 2 interpretagdo do
art. 14, § 5°, da CF, com a redagio dada pela EC 16/97, as eleigdes de 2008 (RE 637.485).

6 Almiro do Couto e Silva, “Os principios da legalidade e da seguranga juridica no Estado de Direito
contempordneo”, RDP 84146. Sobre a seguranca Juridica, v. 0s excelentes acdrdao, relatados pelo Min. Gilmar
Mendes, nos MS 20.268-0, 22.357 e 20.268-0, proclamando que ela é subprincipio do Estado de Direito, tendo
assento constitucional. V., ainda, a ADI 2.415 (sobre resolugdo inconstitucional de Tribunal de Justigai), RE
466,546, 0 RE 442.683, as AD s 3.685 e 3.316 (sobre situagdo de fato consolidada e omissdo do Estado) e a ACO
79 (sobre concessdo de terras piblicas e seguranga juridica). Todavia, o “decurso de longo tempo™ e o “direito
adquirido” ndo “podem ser opostos quando se tratar de manifesta contrariedade @ Constitui¢do™ e a precedentes
judiciais, especialmente os do STF (RE 381.204, em caso de tripla acumulagdo de cargos publicos). E firme a
jurisprudéncia do STJ sobre a ndo aplicagdo da teoria do fato consumado em situagdes amparadas por medidas de
natureza precéria, como liminar e antecipagdo do efeito da tutela, mesmo pelo decurso do tempo (REsp 1.333.588,
citando vérios precedentes; idem, RMS 34.556). Mas, com aplicagdo da teoria do fato consumado a aposentadoria,
v. acorddo muito bem fundamentado no STJ, RMS 34.556. v. Humberto Avila, Teoria da Seguranga Juridica, 3* ed.,

Malheiros Editores, 2014,
32
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ensina que, “no Direito Piblico, ndo constitui uma excrescéncia ou uma aberragdo

admitir-se a sanatoria ou o convalescimento do nulo. frar

legalidade e o da segur ] 1

prevalece sobre o outro, como imposiciio da justica material. Pode-se dizer que

¢ esta a solugdo que tem sido dada em todo mundo, com pequenas modificagdes de

pais para pais”.
Nao temos dividas em sufragar esses posicionamentos, inclusive por

entendermos que a seguranca juridica além de preservar a dignidade da

pessoa, como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°,
inciso III, da CF/88), esta insita no proprio principio da moralidade administrativa.

No mesmo sentido, dispde o Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro
de 1942:

An._zn._uu_es&m_aﬁmmmm controladora e JUdlClal niu.e

EWMMW& Unclmdo Pela Lel
n° 13.655, de 2018)

Pardgrafo Onico. A motivacdo demonstrard a necessidade ¢ a
adequacdio da medida imposta ou da invalidagio de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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. controladora ou
pl’OCCSSO ou

g

judicial, decretar a invalidagio de ato, contralo, ajuste,
norma administrativa

d X su
(Incluido pela Lei

nO

13.655, de 2018)

mnnmmmma_s_o_u_exssas_us (lncluldo pela Le| n° 13 655 de 2018)

Quanto & busca da seguranca hermenéutica, isso ja fica claro pelo
teor do novo art. 20 da Lei de Introdugdo, que consagra o dever de motivagado
concreta € a responsabilidade deciséria dos gestores dos interesses publicos ao
julgarem sobre questdes que lhe sdo levadas a analise. Conforme o preceito, nas
esferas administrativa, controladora e judicial ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos jam consider as ¢o éncias praticas d
decisdo. Sendo assim, havendo decisdo administrativa baseada em conceitos legais
indeterminados ou cléusulas gerais, ¢ necessdria a verificagdo das suas
consequéncias ndo s para o caso concreto, como também para a sociedade.

O mesmo art. 20 da Lei de Introdugdo estabelece, em seu paragrafo

nico, que i trara a necessid dequacio da medida

imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. Vale lembrar que o

dever de motivagdo das decisdes também consta do art. 93, inciso IX, da
Constituigio Federal de 1988 e do Codigo de Processo Civil de 2015, sobretudo no

seu art, 489, sendo clara a influéncia do Estatuto Processual emergente para o
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diploma em andlise. Além da motivagio, ampara-se a necessidade de anlise do

4 »
1 Daa e ’

No mesmo sentido de valorizar o consequencialismo, o art. 21 da
LINDB estabelece que a decisio que, nas esferas administrativa, controladora ou
Judicial, decretar a invalidagio de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas. Também estd previsto no preceito que essa decisdo deverd,

quando for o caso,

i dnime e sem prejuizo aos interesse is. A decisdo
' A_impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perd e, em
a liari sd sejam anormais o essivos (principi
rosi r rizacdo).

Sobre o regime de transigdo, o novo art. 23 da Lei de Introdugdo
dispde que a decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime

de transicdo quando indispensdvel para que o novo dever ou condicionamento

roporcional, equinime e eficiente e sem

A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funcional
traduz conquista juridico-social outorgada, pela Constituigio da
Repiblica, a todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a
dispensar-lhes especial proteglio de cardter financeiro contra eventuais
agdes arbitrarias do Estado. Essa qualificada tutela de ordem juridica
impede que o poder publico adote medidas que importem, especialmente
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Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

TAUYADVIOTYIA

Judicial transitada em julgado ou de determinaciio legal anterior i
lamldade piblics:

G

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Pdblico ou
da Defensoria Publica e de servidores ¢ empregados publicos e militares,

ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga
Judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior 3

calamidade;

(..))

Conforme a disposigdo normativa do art. 8°, incisos I e VI, da Lei

Complementar n.° 173/2020, a Lei Complementar Municipal n.° 12/1992 se trata
de determinagdo legal anterior a calamidade, visto que foi editada em 1992, sendo,
portanto, excegao legal.

O art. 169, § 1° da Constituigdo dispde, ainda, que a concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo pelo poder publico s6 podera ser
feita se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender as projegoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e des ue haj
autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Lei Municipal n.° 3.502 agosto de 2019, que dispde
sobre as diretrizes para elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentdria do Municipio

de Itaquaquecetuba/SP para o exercicio de 2020, dispde:

CAPITULO VIII
DAS DESPESAS COM PESSOAL
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Estado de Sao Paulo

tos da ADI n.° 3551, no Ambito do Supremo Tribunal

b) a interposi¢do de Recurso Extraordinario direcionado ao Supremo
Tribunal Federal; Recurso Especial direcionado para o Superior Tribunal de Justiga

¢ Pedido de Suspensio de acordao;

¢) a interrupcdo de pagamento do estipéndio pecunidrio, até que o art.

129, inciso V, da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002 seja regulamentado

nos termos do acérddo proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo,

nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade; ou

d) seja aplicado o efeito repristinatério decorrente da declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 148, parigrafo tUnico, da Lei Complementar
Municipal n.° 64/2002, aplicando-se a Lei Complementar Municipal n.° 12/1992
e o art. 14, inciso VIII, da Resolugdo n.® 13, de 31 de agosto de 1995, desde que a
situa¢do orgamentdria e fiscal da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP assim o
permita, ou seja, desde que observado o limite prudencial (art. 22, paragrafo unico,
da Lei Complementar n.° 101/2000) e o iimite maximo de despesas com pessoal

(art. 20, inciso III, alinea “a”, da Lei Complementar n.° 101/2000).

No tocante a alternativa “d”, como consequéncia do efeito repristina-

torio e de acordo com a normatizagio da Lei Complementar Municipal n.°

12/1992, o adicional de nivel universitario sera aplicado indistintamente aos servi-
46
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Estado de Séao Paulo

ITAGyAQviv s VA

dores publicos da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP. Nesse aspecto, podera
ocorrer novos apontamentos no Tribunal de Contas do Estado de 5d0 Paulo. Visan-
do evitar tais questionamentos, a Procuradoria Juridica RECOMENDA que seja
editado ato normativo, restringindo a concessio da vantagem pecunidria, nos mol-
des e parametros do estipéndio pecunidrio denominado de Adicional de Qualifica-
¢iio — AQ, concedido aos servidores piblicos do Tribunal de Justiga do Estado de

Sdo Paulo, de acordo com o art. 37-A, caput e paragrafos, da Lei Complementar

Estadual n.° 1.111, de 25 de maio de 2010, ¢ Gratificacio de Qualificacdo — GQ,.

concedida aos servidores piblicos do Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo,

na forma da Lei Complementar Estadual n.° 1.118, de 01 de junho de 2010.

Com isso, se 0 cargo exige nivel superior para seu provimento, nao sera devido a

concessdo do adicional de nivel universitario. Todavia, se o servidor possuir Pos-

Graduagdo (Especializacio, Mestrado ou Doutorado), ¢ desde que seja atrelado

a0 exercicio do cargo, nessa hipotese podera ser concedido o adicional de nivel

universitario constante na Lei Complementar Municipal n.” 12/1992.

E o parecer, lavrado em 47 (quarenta e sete) laudas ¢ em 2 (duas

vias, arquivada uma em pasta propria ¢ a presente. Encaminho os autos  autorida-

de competente, elevada a consideragdo superior.

Procurador Juridico

47

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Digitalizado com CamScanner

Assinado digitalmente por EDSON RODRIGUES:32234123879 - 01/09/2020 13:25:44 - Protocolo: 1212/2020 - Processo: 1214/2020
Chave para Consulta: N3N0-J4W6-G7Z29-C6A1



Estado de Sdo Paulo

ABINETE DA PRESIDENCI
Autos do Procedimento Administrativo n.”: 143/2020
Interessado: Presidente da Cmara Municipal, Sr. Edson Rodrigues.

Assunto: Requer orientagdes quanto a decisdo judicial que consta no processo TJ/

SP ADI n.® 2211942-50.2019.8.26.0000.

Trata-se de requerimento formulado pelo Sr. SERGIO LOPES
JUNIOR, Diretor do Departamento de Contabilidade e Finangas desta Casa de

Leis, em que requereu orientagdes quanto a continuidade ou ndo do pagamento do

adicional de nivel universitério (NU) nas remuneragdes dos servidores desta Casa

de Leis.

Instada a se manifestar, a D. Procuradoria Juridica desta Casa de Leis
apresentou parecer fundamentadando que dita gratificagdo, em que pese a decisdo
passada na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n°® n.° 2211942-
50.2019.8.26.0000), pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
apresentou alternativas, com base no art. 37, inc. XV, da CF, deva ser mantida.

Cabe inicialmente destacar que foi proposta Agdo Direta de
Inconstitucionalidade pela Mesa Diretora da Camara Municipal de
Itaguaquecetuba/SP em face do art. 148, e seu paragrafo unico, da Lei
Complementar Municipal n.° 64, de 26 de dezembro de 2002, no sentido de lhe

emprestar “interpretacio conforme” para excluir da incidéncia do chamado

“adiciona iv io” 0s 0 s exclusivos de cargos em
1

Digitalizado com CamScanner

Camara Municipal de [taquaquecetuba

Assinado digitalmente por EDSON RODRIGUES:32234123879 - 01/09/2020 13:25:44 - Protocolo: 1212/2020 - Processo: 1214/2020
Chave para Consulta: N3N0-J4W6-G7Z29-C6A1



8 Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

comissiio e aqueles de funcdes de confianca, conforme apontamentos do T ribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo e por confronto vertical com 0s arts. 111,128 ¢
144, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Apoés regular tramitagdo da aludida agdo, o Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo julgou procedente a Agdo para declarar inconstitucional
(decisdo extra petita e/ou ultra petita) de forma integral o art. 148, € seu parégrafo
Unico, da Lei Complementar Municipal n.° 64, de 26 de dezembro de 2002, do
Municipio de Itaquaquecetuba/SP, por confronto vertical com 0s preceitos dos arts.
111, 128 e 144, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e atribuiu efeitos “ex
tunc”, sem exigéncia de repeticio de valores recebidos de forma pretérita, nos

termos do art. 27, da Lei n.° 9.868/99.

Em face do V. Acérddo que julgou procedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, o Prefeito do Municipio de Itaquaquecetuba/SP e a Mesa
Diretora da CAmara Municipal opuseram embargos de declaragdo.

Nos embargos declaratérios final 50001, o Prefeito Municipal apontou
que o julgamento ndo poderia ter sido estendido além da analise do art. 148, da Lei
Complementar Municipal n.° 64/2002, de modo que o conceito da “causa petendi
aberta” viola os preceitos dos arts. 319, inciso IV, 322 e 324, do CPC/2015. Pediu,
ainda. que a modulacéo dos efeitos da decisiio “ex tunc” fosse revista e adiada

para 30/04/2022, para que fosse possivel a reestruturacio dos cargos e a

reservacio da seguranca juridica daqueles que recolheram contribuicio

previdencidria sobre a base remuneratoria do nivel universitario, bem como

aqueles que contrafram dividas de longo prazo (empréstimos consignados)
nesse padrio de vencimentos.

J4 nos embargos declaratérios final 50002, opostos pela Mesa Diretora
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Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

da Camara Municipal, objetivou suprir contradigiio decorrente da inexisténcia

de pedido de inconstitucionalidade integral do art. 148, e paragrafo tinico, da
Lei Complementar Municipal n.° 64/2002, mas apenas excluir do seu escopo o

termo “fun¢do”, admitida essa declaragiio sem redugdo de texto, razdo pela qual

entendeu que o julgamento foi “ultrapetita”. Apontou, ainda, omissdo em relagdo

a0 “efeito repristinatorio”, eis que a redacio do referido artigo foi alterada pela

Lei Complementar Municipal n.® 275/2015, de_ modo que a antiga redacio
daquele dispositivo voltou a_irradiar seus efeitos. Pediu, também, que a

modulagdo dos efeitos fosse alterada para “ex nunc” a partir de 31/12/2021, eis que

a Lei Complementar n.° 173/2020 impede a municipalidade de efetuar
reestruturagdo de cargos até aquela data.

Em regular processamento dos embargos opostos, 0 Orgdo Especial
do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, por votagdo unanime, rejeitou os
embargos de declaragio opostos pelo Prefeito do Municipio de Itaquaquecetuba/SP
e acolheu em parte os embargos declaratérios opostos pela Mesa Diretora da

Cémara Municipal, com a seguinte fundamentagio:

EMBARGOS DE DECLARAGAO - Alegagdo de contradi¢io/omissdo
na decisdo colegiada por ambas as partes — Nos embargos declaratdrios
do Prefeito Municipal aponta-se que a utilizagdo do conceito de 'causa
petendi aberta' enseja julgamento wultra petita, violando preceitos do
NCPC, além da modulagdo dos efeitos 'ex runc' gerar enormes danos aos
servidores atingidos pela declaragio de inconstitucionalidade do
adicional de nivel superior — Nos embargos da Mesa Diretora, além de
reiterar os argumentos do Prefeito, aponta-se omissio em relagdo ao
‘efeito repristinatério', eis que ao declarar a inconstitucionalidade da nova
redagdo do artigo 148 da LC 64/2002, sua redagdo original voltou a
irradiar efeitos — CAUSA PETENDI ABERTA — Técnica usual e com
jurisprudéncia sdlida em processos de controle concentrado de
constitucionalidade, de natureza objetiva, visando a harmonizagio da
norma com 0 arcabougo constitucional, inclusive com o arrastamento de
outras que lhe sejam vinculadas, e prejudicadas — REPRESTINACAO —
Fundamentagdo do acorddo que afirma que o pagamento do adicional de

3
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nivel superior viola o principio do concurso puablico ~ Necessidade, no
que_a inconstitucionalidade_atinge as
MODULAGCAO — Expressa
‘ex tunc ndo atingem a
narios — Necessidade,
também abarca os
data de publicagdo do

entanto, de_explicitagio de
redacdes atual ¢ original do dispositivo -
ressalva no acorddo de que os efeitos
irrepetibilidade de valores percebidos pelos funcio
apenas, de explicitar que a ndo repeti¢do
recolhimentos previdenciarios e tributarios até a _
acorddo — Embargos final 50001 rejeitados, acolhidos parcialmente 0s de
final 50002, com explicitagdo. (TJSP; Embargos de Declaragdo Civel
2211942-50.2019.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgéo Julgador:
()rgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo — N/A; Data do
Julgamento: 12/08/2020; Data de Registro: 17/08/2020)

Reafirme-se, como _essa Presidéncia ja o fez em todas as_suas

manifestacdes verbais e escritas, que em nenhum momento a Mesa Diretora

da Cimara Municipal de Itaquaquecetuba/SP pediu a inconstitucionalidade
integral do art. 148, e paragrafo tnico, da Lei Complementar Municipal n.°

64/2002.

O pedido foi expresso no sentido de excluir apenas o termo
“funciio”, constante no paragrafo unico, do art. 148, da Lei Complementar
Municipal n.° 64/2002, ou, no caso de improcedéncia do pedido constante no item
“a”, fosse declarada a inconstitucionalidade parcial, sem reducio de texto, do
art. 148, paragrafo tUnico, da Lei Complementar n.° 64, de 26 de dezembro de

2002, do Municipio de Itaquaquecetuba/SP, a fim de excluir os ocupantes de

arco em comissio _e/ou funcdes de confianca, quando das atribuicdes de

c

Direciio, Chefia ou Assessoramento, de auferirem o adicional de nivel
universitario (N.U.), contido no citado dispositivo.

Com a definigdo do efeito “ex tunc” constante no acdrdao, de uma
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ida agao
em cerca de 1/3 (um terco) do que estavam percebendo antes da referida ag

judicic , : : 40 de efetivo
judicial, sendo grande nimero deles com muitos anos de prestagao a

ico publi Tal situaca tae
servigo publico perante o Municipio de Itaquaquecetuba/SP. Tal situagao, abrup

' 2 : Wl : a digni €550a
para quem ja estd no servigo publico, vulneraria, em tese a dignidade da p

i ihind - i ‘onstitui¢do
humana e a irredutibilidade remuneratéria, ambos previstos nd Con ¢

Federal de 1988, sem que o Egrégio Tribunal tenha indicado, expressamente no

yrda 5 L : ideradas
acorddo, as razdes para que tais clausulas pétreas passassem a S€T desconsl

em desfavor do funcionalismo publico de Itaquaquecetuba.

De acordo com a Lei Complementar Municipal n.° 245/2014:

Art. 60 Constituirido a base de contribuicio:

: i as
I — Para o segurado ativo 0 vencimento do _cargo, acrescido_das
seguintes vantagens pecunidrias:

(..)

a) gratificaciio de nivel universitario;

(..)
A decisdo entendeu que o pagamento da verba relativa a “gratifica¢do
de nivel universitario” aos servidores efetivos ¢ inconstitucional e atribuiu efeito

“ex tunc” a esta decisdo, ou seja, deu a ela efeitos retroativos.

Na modulacio_dos efeitos, considerou apenas que tais verbas

seriam _irrepetiveis, sem maiores esclarecimentos quanto aos efeitos da
supressio desta gratificacdo relativa aos servidores efetivos.

E importante ressaltar que, de acordo com as Emendas Constitucionais
n.° 41, 47 e 70, ha a concessdo de proventos de aposentadoria com base na Gltima
remuneragdo, a qual, para os servidores ocupantes de cargos de nivel medio ou

inferior, que recebiam gratificagdo de nivel universitario, sera base para o célculso
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Estado de Sdo Paulo

dos beneficios.

: ; T . “efeito
Assim, devido a omissio do acorddo no tocante ao €IERO

repristinatorio” da declaragio de inconstitucionalidade das normas anterio
| n.° 64/2002, a

res ao

art. 148, caput e pardgrafo Unico, da Lei Complementar Municipa
Lei Complementar Municipal n.° 12, de 31 de_agosto de 1992, que
regulamentava o_art. 64, inciso VI, da Lei Complementar Municipal n.°
m _virtude do

3/1991, em tese, voltou a_irradiar_efeitos no mundo_juridico €

“efeito repristinatorio indesejado”.

Vejamos o disposto na Lei Complementar n° 12/1992:

Art. 1° O adicional de nivel universitario

COMPLEMENTAR N° 3/91, sera devido a todos servidores publicos

municipais que sejam portadores de diploma de curso_superior,

devidamente registrado no Ministério da Educacio.

Art. 2° O adicional de nivel universitirio corres
(cinquenta por cento) da referéncia do cargo e sera conc

mediante requerimento.

pondera a 50%
edido

Art. 3° As despesas decorrentes com a execugdo desta Lei, serdo cobertos

pelas verbas orgamentarias proprias, suplementadas, se necessarlo.

| Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
; disposigdes em contrério.
|

Isso_porque, se a lei é nula (art. 148, e paragrafo unico, da LC

64/2002), ela nunca_ teve eficacia. Se nunca teve eficacia, nunca revogou

nenhuma norma. Se nunca revogou nenhuma norma, aquela que teria sido
supostamente “revogada” continua tendo eficacia.

Anote-se que o art. 64, inciso V1, da Lei Complementar Municipal

n.° 3, de 07 de agosto de 1991, trouxe a previsdo de concessdo da vantagem

pecuniaria denominada de adicional de nivel universitario. Todavia, a lei era
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¥ Camara Municipal de ltaquaq"ecewba

Estado de Sa0 Paulo

FAGY AGY BTy A

. 3 . . . a ue fOSSe
Omissa, Visto que ndo havia previsio de porcentagem nem requisitos Para 4

1 . x v 3 : TIR texto, foi
possivel a concessdo do adicional de nivel universitario: Nesse con

editada a_Lei Complementar Municipal n.° 12/1992, suprindo_essd 1ACURa

legislativa.

Posteriormente, foi editado o novo regime jurid

publicos do Municipio de [taquaquecetuba/SP, pela wwl
uto dos servidores

:co dos servidores

Municipal n.° 64, de 26 de dezembro de 2002. O novo estat

revogou expressamente a Lei Complementar Municipal n.° 3/1991:

Lei Complementar Municipal n.° 64/2002

Art. 203 Esta lei Complementar entrard em vigor nd datae;ieecsil::
publicagdo ficando M’ﬁ;
a Lei Complementar n° 3, de 07 de agosto de 1991 e suas altera

a Lei n® 1599, de 23 de fevereiro de 1996.

Municipal n.°

ebe-se que a Lei Complementar

Nesse sentido, perc
mente da Lei Complementar

3/1991 foi revogada em sua integralidade, diferente

Municipal n.° 12/1992.
De acordo com o Decreto-Lei n.

que trata da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 2° Nio se destinando 3 vigéncia tempordria, a lei tera vigor até

que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente 0
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

°© 4.657, de 4 de setembro de 1942,

2° A lei nova, que estabeleca disposicoes gerais ou especiais a_par

das ja existentes, nio revoga nem modifica a lei anterior.

Como se ndo bastante as razdes acima expostas, 2 Lei

Complementar Municipal n.° 64/2002 revogou expressamente a Lei

n.°

Complementar Municipal n.° 3/1991. Além disso, a Lei Complementar
5
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Camara Municipal de naquaquecewba

Estado de Sao Paulo

64/2002 a segui
02 trouxe a Seguinte previsio:

Capitulo 11
DAS VANTAGENS PECUNIARIAS

: funcionério
Art. 129 Além do vencimento poderiio ser concedidas a0

a8 seguintes vantagens:
Loe)

V_— nivel universitirio;

(...)

. - 9 . esma preViSéO
A dlSPOSlqﬁo normativa acima transcrita, tinha a m
3/1991. Com

contida no art. 64, inciso VI, da Lei Complementar Municipal

! i : o . Complementar
isso, desconsiderando-se o art. 148, pargrafo unico, da Lei p

Municipal n.° 64/2002, a Lei Complementar Municipal 12/1992

ma vantagem pecunidria, 1St0 € 0

continuaria em

vigor, visto que estaria regulamentando a mes

ici i : 0 : vogado, apesar do
adicional de nivel universitrio que era previsto no estatuto re

plementar Municipal n.° 3/1 991.

art. 1°, caput, referenciar a Lei Com
n.e 4.657, de 4 de setembro

Analisando o art. 2, § 1°, do Decreto-Lei
“A lei posterior revoga a anterior

de 1942, temos as seguintes conclusdes: I —

quando expressamente 0 declare”, nio houve revogagdo expressa da Lel
Complementar Municipal n.° 12/1992, logo esta norma continuaria em vigor; II —

. . r "
“A lei_posterior revoga a anterior (...) quando seja com ela incompativel”, a

Lei Complementar Municipal n.° 12/1992 nao é incompativel com a Lei

ntar Municipal n.° 64/2002, portanto, ndo estaria revogada e continuaria

Compleme
a irradiar efeitos no mundo juridico; e III — “A_lei posterior revoga a anterior

(...) quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”, nesse

ponto em especifico, a Lei Complementar Municipal n.° 12/1992 foi revogada

8

Digitalizado com CamScanner

Assinado digitalmente por EDSON RODRIGUES:32234123879 - 01/09/2020 13:25:44 - Protocolo: 1212/2020 - Processo: 1214/2020
Chave para Consulta: N3N0-J4W6-G7Z29-C6A1



. Camara Municipal de Itaquadue®

Estado de 8ao paulo

T AGY vy Y

‘_* o
, S ) o Murllclpal .
tacitamente, pelo art. 148, pardgrafo unico, da Lei Complementar

64/2002.
o declarou @

do de Sdo Paul

Portanto. se o Tribunal de Justiga do Esta
da Lei Complementar

inconstitucionalidade integral do art. 148, parégrafo (inico,

- fasl 4 4 : m Jementar
Municipal n.° 64/2002, ndo_houve efeito repristinatorio da Lei Co :
Lei Comnlementaw-

Municipal n.° 3/1991, mas sim da
P o 12/1992

i e . icipal n.
O efeito repristinatorio da Lel Complementar Munic! ¥
no art.

. . b (=
minada de adicional universitario constant

icipal n.° 64/2002, n

129. inciso V, da_Lei Complementar Mun

- Y ‘ x A o (1Nico).

‘nconstitucional, mas sim a forma de concessao (art. 148, para raf |
o expressa da Le1

ocorreu, pois a vantagem deno
o foi declarada

Assim, reitere-se que, cOmo ndo houve revogagad

12/1992, nem est

ncipalmente no que s€ refere ao
Lei n.° 4.657, de 4 de set

e por consequencia, a propria

o 1 : m a Lel
Complementar Municipal n.° a ¢ incompativel €0
art. 129, inciso V,a

Complementar n.° 64/2002, pri
embro de

norma continua em vigor, conforme o Decreto-
1942, forgosa sua manutengdo no mundo juridico,

manutengdo da gratificagdo que alude.

No mesmo sentido, a Resolugdo n.° 13, de 31 de agosto de 1995,

dispde:

Artigo 14 - A retribuicio pecunidria dos servidores abrangidos por esta

Resolucio compreende, além dos vencimentos na forma indicada no presente
Capitulo, as vantagens pecunidrias a seguir enu meradas:

fyas)
VIII - Nivel Universitirio, na forma prevista no artigo 64 da Lei

Complementar n° 3, de 7 de agosto de 1991, combinado com as disposi¢des da Lei

Complementar n° 12, de 31 de agosto de 1992 e com o artigo 99 da Lei Orginica.
(.-0)
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n; f  Camara Municipal de Itaquaquecetllba|

Estado de Sd0 paulo

I8 W
s,
PR -/7’("' 198
N 2
A 1amentos d
Por todo o demonstrado, ACOLHO na integra OS5 fundam
como forma de

ia Juridica desta Casa de Leis, €

parecer exarado pela d. Procurador
- hili de
Presecvar o mm____;wwfﬂ"'—'—“ﬂ e a W
F/88, DETERMINO:

vencimentos, nos (ermos do art. 37, inciso XV,daC
4rio, com

vel universit
lidade do

ficagdo de ni
o de inconstit
o 64/2002, 3P

Resoluqéo n.°

pagamento da grati
te da declaragd

Municipal D-
nciso VI, da

uciona
icando-S€ a
i3,

a) a manutengdo do
o repristinatorio decorren
a Lei Complementar
012/1992 e o art. 14, 1

base no efeit

art, 148, paragrafo unico, d

Lei Complementar Municipal n.

da inconstitucional

de 31 de agosto de 1995;
ario foi declara

pois se assi
129, inc. vV, da

o de nivel universit
m fosse, © E.

b) que tal gratiﬁcaqé
forma de pagamento,
nte declarado a inco

fez, motivo pelo qua

30 O instituto €m s,

o art.

quanto a sua
nstitucionalidade d

|, entende-S€ que tal gratiﬁcac;éo

TJ/SP teria expressame
L.C n° 64/2002, 0 que nao o
orar no ambito municipal;

uizo dos entendimentos
doria Juridica a interposi
E. Tribunal de Justica n
suspensdo dos efeitos da de

2?2

continua a vig
anteriores (“a” €

¢) sem prej
se a d. Procura

elencados nos itens

¢do de recursos cabiveis em

“p’), promova-
Acorddo prolatado pelo a Acgdo Direta de
com pedidos especificos de

ursos junto as Cortes Superiores.

face do V.
Inconstitucionalidade, cisao

enquanto perdurar 05 aludidos rec

tuba/SP, 31 de agosto de 2020.

[taquaquece
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