Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

PROCURADOR JURIDICO

Procedimento Legislativo n.%; 1376/2020 — Departamento Assuntos Legislativos.

Interessado: Edson Rodrigues - Presidente da Camara Municipal.

ASSUNTO: Projeto de Lei n°: 54 de 30 de setembro de 2020,
que “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio para
o Exercicio de 2021”.

Trata-se de pedido encaminhado pela Presidéncia desta
Camara Municipal, para que este Procurador Juridico elabore parecer acerca da
propositura de PROJETO DE LEI N°: 54/2020, acima mencionado, de_autoria do

Senhor Prefeito Municipal de Iltaquaguecetuba, relativo a Estimativa da receita e

fixacdo da despesa do Municipio para o exercicio de 2021.

Em resumo dos fatos, é interessante destacar que o
Executivo Municipal, na data de 30 de setembro de 2020, encaminhou o Projeto de Lei
em questao. As folhas 02 a 14 consta a MENSAGEM (Exposi¢cdo de motivos) com as
justificativas da propositura. Em seguida, apés lido em sessao plenaria, entendeu o
Senhor Presidente encaminhar a presente proposicao de iniciativa do Senhor Prefeito

Municipal para a manifestacdo do Procurador Juridico.

Em principio, conforme consta do Processo Legislativo,
o Projeto de Lei Orgcamentaria que fixa a despesa e a despesa do Municipio para o

exercicio de 2021 constando nas folhas 21/31, contendo ainda, do artigo 1° ao 14.
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Do breve relatério exposto, some-se a iSso que O
Projeto de Lei n° 28/2020, de autoria do Executivo Municipal, que “Dispde sobre as
diretrizes para elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria do Municipio para o
exercicio de 2021 e da outras providéncias”, foi devidamente aprovado por esta Camara

Municipal, conforme consta dos arquivos e do conhecimento dos Senhores Vereadores.

Enfim, o Projeto da Lei Orcamentaria Anual do
Municipio de Itaquaquecetuba para o Exercicio de 2021 veio acompanhado dos
ANEXOS.

Passa-se a analise.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este
Procurador Juridico prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he
competindo adentrar acerca da conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em principio, pede-se licenca para a transcricdo de

parte do Projeto de Lei n° 54/2020, de autoria do Executivo Municipal de

Itaguaquecetuba, de 30 de setembro de 2020, subscrito pelo Senhor Prefeito

Municipal, como adiante se Vé:
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PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2020

Estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio
de 2021.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAQUAQUECETUBA,
usando das atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei

Faco saber que a Camara Municipal de Itaquaquecetuba decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DISPOSIQOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio para

o0 exercicio financeiro de 2021, compreendendo:

I - o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio, seus
fundos especiais, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta.

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo as entidades e
Orgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos instituidos e mantidos

pelo Poder Publico.
CAPITULO 1I
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo |

Da estimativa da receita



Art. 2° A receita orcamentaria é estimada na forma dos quadros I, I-

A, 11, 11l e 1V, que fazem parte integrante desta Lei, em R$ 885.134.095,00 (oitocentos e oitenta e cinco

Estado de Sao Paulo

milhdes, cento e trinta e quatro mil, e noventa e cinco reais) e se desdobra em:

| - R$ 743.683.607,00 (setecentos e quarenta e trés milhdes,

seiscentos e oitenta e trés mil, seiscentos e sete reais) do orcamento fiscal; e

Il - R$ 141.450.488,00 (cento e quarenta e um milhdes,
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guatrocentos e cinquenta mil, quatrocentos e oitenta e oito reais) do orcamento da seguridade social.

Art. 3° A receita sera arrecadada na forma da legislacdo em vigor,

com a estimativa constante do seguinte desdobramento:

- SEGURIDADE
ESPECIFICACAO FISCAL SOCIAL TOTAL
1. ADMINISTRACAO DIRETA

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria 163.628.445,00 981.155,00 164.609.600,00
Receita de ContribuicOes 18.193.112,00 0,00 18.193.112,00
Receita Patrimonial 38.431.185,00 113.460,00 38.544.645,00
Receita de Servicos 170.265,00 0,00 170.265,00
Transferéncias correntes 473.113.641,00 40.711.000,00 513.824.641,00
Outras Receitas Correntes 89.062.595,00 500.000,00 89.562.595,00
(-) Deducéo da Rec. p/ Form. do Fundeb -46.579.636,00 0,00 -46.579.636,00
Total das Receitas Correntes 736.019.607,00 42.305.615,00 778.325.222,00

RECEITAS DE CAPITAL
Transferéncias de Capital 7.664.000,00 2.520.000,00 10.184.000,00
Total das Receitas de Capital 7.664.000,00 2.520.000,00 10.184.000,00
Total da Administracdo Direta 743.683.607,00 44.825.615,00 788.509.222,00

2. ADMINISTRACAO INDIRETA
Inst.Prev.Serv.PUb.Mun.Itaquaquecetuba

RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuices 0,00 21.035.431,00 21.035.431,00
Receita Patrimonial 0,00 240.000,00 240.000,00
Outras Receitas Correntes 0,00 75.984,00 75.984,00
Rec. Correntes Intra-orcamentarias 0,00 75.273.458,00 75.273.458,00
Total das Receitas Correntes 0,00 96.624.873,00 96.624.873,00
Total da Administracdo Indireta 0,00 96.624.873,00 96.624.873,00
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3. ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria 163.628.445,00 981.155,00 164.609.600,00
Receita de ContribuicGes 18.193.112,00 21.035.431,00 39.228.543,00
Receita Patrimonial 38.431.185,00 353.460,00 38.784.645,00
Receita de Servigos 170.265,00 0,00 170.265,00
Transferéncias Correntes 473.113.641,00 40.711.000,00 513.824.641,00
Outras Receitas Correntes 89.062.595,00 575.984,00 89.638.579,00
Rec.correntes intra-orcamentarias 0,00 75.273.458,00 75.273.458,00
(-) Deducéo da Rec.p/ Formacédo do Fundeb -46.579.636,00 0,00 -46.579.636,00
Total das Receitas Correntes 736.019.607,00 138.930.488,00 874.950.095,00

RECEITAS DE CAPITAL
Transferéncias de Capital 7.664.000,00 2.520.000,00 10.184.000,00
Total das Receitas de Capital 7.664.000,00 2.520.000,00 10.184.000,00
Total da Administracdo Direta e Indireta 743.683.607,00 141.450.488,00 885.134.095,00

Secéo 11

Da fixacdo da despesa

Art. 4° A despesa € fixada na forma dos quadros I, I-B, V, VI, VI,
VI, 1X, X, Xl e XII, que fazem parte integrante desta Lei, em R$ 885.134.095,00 (oitocentos e oitenta e
cinco milhdes, cento e trinta e quatro mil, noventa e cinco reais), na seguinte conformidade:

I - R$ 633.857.729,00 (seiscentos e trinta e trés milhdes,

oitocentos e cinquenta e sete mil e setecentos e vinte e nove reais) do orcamento fiscal; e

Il - R$ 251.276.366,00 (duzentos e cinquenta e um milhdes,

duzentos e setenta e seis mil, trezentos e sessenta e seis reais) do orcamento da seguridade social.
Art. 5° A despesa fixada esta assim desdobrada:

| — por categoria econémica:

X SEGURIDADE
ESPECIFICACAO FISCAL SOCIAL TOTAL
1. ADMINISTRACAO DIRETA
DESPESAS CORRENTES 517.677.986,00 181.292.150,00 698.970.136,00
DESPESAS DE CAPITAL 78.368.827,00 5.170.259,00 83.539.086,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 6.000.000,00 0,00 6.000.000,00
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Total da Administragdo Direta 602.046.813,00 186.462.409,00 788.509.222,00
2. ADMINISTRACAO INDIRETA

DESPESAS CORRENTES 0,00 63.338.957,00 63.338.957,00

DESPESAS DE CAPITAL 0,00 1.475.000,00 1.475.000,00

RESERVA DO RPPS 31.810.916,00 0,00 31.810.916,00

Total da Administragdo Indireta 31.810.916,00 64.813.957,00 96.624.873,00

3. ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

DESPESAS CORRENTES 517.677.986,00 244.631.107,00 762.309.093,00

DESPESAS DE CAPITAL 78.368.827,00 6.645.259,00 85.014.086,00

RESERVA DE CONTINGENCIA E RPPS 37.810.916,00 0,00 37.810.916,00

Total da Administracdo Direta e Indireta 633.857.729,00 251.276.366,00 885.134.095,00

Il — por 6rgdos de governo:
X SEGURIDADE
ESPECIFICACAO FISCAL SOCIAL TOTAL
1. Administracéo Direta
Céamara Municipal 17.990.883,00 0,00 17.990.883,00
Gabinete do Prefeito 5.286.000,00 0,00 5.286.000,00
Secretaria Municipal de Ass. Internos e Juridicos 5.547.000,00 0,00 5.547.000,00
Secretaria Municipal de Meio Ambiente 1.690.505,00 0,00 1.690.505,00
Secretaria Municipal de Administracdo e Modernizacao 11.775.000,00 0,00 11.775.000,00
Secretaria Municipal de Planejamento 3.671.200,00 0,00 3.671.200,00
Secretaria Municipal de Finangas 51.519.681,00 0,00 51.519.681,00
Secretaria Municipal de Ed. Ciéncia e Tecnologia 283.891.339,00 0,00 283.891.339,00
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer 3.816.800,00 0,00 3.816.800,00
Secretaria Municipal de Satde 0,00 171.741.495,00 171.741.495,00
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social 0,00 13.327.914,00 13.327.914,00
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos 96.439.112,00 0,00 96.439.112,00
Secretaria Municipal de Politicas p/Mulher 573.000,00 0,00 573.000,00
Secretaria Municipal de Habitacdo 13.490.971,00 0,00 13.490.971,00
Secretaria Municipal de Receita 13.458.000,00 0,00 13.458.000,00
Secretaria Municipal de Cultura 2.784.000,00 0,00 2.784.000,00
Secretaria Municipal de Governo 2.882.260,00 0,00 2.882.260,00
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana 20.115.500,00 0,00 20.115.500,00
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico 2.064.500,00 0,00 2.064.500,00
Secretaria Municipal de Transportes 18.532.303,00 0,00 18.532.303,00
Secretaria Municipal de Assuntos Institucionais 375.000,00 0,00 375.000,00
Secretaria Municipal de Obras 39.591.759,00 0,00 39.591.759,00
Secretaria M. de Abastecimento e Seguranga Alimentar 0,00 1.393.000,00 1.393.000,00
Secretaria Municipal de Turismo 552.000,00 0,00 552.000,00
Total da Administracao Direta 596.046.813,00 186.462.409,00 782.509.222,00
2. Administracao Indireta

Instituto de Prev. Serv. Pub. Mun. de Itaquaquecetuba 0,00 64.813.957,00 64.813.957,00
Total da Administracdo Indireta 0,00 64.813.957,00 64.813.957,00
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3. Reserva de Contingéncia 37.810.916,00 0,00 37.810.916,00
TOTAL DO MUNICIPIO 633.857,729,00 251.276.366,00 885.134.095,00
Il — por funcgdes:
z SEGURIDADE
ESPECIFICACAO FISCAL SOCIAL TOTAL

Administracdo Direta e Indireta

01. Legislativa 17.990.883,00 0,00 17.990.883,00
03. Essencial a Justica 5.547.000,00 0,00 5.547.000,00
04. Administracao 54.167.141,00 0,00 54.167.141,00
06. Seguranca Publica 20.115.500,00 0,00 20.115.500,00

08. Assisténcia Social 0,00 14.720.914,00 14.720.914,00
09. Previdéncia Social 0,00 64.813.957,00 64.813.957,00
10. Saude 0,00| 171.741.495,00 171.741.495,00
12. Educacéo 283.891.339,00 0,00 283.891.339,00
13. Cultura 2.784.000,00 0,00 2.784.000,00
14. Direitos da Cidadania 573.000,00 0,00 573.000,00
15. Urbanismo 134.942.174,00 0,00 134.942.174,00
16. Habitacao 13.490.971,00 0,00 13.490.971,00
17. Saneamento 18.550.000,00 0,00 18.550.000,00
18. Gestao Ambiental 1.690.505,00 0,00 1.690.505,00
23. Comeércio e Servicos 2.616.500,00 0,00 2.616.500,00
26. Transporte 1.071.000,00 0,00 1.071.000,00
27. Desporto e Lazer 3.816.800,00 0,00 3.816.800,00
28. Encargos Especiais 34.800.000,00 0,00 34.800.000,00
99. Reserva de Contingéncia 37.810.916,00 0,00 37.810.916,00

TOTAL DO MUNICIPIO

633.857.729,0
o

251.276.366,00

885.134.095,00

CAPITULO 11l

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 6° Fica o Executivo autorizado a abrir créditos suplementares
em reforgo as dotacOes or¢camentarias, mediante o uso dos recursos previstos no artigo 43 da Lei Federal
n°. 4.320/1964, observados os limites:
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| - de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa total fixada

constante do art.4°; e

Il - do valor da dotacdo consignada como Reserva de Contingéncia,

para cumprir as determinagdes dos artigos 5°, III, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 8° da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001.

Paragrafo Unico. A dotacdo consignada como Reserva de
Contingéncia servira igualmente para cobrir a abertura de Créditos Adicionais Especiais, autorizados em
Lei.

Art. 7° Além do disposto no artigo anterior, fica 0 Executivo

igualmente autorizado a abrir créditos suplementares:

| - necessarios ao cumprimento de vinculagBes constitucionais,
legais e de convénios ou congéneres, até o limite das sobras de exercicios anteriores desses recursos e do

seu excesso de arrecadacao em 2021;

Il - vinculados a operacdes de crédito, até o limite dos valores

contratados, desde que ndo incluidos na estimativa de receita constante desta Lei;

Il - destinados a cobrir insuficiéncias nas dotacdes orcamentarias
dos grupos de natureza de despesa “Pessoal e Encargos Sociais”, “Juros e Encargos da Divida” e
“Amortizacao da Divida”, até o limite da soma dos valores atribuidos a esses grupos; € quando para atender
ao pagamento de sentencas judiciais nas condicGes e formas determinadas pela constituicdo, até o limite

de 20% (vinte por cento) da soma dos valores dos grupos de despesas;

IV - para melhorar a eficiéncia na execugdo dos programas por meio
de reforcos de dotagdes, usando-se como recurso a anulacdo de dotagdes de creditos de outras acdes, nos
termos do artigo, nos termos do art. 43, 8 1°, inciso I11, da Lei n°® 4.320/64, até o limite de 1/4 (um quarto)

da receita prevista para o exercicio;

V - destinados a cobertura de despesas de entidades da

Administracéo Indireta, até o limite dos respectivos superavits financeiros do exercicio anterior, bem como
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excesso de arrecadacdo das suas receitas proprias, somado ao excesso de transferéncias financeiras a ela

efetuadas durante o exercicio;

VI - destinados a cobrir insuficiéncias no ambito do programa de

previdéncia municipal, até o limite de 20% (vinte por cento) de cada uma de suas acoes.

Art. 8° Na abertura dos créditos adicionais de que tratam os artigos
6° e 7°, bem como nas transposic¢des, remanejamentos e transferéncias de que trata o art.167, inciso VI da
Constituicdo, fica vedada a anulacdo parcial ou total de dotacGes proveniente de emendas individuais,

efetuadas na forma e condigdes prescritas nos 88 9°, 10 e 11 do art. 166 da Constituicao.

§ 1°. Nao se aplica a proibigdo contida no “caput”, em relagdo a
parte excedente, se as emendas individuais parlamentares ultrapassarem o limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2020, ou ndo observarem a divisdo do

limite estipulado no § 9° do art. 166 da Constituig&o.

8 2°. Até 30 dias ap0s a publicacdo desta Lei, o Poder Executivo
informara o Poder Legislativo, quando for o caso, que a Receita Corrente Liquida de 2020 é menor do que
a Receita Corrente Liquida estimada para 2021, e quais os valores totais a serem considerados como de

execucdo obrigatoria e ndo obrigatdria.

8 3. Recebido esse informe, de que trata o paragrafo 2°, o Poder
Legislativo indicara ao Executivo no prazo de 15 (quinze) dias, como deverao ser consideradas as emendas
para efeito do § 11 do art. 166 da Constituicéo.

8 4° Nao recebendo a indicacdo prevista no paragrafo anterior, o
Executivo reduzira as dotagdes decorrentes das emendas individuais de maneira proporcional a variacdo
para menos da Receita Corrente Liquida estimada para 2021 e a efetivamente ocorrida em 2020, salvo
quando isso inviabilizar tecnicamente a realizacdo da despesa no exercicio, hipotese em que a solucéo

devera ser dada na forma em que dispor a Lei de Diretrizes Orgamentéria do exercicio de 2021.

Art. 9° Os créditos or¢camentarios com dotacGes inseridas ou
aumentadas por emendas parlamentares individuais séo de execugdo obrigatoria no exercicio até o limite

de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida efetivamente ocorrida em 2020,
9
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observada a meacao determinada no § 9° do art. 166 da Constitui¢do e salvo quando houver impedimentos

de ordem técnica.

8 1° Na ocorréncia de impedimento de ordem técnica, serdo

adotadas as medidas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2021.

8 2°. Se for verificado pelo Executivo que o comportamento da
receita e da despesa durante o exercicio poderé levar ao descumprimento das metas de resultado fiscal, o
montante de execuc¢do obrigatdria das emendas parlamentares previstas no paragrafo 11 do artigo 166 da
Constituicao, podera ser reduzido na mesma proporc¢do da limitacdo de empenhos que vier a ser imposta

na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 8°).

Art. 10. Fica o Executivo autorizado a realizar, no curso da
execucao orcamentaria, operacGes de crédito nas espécies, limites e condicbes estabelecidos em Resolucéao
do Senado Federal e na legislacdo federal pertinente, especialmente na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 11. As metas fiscais de receita e de despesa e o0s resultados
primario e nominal, apurados segundo esta Lei, constantes do Demonstrativo da Compatibilidade da
Programacdo do Orcamento com as metas de Resultados Fiscais, atualizam as metas fixadas na Lei de

Diretrizes Or¢amentarias do exercicio de 2021.

Art. 12. As Leis do Plano Plurianual e das Diretrizes Orcamentarias
consideram-se modificadas por Leis posteriores, inclusive pelas que criem ou modifiquem, de qualquer

modo, programas, acdes e valores, ou que autorizem esses procedimentos.

Art. 13. As transferéncias financeiras da Administracdo Direta para
a Indireta, incluidas as efetuadas para a Camara Municipal, e vice-versa, obedecerdo ao que estiver

estruturado pelos créditos orcamentarios e adicionais.
Art. 14, Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2021”.

(grifos).
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E 0 necessario a relatar.

A Lei Orgéanica de Itaquaquecetuba, sobre a
administracdo do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispde:

Art. 5° - O governo Municipal ser& exercido pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo, Independentes e harménicos, entre si, vedada a delegacdo de
poderes.

(..)

Art. 27 - O Poder Executivo sera exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos, quando
for o caso.

(.

Art. 56 - Nenhuma propositura podera ser aprovada ou sancionada sem que dela
conste expressamente a indicacdo de recursos orgcamentarios disponiveis.

Art. 125 - Nenhuma despesa serd ordenada ou realizada sem que existam
recursos orgcamentarios ou créditos aprovados pelo legislativo.

Art. 126 - Compete ao Executivo a iniciativa de leis referentes a:

| - plano plurianual;
Il - diretrizes orcamentarias;

lIl - orcamento anual;

§ 1° A Lei que institui o plano plurianual estabelecera diretrizes, objetivos e metas
da administracdo, municipal para despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas.

8 2° A Lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo municipal incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo do orcamento anual e dispora
sobre as altera¢des na legislacao tributaria, estabelecendo a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° Os planos e programas municipais serao elaborados em consonancia com o
plano plurianual e devidamente votados pelo legislativo.

§ 4° A Lei Orcamentéaria anual compreendera o orgamento fiscal referente
ao Executivo e ao Legislativo através de seus 0rgaos.
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8 5° 0 projeto de Lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo dos
efeitos decorrentes deisencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8§ 6° A Lei Orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
dareceita e afixacao de despesas, permitida a autorizacéo para abertura de
crédito suplementar a contratacdo de operacdo de crédito por antecipacédo
da receita.

Art. 127 - Os projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual serdo apreciados pelo Legislativo na forma
regimental.

8 1° Serdo admitidas emendas ao orcamento anual desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il - indiguem recursos necessarios com anulacdo de despesas que nao
incidam sobre a dotacdo do pessoal e seus encargos, bem como servi¢cos
da divida.

§ 2° O projeto de Lei orcamentéaria anual serd enviado ao Legislativo até o
dia 30 de setembro, devendo ser votado até o dia 30 de novembro, sob pena
de ndo se encerrar a sessao Legislativa.

§ 3° As Emendas ao projeto de Lei de diretrizes orcamentéarias ndo poderédo
ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

Art. 128 - Sao vedados:

| - O inicio de programas, projetos e atividades néo incluidos na Lei Orcamentaria
anual;

Il - a realizagdo de despesas ou assuntos de obrigagbes que excedam os créditos
or¢camentarios ou adicionais;

[l - a realizacdo de operacado de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade prescrita, aprovados pelo Legislativo;

IV - a vinculagdo da receita de impostos a 6rgdos ou despesas, ressalvadas as
permissfes constitucionais;

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e
sem indicacfes e recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro sem prévia
autorizacao legislativa;
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VII - a concesséo ou utilizacao de crédito limitado.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, de

observancia também no Municipio, sobre a questdo da independéncia dos Poderes, e

bem assim, no tocante a iniciativa das proposi¢des, assim disciplina:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, 0
Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

(.)

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observancia dos
preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;
lIl - os orgamentos anuais.

(.)

§2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentéaria anual, dispora sobre
as alteracoes na legislacéo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - Os planos e programas estaduais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados
em consonancia com o plano plurianual.

13



Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

A A
TrAgvaQvicEIVBS

A CONSTITUICAO FEDERAL da Republica Federativa

do Brasil, também assim dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao dos Territorios;
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CONCLUSAO:

Sendo _assim, pelos motivos ja exaustivamente

demonstrados, ao que se vislumbra, o Projeto de Lei em questdo ndo apresenta vicio

de inconstitucionalidade de iniciativa, pois ndo invadem atribuicbes exclusivas,

portanto, neste caso, cabendo somente ao Senhor Prefeito Municipal a sua

propositura.

Ademais, nessa ocasido, somente ao Egrégio Plenario

desta Camara Municipal, ao depois de colhidos os pareceres das Comissdes
Permanentes, cabe decidir sobre as questdes propostas ao Projeto de Lei n° 54/2020,
que dispde sobre o Orcamento do Municipio de Itaquaquecetuba para o exercicio
de 2021, que estima a receita e fixa a despesa, nos termos das justificativas
apresentadas pelo Senhor Prefeito Municipal, constante da MENSAGEM de 30 de
setembro de 2020 (Exposicao de motivos de folhas 02 a 14).

Este é o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 15
(quinze) laudas e em duas vias, arquivada uma em pasta propria e a presente, elevada

a consideracao Superior.

Itaquaquecetuba, 13 de outubro de 2020.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO
Procurador Juridico

Assinado de forma digital por ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO:52427927104
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB
e-CPF A3, ou=VALID, ou=AR DNA, ou=07875533000166, cn=ELSON CUSTODIO
DE FARIAS FILHO:52427927104

Dados: 2020.10.13 12:33:55 -03'00"
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