Processo N.°: J&%}Uﬂ@ '

ITAQUAQUECETUBA

PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 316/2020

Autoria: Prefeito Municipal.

Assunto: "Dispbde sobre 2 regulamentacgdo do atigo 129, incise V, da LeiE

Complementar n° 64, de 26 de dezembro de 2002 - Estatuto dos Servidores f
Publicos de ltaquaquecetuba”

DATA: 29/10/2020




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA

B e e
N 1 NSP
MENSAGEM s QL
Asgg: u
—

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente, GMRAMWMDEMW

Excelentissimas Vereadoras,

. Etza Tuko Nishio -
Excelentissimos Vereadores. Oficlal Acminietrativo (

A
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Tenho a honra de submeter a VVossas Exceléncias para a
elevada apreciagdo do Egrégio Parlamento Municipal o incluso projeto de lei
complementar que “Dispde sobre a regulamentagéo do artigo 129, inciso V, da Lei
Complementar n° 64, de 26 de dezembro de 2002 — Estatuto dos Servidores
Publicos de Itaquaquecetuba”.

A proposta decorre em razdo do juigamento da agao
direta de inconstitucionalidade TJ/SP n° 2211942-50.2019.8.26.0000, que julgou
inconstitucional o artigo 148 e seu paragrafo Unico, da Lei Complementar Municipal n®
64/2002.

O artigo 148 e seu paragrafo unico, da LCM n°® 64/2002
apenas regulamentada o referido Adicional de Nivel Universitario, sendo que a ADI
nao extinguiu o instituto que se manteve incélume pelo Art. 129, inciso V da referida
LCM, conforme asseverado em Parecer Juridico da Secretaria Municipai de Assuntos
Juridicos.

Ha de se considerar que apontamentos do E. Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo e o mote da propria ADI tem pertinéncia com a falta
de interesse publico o pagamento indiscriminado e generalizado do adicional.

Entéo, no escopo de da a regulamentagso ora proposta
0s pertinentes atributos exigidos e apontados por orgéos de fiscalizagio externos,
atribuimos a redacéo da regulamentagéo, praticamente a mesma redagéao dada pela
Lei Complementar do Estado de Sio Paulo n° 1.111, de 11 de maio de 2010,
atualizada até a Lei Estadual n° 1.217, de 12 de novembro de2013 e pela Lei
Complementar Estadual n° 1.118, de 01 de junho de 2010, atualizada até a Lei
Estadual n° 16.889, de 21 de novembro de 2018, respectivamente, destinada aos
servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo, cuja
Unica diferenca & a nomenclatura da gratificacéo, isto € no ambito do Poder
Judiciario e do Ministério Publico o que & denominado no ambito da LCM n® 64/2002
de “Adicional de Nivel Universitario”, la & chamado, respectivamente, de “Adicional
de Qualificagcdo” e de “Gratificagdo de Qualificagdo”, mantendo-se, todavia, que se
da , em ‘razdo dos conhecimentos adicionais adquiridos, comprovados por
meio de titulos, diplomas ou certificados de cursos de graduagio ou pos-
graduagio, em sentido amplo ou estrito.”, sendo que a abrangéncia da presente
regulamentagdo tem pertinéncia apenas com o curso de graduagdo, nédo se
estendendo o adicional para oulras qualificagbes. Evidentemente, aplicou-se na
presente requlamentagdo um percentual diferente do praticado no Poder Judiciério e
Ministério Publico, o que esté dentro do critério de discricionariedade que marca a
independéncia entre os Poderes da Republica e a autonomia dos Municipios.

Também assevero a Vossas Exceléncias, que a medida
néo impacta a lei eleitoral e nem a Lei Complementar Federal n°® 173/2020. isto
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porque, do ponto de vista do ano eleitoral. a regulamentacdo nao esti promovendo
readaptagdc de vantagens ou concedendo reajuste de qualguer natureza, senio
regulamentado vantagem ja existente e previamente prevista em lei. E do ponto de
vista da LCF n® 173/2020, a previsdo da gratificagdo do adicional de nivel universitario
remonda 26 de dezembro de 2002, quando da publicagdo da LCM n° 64/2002,
portanto, decorre de determinacéo legal anterior a calamidade que foi decretada
neste ano em curso.

Séo estes os motivos, Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores, Nobres Vereadoras, pelos quais roga-lhes apreciacdo e
aprovacao em carater de urgéncia.

Contando com o costumeiro empenho, cumprimento-os.

DR. MAMORU NAKASHIMA
Prefeito
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ... DE ... DE OUTUBRO DE 2020.

DispSe sobre a regulamentagio do artigo 129, inciso
V, da Lei Complementar n° 64, de 26 de dezembro de
2002 - Estatuto dos Servidores Publicos de
Itaquaquecetuba.

DR. MAMORU NAKASHIMA, PREFEITO MUNICIPAL
DE ITAQUAQUECETUBA, usando das atribuigbes que lhes sdo conferidas por Lei, e
nos termos do Processo Administrativo n° 11.854/2020, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL DECRETA E EU PROMULGO A SEGUINTE LEJ-

Art. 1° - O Adicional de Nivel Universitario, instituido
pelo Artigo 128, inciso V, da Lei Complementar Municipal n° 64, de 26 de dezembro
de 2002, sera devido em razdo dos conhecimentos adicionais adquiridos pelo
servidor publico de cargo efetivo, comprovados por meio de curso de graduacéo de
nivel superior.

§1° - O adicional de que trata este artigo n3o sera
concedido quando o curso de graduagio de nivel superior constituir requisito ou
estiver no mesmo nivel de escolaridade para iINgresso no cargo.

§2° -Para efeito do disposto neste artigo, serao
considerados somente os cursos e as instituicdes de ensino reconhecidas pelo
Ministério da Educagéo, na forma da legislacio.

§3° -O adicional de que trata este artigo nio se
incorporard para nenhum efeitc e sobre ele ndo incidira vantagem de qualquer
natureza, exceto o biénio, quingquénio e os décimos ja incorporados, ja que servira
para o calculo da contribuicio previdenciaria, na forma da lei, ressalvados os direitos
dos servidores nomeados para cargo de provimento efetivo, anterior a Emenda
Constitucional n°® 20/1998, para os quais, o Adicional integrara os proventos de
aposentadoria.

§ 4° - os Servidor detentor de cargo de provimento
efetivo, nomeado para cargo de provimento em Comissao, recebera o adicional de
Nivel Universitario, mas com base no vencimento de seu cargo efetivo.

§ §° - O pagamento do adicional sera devido a partir da
data do despacho que |he conceder, apos regular processo administrativo que
avaliara os requisitos legais para a sua concesséao, respeitando-se o direito adquirido
daqueles que ja lhe recebeu até 31 de agosto de 2020.

Artigo 2°- - O Adicional de Nivel Universitario incidira
sobre 0s vencimentos brutos equivalentes a base de contribuigdo previdenciaria do
cargo em que o servidor estiver em exercicio, da seguinte forma:
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I -50% (cinquenta por cento), em se tratando de
diploma de graduagdo em curso superior.

Art. 3° ~ As despesas decorrentes da execugio desta Lei
Complementar correrdo por conta de disposicGes proprias do orgamento,
suplementadas em caso de necessidade.

Art. 4° — Esta Lei Complementar entrara em vigor na data
da sua publicagdo, retroaginde seus efeitos a primeiroc de setembro de 2020,
revogando-se o artigo 148, Paragrafo Unico, da Lei Complementar Municipal n® 64, de
26 de dezembro de 2002.

w r"-‘-"""""""‘I.
DR. MAMORU NAKASHIMA
Prefeito Municipal
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Processo 12783/2020
-Fl. 100
A
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Sra. Secretdria

Dra. Erivania R. Andrade El Kadri

Trata-se de assunto de natureza exciusivamente técnica, juridica, onde na
condicdo de Chefe do Executivo, estarei adotando a mesma postura e o mesmo

critério utilizado desde o inicic para a tomada de decisdo.
Considerando minuta de Projeto de Lei as fis. 52;
Considerando minuta da Mensagem as fis 53 a 54;
Considerando Parecer Juridico as fls. 55 a 81;

Considerando manifestagdo quanto ao impacto orcamentirio e financeiro as
fis. 92 a 94;

Considerando parecer de Todos (as) os (as) Procuradores {as) Municipais da
Prefeitura Municipat de Itaquaquecetuba as fls. 98 frente/verso, ratificando de forma

unanime o parecer juridico de fis, 55 a 81;

Considerando ratificagdo da Dra. Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos as
fls. 99, quanto ao parecer de fls. 55 a 81 devidamente acothido e ratificado de forma
unanime por todos {as) os (as) Procuradores {as) Municipais da Prefeitura Municipal de
ltaquaguecetuba as fls. 98 frente/verso, sendo este o "fato novo" para tomada de
decisdo, uma vez que foi a manifestacdo solicitada por este Chefe do Executivo as fls.

29 do Processo Administrativo n. 11583/2020, e também as fls. 95 3 97 dos autos;
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E que determino as seguintes providéncias:

Elaboragdo da Mensagem a ser enviada 3 Cimara Munricipal de

ltaquaquecetuba idéntica a minuta as fls. 53 a 54, uma vez que se trata de documento

jd analisado e ratificado de forma unanime por Vossa Secretaria, ‘ndo cabendo

qualquer tipo de alteragdo deste Chefe do Executivo;

Elaboracio do Projeto de tei a ser enviado & Camara Municipal de
ftaguaquecetuba idéntica a minuta as fis. 52, uma vez que se trata de documento ji
analisado e ratificado de forma unanime por Vossa Secretaria, no cabendo qualquer

tipo de alteracdo deste Chefe do Executivo;

Apds elaboracdo de Mensagem e Projeto de Lei remeter ao Gabinete do

Prefeito para assinatura e imediato envio a Cimara ‘Municipal de ltaquaguecetuba;

Adotar as providéncias necessdrias junto a Secretaria Municipal de
Administrac3o e seus respectivos Departamentos e Divisdes, no sentido de aplicar tio
togo exista legalidade para tal, os artigos do Projeto de Lei para que produzam seus

efeitos.

Importantissimo parabenizar a todos {as} os (as) Procuradores Municipais da
Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba e Vossa Senhoria Dra. Secretdria Municipal
de Assuntos luridicos, ‘gue apés indmeros meses debrucados sobre a matéria,
puderam subsidiar este Chefe do Executivo que se ‘sente embasado e respaldado

juridicamente para a tomada de decis3o mais coerente possivel.

Muitos dos que falam, falam e falam estdo aliados aos causadores do problema
que ndo mediram consequéncia nenhuma sobre a inconsequéncia € insanidade do ato,
porém nunca tiveram e ndo tem qualquer autonomia -efou responsabilidade para
assumir legalmente o que falam e .as consequéncias da decisdo, enfim, nada assinam,

nada se responsabilizam, meramente falam que é conveniente,
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Processo 12783/2020

Fl. 102

MEDIANTE TODO O EXPOSTO, COM O DEVIDO -EMBASAMENTO E
RESPALDO LEGAL CONSTANTE DA INSTRUCAO PROCESSUAL,
ENCAMINHO EXPEDIENTE OBIETIVANDO A REGULAMENTACAO DO
INCISO V DO ARTIGO 129, DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 64/02.

Segue para as devidas providéncias.
Dia do Servidor Piblico, taquaquecetuba, 28 de outubro de 2.020.

MAMORU NAKASHIMA
Prefeito Municipal
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(Gabinete do Prefeito
Excelentissimo Sr. Prefeito
Dr. MAMORU NAKASHIMA

Em atendimento a Vossa determinacao as fis. 88, tenho a
informar, considerando manifestagdo as fls. 90 da area técnica
Competente da Secretaria Municipal de Finangas, que n3o foram
disponibilizadas informacgtes tépnicas conforme havia sido solicitado por
esta Secretaria de forma “clara e objetiva” as fls. 51.

Mesmo diante da falta de subsidios e de elementos técnicos
que permitisse atender ao solicitado prefiro ndo me omitr e me
manifestar, em profundo respeito 4 Vossa Senhoria e sensibilizado e
comprometido com milhares de Servidores Piblicos Municipais da
Prefeitura Municipal de Itaguaquecetuba que estdo prestes a ser
extremamente prejudicados por ato de profunda irresponsabilidade e
inconsequéncia da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Itaguaquecetuba.

Nao havendo sido disponibilizada qualquer informagéo técnica
conforme solicitado por esta Secretaria Municipal de Finangas as fls. 51,
coube a mim analisar e tentar traduzir o que se pretende através da
minuta de Projeto de Lei encartada as fis 52.

Na referida minuta do Projeto de Lei as fis. 52, para efeito de
estudo do impacto orgamentario e financeiro, importante destacar os
Paragrafos Terceiro e Quarto do Artigo Primeiro, onde fica subentendido
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que o Adicional de Nivel Universitario sofrera "REDUGAO” no que diz
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respeito ao beneficio pago atualmente aos funcionarios detentores
exclusivamente de cargos em comissdo, que segundo relatorio
encartado as fls. 46 corresponde ac valor mensal de R$ 330.639,74.

Da mesma forma, o valor pago a titulo de Adicional de Nivel
Universitario aos cargos concursados gue atualmente, segundo
relatorios as fis 46, corresponde a R$ 779.050,56 | sofrera reducdo uma
vez que incidird somente sobre o valor bruto de seu cargo efetivo,
devendo ser desconsiderado o valor do cargo em comissao.

Ainda em relagio aos Paragrafos Terceiro do Artigo Primeiro
do referido Projeto de Lei as fls. 52, ficou subentendido que o Adicional
de Nivel Universitario incidira somente em relacao ao biénio e o
quinquénio, havendo redugdo portanto dos valores mensais relativos a
sexta parte e incorporagdo de hora extra, corresponde respectivamente
 a0s valores mensais RS 11.876,77 , RS 10.441,98 , R$ 23.795.10 . R
113.034,35 , totalizando entdo, uma redugio mensal estimada de R$
159.148,20.

Em relagdo ao Regime Especial mencionado em relatério as
fis. 46, correspondente ao valor mensal de R$ 33.896,11 , ndo encontrei
subsidio ou informagdo técnica nos autos que possibilitasse
manifestacéo sobre o assunto nesse momento.

Desta forma, apds andlise do relatério as fls, 46 , © apods
andlise da minuta do Projeto de Lei, embora diante da falta da
disponibilizacdo de subsidio e informagdes técnicas para realizacao de
estudo de impacto orgcamentario e financeiro mais adequado e preciso,
temos a informar que havera redu¢dc mensal de no minimo R$
489.787,94 , correspondente ao somatério de R$ 339.639,74 relativo
aos funcionarios detentores exclusivamente de cargos em comissao, e
R$ 159.148,20 relativo a sexta parte e incorporagdo de hora extra, sem
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considerar a redugéo sobre o valor de R$ 779.050,56 correspondente
aos servidores concursados que de acordo com a referida minuta de
Projeto de Lei, também sofrera reducio.

Desta forma, informamos que NAQO HAVERA IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, e sim, reducdo de valores nos
termos do relatorio apresentado as fls. 46 e minuta de Projeto de Lei as
fis. 62.

RESSALTO SR. PREFEITO MUNICIPAL, QUE NADA
SOBREPOE A AUSENCIA DE RESPALDO E EMBASAMENTO LEGAL,
UMA VEZ QUE A DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, CUJA COPIA ENCARTO AS FLS. 91, FOI
ACORDADA ATRAVES DE V.U. (VOTO UNANIME) PELO
EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO SOMADO A OUTROS 22 (VINTE E DOIS)
‘ EXCELENTISSIMOS(AS) DESEMBARGADORES(AS).

importante ressaltar também, o respeito e compromisso com os
Servidores Publicos Municipais da  Prefeitura Municipal de
ltaquaquecetuba, onde mesmo diante da falta de subsidio e informagédo
técnica para que se fizesse um estudo de impacto ar¢amentario e
financeiro adequado optamos por nos manifestar e devolver o
expediente no mesmo dia em que nos foi solicitada a informacao.

Sem mais, me coloco a inteira disposicdo para quaisquer

esclarecimentos. C.M.L.| DSP
As. JJ
Ass: J\
Atenciosamente, <

A
WILLIAM SERGIO MAEKAWA HARADA
Secretario Municipal de Finangas



