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PROCURADORIA JURIDICA

Autos do Procedimento Legislativo n.°: 1625/2020
Interessado: Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr. Edson Rodrigues.

Assunto: Projeto de Resolugcdo n.° 06/2020 que estabelece pardmetros para
concessao do adicional do nivel universitario na forma do art. 129, inciso V, da Lei
Complementar Municipal n.° 64, de 26 de dezembro de 2002, e disciplinado pela
Lei Complementar Municipal n.° 316, de 02 de dezembro de 2020, e da outras

providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE RESOLUCAO. FIXA CRITERIOS PARA CONCESSAO DO
ADICIONAL DE NiVEL UNIVERSITARIO.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de determinag¢do da Presidéncia da Camara Municipal de
Vereadores de Itaquaquecetuba/SP para que esta Procuradoria Juridica elabore

parecer acerca da propositura do Projeto de Resolucio n.° 06/2020, de autoria da

Mesa Diretora, que estabelece parametros para concessdao do adicional do nivel
universitario na forma do art. 129, inciso V, da Lei Complementar Municipal n.°
64, de 26 de dezembro de 2002, e disciplinado pela Lei Complementar Municipal
n.° 316, de 02 de dezembro de 2020, e da outras providéncias.

E o relatorio, passo a opinar.
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2. DO PRAZO RAZOAVEL PARA ELABORACAO DE PARECER JURIDICO

OPINATIVO.

Importante ressaltar que, tendo em vista que esta Procuradoria

Legislativa possui apenas 2 (dois) Procuradores Juridicos desempenhando suas

fungdes nesta Camara Municipal, e, ainda, possuem diversas outras atribuicdes,
além da presente determinada por Vossa Exceléncia, recomenda-se a viabilidade de
encaminhar os projetos, mensagens € suas justificativas, além de procedimentos
administrativos, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias tteis para a sua
analise, tendo em vista que demandam tempo para estudos juridicos e elaboracao,
dada a complexidade das proposi¢des.

Como se sabe, ndo hd uma lei ou resolucdo regulamentando a

Procuradoria-Geral Legislativa nesta Edilidade, nem ha dispositivo normativo

dispondo sobre os prazos para emissio de parecer e/ou opinativos no Ambito

da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP.

Dessa forma, enquanto ndo for regulamentada e/ou disciplinada a

Procuradoria-Geral Legislativa, deve-se aplicar a Lei n.° 9.784/99 (regula o

processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal):

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze
dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior

prazo.

O Superior Tribunal de Justi¢a, recentemente, editou Sumula nos

seguintes termos:

Siumula 633: A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito
ao _prazo decadencial para a revisio de atos administrativos no
ambito da Administracio Publica federal, pode ser aplicada, de
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forma subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma
local e especifica que regule a matéria.

No mesmo sentido, o Codigo de Processo Civil dispde:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administratives, as disposicoes deste Codigo lhes

serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Reitere-se que, conforme explicado acima, trata-se de praxe juridica
alertando a Administracdo Publica sobre a necessidade de prazo razoavel para
elaboracdo de parecer juridico.

Ainda, a Unido editou o Decreto n.° 10.292, de 25 de marco de 2020,

alterando o Decreto n.” 10.282, de 20 de marc¢o de 2020, que regulamenta a Lei

n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as
atividades essenciais. Dessa forma, o Presidente da Republica, reconheceu que a
Advocacia Publica fornece atividade essencial durante o periodo de enfrentamento
do coronavirus (COVID-19).

Segundo a norma, sio essenciais as “atividades de representacio

judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas

advocacias publicas, relacionadas a prestacido regular e tempestiva dos

servicos publicos”:

Decreto n® 10.282, de 20 de marg¢o de 2020
Objeto

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para definir os servicos publicos e as atividades essenciais.

Ambito de aplicacio
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Art. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito publico
interno, federal, estadual, distrital ¢ municipal, e aos entes privados e as
pessoas naturais.

Servicos publicos e atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, deverao
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° Sao servicos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se nao atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da

populacio, tais como:
(...)

XXXVIII — atividades de representacdo judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas advocacias publicas,
relacionadas a prestacio regular e tempestiva dos servicos publicos;
(Incluido pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

3. PRELIMINARMENTE.

Na licdo de José do Santos Carvalho Filho:

O principio da legalidade ¢ certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢
ilicita. Tal postulado, consagrado apds séculos de evolugdo politica, tem
por origem mais proxima a criagdo do Estado de Direito, ou seja, do
Estado que deve respeitar as proprias leis que edita. (Manual de Direito
Administrativo. 23 ed. 2* tiragem. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2010, p. 21).

Mais recentemente, parte da doutrina passou a se reportar ao principio
da juridicidade, como principio autonomo do regime juridico-administrativo,

querendo com isto externar a ideia de que a Administragdo Publica se sujeita ndo
4
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somente a legalidade, em sentido estrito, mas a todo o ordenamento juridico, no
que se incluem seus proprios atos gerais € normativos, e, obviamente, a
Constituicao.

Aderindo a corrente que critica a utilidade da alteragdao terminolégica,
mas reforcando a submissdo da Administracdo Publica a todo o ordenamento

juridico, Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da Silva conclui que:

Quer se utilize a expressdo “principio da juricidade”, quer se continue a
falar em “principio da legalidade” (como o faz o legislador nacional), o
que hd que ter presente ¢ que se estd perante uma nog¢ao positiva de
legalidade, enquanto modo de realizag@o do direito pela Administragao, e
ndo apenas como limite da actuacdo administrativa, e que por lei se
entende ndo apenas a lei formal, mas também todo o Direito. (Em busca
do acto administrativo perdido. Coimbra: Almedina, 1998, p. 84-85).

Estabelecida a premissa inicial da sujei¢do da Administracdo a
legalidade, na acepcdao de sujeicdao a ordem juridica, ¢ que far-se-a a apreciacao
preliminar do caso.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria-
Geral Legislativa prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia € a oportunidade dos atos praticados no
ambito legislativo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

4. DA ELABORACAO DAS NORMAS.
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Antes da elaboracao de determinado projeto normativo, a Procuradoria

Juridica da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP RECOMENDA aos

Parlamentares a leitura do Decreto n.° 9.191, de 1° de novembro de 2017, que

regulamenta a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (lei que dispoe
sobre a elaboracdao, a redacdo, a alteracdo e¢ a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59, da Constituicdo Federal de 1988, e
estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona).

Apesar de o ato normativo acima mencionado ser aplicado apenas
para o Poder Executivo Federal, isto ¢, no ambito da Unido, o Decreto n.°
9.191/2017 pode servir de referéncia ao estudo da legistica municipal, quando da
elaboracao de projeto normativo.

De acordo com o anexo constante no Decreto n.° 9.191/2017, alguns

questionamentos devem ser respondidos, antes da elaboracao de projeto normativo:

Diagnostico

1. Alguma providéncia deve ser tomada?

1.1. Qual é o objetivo pretendido?

1.2. Quais foram as razdes que determinaram a iniciativa?

1.3. Neste momento, como se apresenta a situacdo no plano fatico e no
plano juridico?

1.4. Que falhas ou distorgdes foram identificadas?

1.5. Que repercussdes tem o problema que se apresenta no ambito da
economia, da ciéncia, da técnica e da jurisprudéncia?

1.6. Qual € o conjunto de destinatarios alcancados pelo problema e qual é
o numero de casos a resolver?
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1.7. O que podera acontecer se nada for feito? (Exemplo: o problema se
agravara? Permanecera estdvel? Podera ser superado pela propria
dindmica social, sem a intervencdo do Estado? Com que consequéncias?)

Alternativas

2. Quais sdo as alternativas disponiveis?

2.1. Qual foi o resultado da andlise do problema? Onde se situam as
causas do problema? Sobre quais causas pode incidir a agdo que se
pretende executar?

2.2. Quais sdo os instrumentos da a¢do que parecem adequados para
alcancar os objetivos pretendidos, no todo ou em parte? (Exemplo:
medidas destinadas a aplicag@o e a execucdo de dispositivos ja existentes;
trabalhos junto a opinido publica; amplo entendimento; acordos;
investimentos; programas de incentivo; auxilio para que os proprios
destinatarios alcangados pelo problema envidem esfor¢os que contribuam
para sua resolucdo; instauracdo de processo judicial com vistas a

resolucao do problema);

2.3. Quais instrumentos de acao parecem adequados, considerando-se 0s
seguintes aspectos:

2.3.1. desgastes e encargos para os cidaddos e a economia;

2.3.2. eficacia (precisdo, grau de probabilidade de consecucdo do
objetivo pretendido);

2.3.3. custos e despesas para o orgamento publico;

2.3.4. efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre as metas ja
estabelecidas;

2.3.5. efeitos colaterais e outras consequéncias;

2.3.6. entendimento e aceitagdo por parte dos interessados e dos
responsaveis pela execucao; e

2.3.7. possibilidade de impugnacao no Poder Judiciario.

Competéncia legislativa
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3. O Municipio deve tomar alguma providéncia? O Municipio dispde de
competéncia constitucional ou legal para fazé-1o?

3.1. Trata-se de competéncia privativa ou exclusiva?
3.2. Trata-se de caso de competéncia concorrente?

3.3. Na hipotese de competéncia comum, a proposta estd formulada de
modo que assegure a competéncia substancial do Estado-membro?

3.4. A proposta ndo apresenta formulagdo extremamente detalhada que
acaba por exaurir a competéncia estadual ou competéncia do Chefe do
Poder Executivo municipal?

3.5. A matéria ¢ de fato de iniciativa do Poder Legislativo? Ou estaria ela
afeta a iniciativa exclusiva ou privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal?

Necessidade de lei

4. Deve ser proposta edicao de lei?

4.1. A matéria a ser regulada esta submetida ao principio da reserva
legal?

4.2. Por que a matéria deve ser submetida ao Plendrio da Camara
Municipal?

4.3. Se nao for o caso de se propor edicao de lei, a matéria deve ser
disciplinada por decreto ou resolucio? Por que nao seria suficiente
portaria, indicacido ou requerimento?

4.4. Existe fundamento legal suficiente para a edicdo de ato normativo
secundario? Qual?

Reserva legal
5. Estao sendo utilizadas formulas legais excessivamente genéricas?
5.1. Configura-se violagdo ao principio da legalidade?

5.2. Ha conteudo abdicatério ou demissionario na norma proposta?

Este documento foi assinado digitalmente por Yuri Ramon De Araujo.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo BEC5-2645-FCE1-6ED2.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEC5-2645-FCE1-6ED2.

Este documento foi assinado digitalmente por Yuri Ramon De Araujo.



Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

SSTRIAN ZAWY
IragvaavicEr Ve

5.3. Configura-se violagdo ao principio da legalidade?

5.4. Esta havendo indevida delegacdo legislativa?

Oportunidade do ato normativo

6. O momento € oportuno?

6.1. Quais sdo as situagdes-problema e os outros contextos correlatos que
devem ainda ser considerados e pesquisados? Por que, entdo, deve ser
tomada alguma providéncia neste momento?

6.2. Por que ndo podem ser aguardadas outras alteracdes necessarias, que
se possam prever, para que sejam contempladas em um mesmo ato
normativo?

Densidade do ato normativo

7. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo ¢ a apropriada?

7.1. A proposta de ato normativo estd isenta de disposi¢des
programaticas, simbdlicas, discursivas ou expletivas?

7.2. E possivel e conveniente que a densidade da norma (diferenciagdo e
detalhamento) seja flexibilizada por férmulas genéricas (tipificagcdo e
utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados ou atribuicdo de

competéncia discricionaria)?

7.3. Os detalhes ou eventuais alteragdes podem ser confiados ao poder
regulamentar da Unido ou de outros entes federativos?

7.4. A matéria ja nao teria sido regulada em outras disposicdes de
hierarquia superior (regras redundantes que poderiam ser evitadas)? Por
exemplo, em:

7.4.1. tratado aprovado pelo Congresso Nacional;

7.4.2. lei federal ou lei estadual, em relagdo a regulamento; ou

7.4.3. regulamento, em relacdo a portaria.

7.5. Quais sdo as regras ja existentes que serdo afetadas pela disposi¢ao
pretendida? Sdo regras dispensaveis?
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Direitos fundamentais

8. As regras propostas afetam direitos fundamentais? As regras propostas
afetam garantias constitucionais?

8.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados?

8.1.1. Direitos fundamentais especiais podem ser afetados?

8.1.2. Qual ¢ o ambito de protegao do direito fundamental afetado?
8.1.3. O ambito de protecdo sofre restrigao?

8.1.4. A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais
afetados?

8.1.5. Cuida-se de direito individual submetido a simples reserva legal?

8.1.6. Cuida-se de direito individual submetido a reserva legal
qualificada?

8.1.7. Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovagao da
lei? (Exemplo: regulagdo de colisdo de direitos);

8.1.8. A proposta ndo abusa de formulagdes genéricas? (Exemplo:
conceitos juridicos indeterminados);

8.1.9. A férmula proposta ndo se afigura extremamente casuistica?

8.1.10. Observou-se o principio da proporcionalidade ou do devido
processo legal substantivo?

8.1.11. Pode o cidadao prever e aferir as limitagdes ou os encargos que
lhe poderdo advir?

8.1.12. As normas previstas preservam o direito aos principios do
contraditério e da ampla defesa no processo judicial e administrativo?

8.2. Os direitos de igualdade foram afetados?

8.2.1. Observaram-se os direitos de igualdade especiais? (Exemplo:
proibi¢ao absoluta de diferenciagado)
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8.2.2. O principio geral de igualdade foi observado?
8.2.3. Quais sdo os pares de comparagao?

8.2.4. Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma
desigual?

8.2.5. Existem razdes que justifiquem as diferencas decorrentes ou da
natureza das coisas ou de outros fundamentos de indole objetiva?

8.2.6. As diferengas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os
pontos em comum legitimam o tratamento igualitario?

8.3. A proposta pode afetar situagcdes consolidadas? Ha ameaga de ruptura
ao principio de seguranga juridica?

8.3.1. Observou-se o principio que determina a preservagdo de direito
adquirido?

8.3.2. A proposta pode afetar ato juridico perfeito?
8.3.3. A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

8.3.4. Trata-se de situagdo juridica suscetivel de mudanca? (Exemplos:
institutos juridicos, situacdes estatutdrias, garantias institucionais);

8.3.5. Seria recomendavel a adogdao de clausula de transi¢ao entre o
regime vigente € o regime proposto?

Compreensio do ato normativo

10. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidadaos e é
inteligivel para todos?

10.1. O ato normativo proposto sera entendido e aceito pelos
cidadaos?

10.2. Os destinatarios da norma podem entender o vocabulario
utilizado, a organizacido e a extensido das frases e das disposicdes, a

sistematica, a l6gica e a abstracio?

Exequibilidade
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11. O ato normativo é exequivel?

11.1. Por que nao se renuncia a novo sistema de controle por parte da
administracio publica municipal?

11.2. As disposicoes podem ser aplicadas diretamente?

11.3. As disposicoes administrativas que estabelecem normas de
conduta ou proibem determinadas praticas podem ser aplicadas com
0s meios existentes?

11.4. E necessario_incluir disposicoes sobre protecao juridica? Por
que as disposicoes gerais nao sao suficientes?

11.5. Por que ndo podem ser dispensadas:

11.5.1. as regras sobre competéncia e organizagao;

11.5.2. a criag@o de novos 6rgaos e comissdes consultivas;
11.5.3. a intervencdo da autoridade;

11.5.4. as exigéncias relativas a elaboracao de relatorios; ou
11.5.5. outras exigéncias burocraticas?

11.6. Quais 6rgaos ou instituicoes devem assumir a responsabilidade
pela execucio das medidas?

11.7. Quais conflitos de interesse o executor da medida tera de
administrar?

11.8. O executor das medidas dispde da necessaria discricionariedade?

11.9. Qual ¢ a opinido das autoridades incumbidas de executar as
medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de
sua execucao?

11.10. A regra pretendida foi submetida a testes sobre a possibilidade

de sua execucio com a participacao das autoridades encarregadas de
aplica-la? Por que nao? A que conclusio se chegou?

Analise de custos envolvidos
12
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12. Existe relacdo equilibrada entre custos e beneficios? Procedeu-se a
analise?

12.1. Qual o 6nus a ser imposto aos destinatarios da norma?
12.1.1. Que gastos diretos terdo os destinatarios?

12.1.2. Que gastos com procedimentos burocraticos serdo acrescidos?
(Exemplo: calcular, ou, ao menos, avaliar os gastos diretos e os gastos
com procedimentos burocraticos, incluindo verificagdo do tempo
despendido pelo destinatario com atendimento das exigéncias formais);

12.2. Os destinatarios da norma, em particular as pessoas naturais, as
microempresas € as empresas de pequeno porte, podem suportar esses
custos adicionais?

12.3. As medidas pretendidas impoem despesas adicionais ao
orcamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios? Quais sio as possibilidades existentes para enfrentarem
esses custos adicionais?

12.4. Quais sio as despesas indiretas dos entes publicos com a
medida? Quantos servidores publicos terido de ser alocados para
atender as novas exigéncias e qual é o custo estimado com eles? Qual
0 acréscimo previsto para a despesa de custeio?

12.5. Os gastos previstos podem ser aumentados por forca de
controvérsias judiciais ou administrativas? Qual é o custo potencial
com condenacoes judiciais e com a estrutura administrativa
necessaria para fazer face ao contencioso judicial e ao contencioso
administrativo?

12.6. Ha previsio orcamentaria suficiente e especifica para a
despesa? E necessdria a alteracao prévia da legislacio orcamentaria?

12.7. Ha compatibilidade entre a proposta e os limites individualizados
para as despesas primarias de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias?

Simplificacio administrativa

13. O ato normativo implicara reducio ou ampliacio das exigéncias
procedimentais?

13
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13.1. Em que medida os requisitos necessarios a formulagido de pedidos
perante autoridades podem ser simplificados?

13.2. Qual a necessidade das exigéncias formuladas? Qual o dano
concreto no caso da dispensa?

13.3. Quais os custos que os atingidos pelo ato normativo terdo com as
exigéncias formuladas?

13.4. Qual sera o tempo despendido pelos particulares com as
exigéncias formuladas? O que pode ser feito para reduzir o tempo

despendido?

13.5. As exigéncias formuladas sio facilmente compreensiveis pelos
atingidos?

13.6. Foram observadas as garantias legais de:

13.6.1. ndo reconhecer firma e ndo autenticar documentos em cartorio
(art. 22 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999)?

13.6.2. ndo apresentar prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia
econdmica, homonimia ou bons antecedentes (Lei n® 7.115, de 29 de
agosto de 1983)?

13.6.3. nao apresentar documentos ja existentes no ambito da
administragdo publica municipal ou apresentar nova prova sobre fato ja
comprovado perante o ente publico (art. 37 da Lei n® 9.784, de 1999, e
inciso XV do caput do art. 5° da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017)?

13.7. obter decisdo final a respeito do requerimento no prazo de trinta
dias (art. 49 da Lei n°® 9.784, de 1999)?

13.8. O interessado podera cumprir as exigéncias por meio
eletronico?

13.8.1. Os sistemas eletronicos utilizados atendem os requisitos de

autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
ICP-Brasil?

13.8.2. Na hipotese de dificuldade no uso ou de os meios eletronicos
niao atenderem os requisitos da ICP-Brasil, esta garantida a
possibilidade de realizacdo das formalidades por meio fisico?

14
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Prazo de vigéncia e de adaptacio

14. Ha necessidade de vacatio legis ou de prazo para adaptacdo da
administracao e dos particulares?

14.1. Qual o prazo necessario para:

14.1.1. os destinatarios tomarem conhecimento da norma e analisarem os
seus efeitos?

14.1.2. a edi¢do dos atos normativos complementares essenciais para a
aplica¢do da norma?

14.1.3. a administrag¢do publica adaptar-se as medidas?

14.1.4. a adequagdo das estruturas econOmicas de produg¢do ou de
fornecimento dos produtos ou servigos que serdo atingidos?

14.1.5. a adaptacdo dos sistemas de informadtica utilizados pela
administracao publica ou por particulares?

14.2. Qual a reducio de custos possivel para a administracio publica
e para os particulares se os prazos de adaptacio forem ampliados?

14.3. Qual é o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado
para o inicio da aplicacio das novas regras?

14.4. Para o cumprimento da nova obrigacao, foi especificado tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido ou prazo especial para as
microempresas e empresas de pequeno porte, observado o disposto nos §
3°ao § 6° do art. 1° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006?

Avaliacio de resultados

15. Como serao avaliados os efeitos do ato normativo?

ual a periodicidade da avaliacio de resultados do ato
normativo?

15.2. Como ocorrera a reversao das medidas em caso de resultados
negativos ou insuficientes?

15
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Apos a andlise dos questionamentos supramencionados, fica a critério
do Parlamentar a elaboracdo ou ndo de projeto normativo. Assim, o Vereador tem a
discricionariedade de entender pela necessidade ou ndo de elaboracdo de ato

normativo.

5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

O Projeto de Resolucdo n.° 06/2020 estabelece parametros para
concessdo do adicional do nivel universitario na forma do art. 129, inciso V, da Lei
Complementar Municipal n.° 64, de 26 de dezembro de 2002, e disciplinado pela
Lei Complementar Municipal n.° 316, de 02 de dezembro de 2020, e da outras
providéncias:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 06/ 2020

“Estabelece parametros para concessdo do adicional do nivel
universitdrio na forma do artigo 129, inciso V, da Lei Complementar
Municipal n° 64, de 26 de dezembro de 2002, e disciplinado pela Lei
Complementar Municipal n°® 316, de 02 de dezembro de 2020, e da
outras providéncias.”

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
RESOLVE:

Art. 1° — Para os efeitos desta Resolugdo, consideram-se os seguintes
conceitos:

I — vencimento: retribuicao pecuniaria devida ao servidor pelo exercicio
do cargo publico, de acordo com a referéncia estabelecida em lei;

IT — vencimentos: retribui¢ao pecunidria devida ao servidor pelo exercicio
do cargo publico composto pelo vencimento base acrescido das demais
vantagens pessoais estabelecidas em lei; e

16
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IIT — remuneragdo: vencimentos do cargo publico, acrescido das
vantagens pecuniarias, permanentes ou temporarias, estabelecidas na
norma, a que o servidor publico faz jus.

Art. 2° — O adicional de nivel universitario instituido pelo art. 129, inciso
V, da Lei Complementar Municipal n° 64, de 26 de dezembro de 2002, e
regulamentado pela Lei Complementar Municipal n°® 316, de 02 de
dezembro de 2020, incidira sobre o vencimento, nos termos do art. 1°,
inciso I desta Resolucao.

Art. 3° — O adicional de nivel universitario ndo serd concedido para
aqueles que exercem os cargos ou func¢des de Chefia.

Art. 4° — A incidéncia do adicional de nivel universitario sobre o
vencimento, nos termos do art. 2°, desta Resolugdo, vigorara até o dia 31
de dezembro de 2021, ou até cessag¢ao dos efeitos da Lei Complementar
n® 173, de 27 de maio de 2020.

Paragrafo tinico. O adicional de nivel universitdrio serd concedido nos
moldes do art. 2°, da Lei Complementar Municipal n° 316, de 2020 a
partir de 1° de janeiro de 2022.

Art. 5° — As despesas para execugao da presente Resolugdo correrdo por
conta das dotagdes proprias do orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 6° — Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

O projeto normativo apresentou a seguinte exposi¢cdo de motivos:

JUSTIFICATIVAS

O presente Projeto de Resolucdo busca regulamentar a concessao do
adicional de nivel universitdrio no ambito da Camara Municipal de
Itaquaquecetuba/SP, buscando-se a adequagdo ao entendimento exposado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e, recentemente, do
julgamento emanado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2211942-
50.2019.8.26.0000.

Além disso, o presente projeto normativo pretende parametrizar e utilizar
como comparativo a legislagdo estadual de regéncia do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo e do Tribunal de Justica.

A titulo de exemplo, no ambito do proprio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, a Lei Complementar Estadual n.° 1.111, de 25 de maio de
17
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2010, disciplinou o chamado Adicional de Qualificagdo — AQ
(semelhante ao adicional de nivel universitario regulamentado no ambito
do Municipio de Itaquaquecetuba/SP). No mesmo sentido, a Lei
Complementar Estadual n.° 1.118, de 01 de junho de 2010 e a Resolugdo
n.° 1.097/2018-PGJ, de 09 de agosto de 2018, dispdem sobre a concessao
da Gratificagdo de Qualificagdo — GQ no ambito do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo.

Assim, houve extensa pesquisa das decisdes emanadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo sobre a eventual irregularidade na forma
de concessao do Adicional de Qualificagdo — AQ, no ambito do Tribunal
de Justiga, e Gratificagdo de Qualificacdo — GQ, na esfera do Ministério
Publico, todavia, ndo se observou nenhum apontamento de irregularidade
das vantagens concedidas aos servidores do Ministério Publico e do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, motivo pelo qual o presente
projeto de resolucdo estd parametrizando a forma de concessdo do
adicional de nivel universitario com os 6rgaos estaduais.

Apesar de o art. 1°, § 4°, da Lei Complementar Municipal n.° 316, de 02
de dezembro de 2020, admitir a concessdo do adicional de nivel
universitdrio para os servidores detentores de cargo de provimento
efetivo, nomeado para cargo de provimento em Comissdo, com o
percebimento do adicional de nivel universitario, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo ja julgou irregular tal hipdtese no ambito desta
Edilidade, motivo pelo qual se optou pela ndo concessdo da vantagem
pecunidria aos exercentes de cargos ou funcdes de Chefias.

Por fim, o adicional de nivel universitario incidira, temporariamente,
sobre o vencimento, conforme a base de calculo era prevista no art. 148,
paragrafo unico, da Lei Complementar Municipal n.° 64, de 26 de
dezembro de 2002. O motivo de ndo aplicar a integralidade do art. 2°, da
Lei Complementar Municipal n.° 316, de 02 de dezembro de 2020, que
regulamenta o art. 129, inciso V, da Lei Complementar Municipal n.° 64,
de 2002, ocorre pela vedagdo contida na Lei Complementar n.° 173, de
27 de maio de 2020, tendo em vista que ocasionard aumento de despesa
se a base de calculo a ser utilizada for os vencimentos, conforme conceito
explanado no art. 1°, inciso II, desta Resolugao.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988:

Art. 51. Compete privativamente &8 Cimara dos Deputados:

(..)

18
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III — elaborar seu regimento interno;
(...)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(..)

XII — elaborar seu regimento interno.

No mesmo sentido, aduz a Constituicao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 20 — Compete, exclusivamente, 2 Assembleia Legislativa:

(..)

I1 — elaborar seu Regimento Interno.

A Lei Organica do Municipio de Itaquaquecetuba/SP dispoe:

Art. 9° — Compete privativamente 2 Camara Municipal:

(..)

I1 — elaborar o Regime Interno;
(...)

Art. 65 — O processo legislativo das proposicoes de iniciativa

exclusiva do Legislativo sera previsto no Regimento Interno da
Camara.

Nesse contexto, dispde o Regimento Interno da Cimara Municipal

de Itaquaquecetuba (Resolucio n.° 02, de 26 de fevereiro de 1992):

Art. 71 — A Resolucao é a proposicao destinada a regular assuntos
internos da Cimara, de sua exclusiva competéncia.
Art. 72 — Constitui matéria de projeto de Resolucio:

(..)

Y —elaboracio e reforma do Regimento Interno;

19
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(..)

X — fixacdo dos vencimentos dos servidores da Ciamara, bem como
das vantagens pecunidrias;

(..)

Art. 113 — O regime juridico dos servidores da Camara Municipal serd o
estatutario, previsto na Lei Complementar n° 64, de 26 de dezembro de
2002. (Redagao dada pela Resolugao n° 07/2008)

A Lei Organica do Municipio de Itaquaquecetuba/SP, de 03 de abril de

1990, dispde sobre o adicional de nivel universitario:

Art. 99 — As vantagens pecuniarias correspondentes ao adicional por
tempo de servigo, sexta parte e nivel universitario, serdo incorporadas
aos vencimentos, para todos os efeitos.

Da mesma forma, a Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP, por

meio da Resolucio n.° 13, de 31 de agosto de 1995, dispos sobre o adicional de

nivel universitario:

Artigo 2° — O Regime Juridico Unico de direitos, vantagens, deveres e
descontos legais aplicavel aos servidores publicos da Camara Municipal,
¢ o estatutario, aplicando-lhes, no que couber, as disposicoes do
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio e suas alteracoes,
bem como as da Lei Complementar n°® 03 de 7 de agosto de 1991 e suas
alteracoes.

(..)

Artigo 14 — A retribuicao pecunidaria dos servidores abrangidos por
esta Resolucido compreende, além dos vencimentos na forma
indicada no presente Capitulo, as vantagens pecuniarias a seguir
enumeradas:

(..)

VIII — Nivel Universitario. na forma prevista no art. 64 da Lei
Complementar n° 3, de 7 de agosto de 1991, combinado com as
disposicoes da Lei Complementar n° 12, de 31 de agosto de 1992 ¢

com o artigo 99 da Lei Orgéanica;
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(..)

No mesmo sentido, dispde a Lei Complementar Municipal n.°

64/2002 sobre o regime juridico dos Servidores Publicos — incluindo a Camara

Municipal (art. 1°) — do Municipio de Itaquaquecetuba/SP, compreendendo a

vantagem pecuniaria de adicional de nivel universitario, constante no art. 129,
inciso V:

Art. 1° — Esta lei disciplina os direitos, deveres e responsabilidades a que
se _submetem os servidores da Prefeitura, Camara, Autarquias,
Sociedade de Economia Mista e Fundacdes Publicas do Municipio de
Itaquaquecetuba — SP.

(..)

Art. 129 — Além do vencimento poderio ser concedidas ao
funcionario as seguintes vantagens:

(..)

V — nivel universitario.

O art. 148, da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002, antes da

alteracao promovida pela Lei Complementar n.° 275/2015, dispunha:

Art. 148. O adicional de nivel universitario (n.u.) sera devido a todo
servidor publico municipal que comprove ter concluido curso
superior por meio do respectivo diploma de curso superior (3° grau),
devidamente registrado no Ministério da Educacao.

Conforme a redagdo originaria do art. 148, da Lei Complementar
Municipal n.° 64/2002, qualquer servidor publico do Municipio de
Itaquaquecetuba/SP  teria direito ao adicional de nivel universitario,

independentemente de o requisito de ingresso inicial no cargo exigir ou nio

nivel superior.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo BEC5-2645-FCE1-6ED2.
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Posteriormente, a Lei Complementar Municipal n.° 275, de 15 de

novembro de 2015, alterou a redacdo do art. 148, da Lei Complementar n.°
64/2002, dispondo:

Art. 148. O adicional de nivel universitario (N.U.) sera devido a todo
servidor publico municipal cujo ingresso inicial no cargo nao seja
requisito para a investidura, e que comprove ter concluido curso
superior por meio do respectivo diploma de curso superior (3° grau),
devidamente registrado no Ministério da Educacdo. (Redacio dada pela
Lei Complementar n° 275/2015)

Paragrafo Unico. O adicional de nivel universitirio corresponde a
50% do vencimento do respectivo cargo ou funcio.

Assim, com a nova reda¢ao dada ao art. 148, apenas seria concedido o
adicional de nivel universitario aos servidores publicos do Municipio de

Itaquaquecetuba/SP, cujo ingresso inicial no cargo nio seja requisito para a

investidura. Dessa forma, o art. 148, da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002,

restringiu a concessio do referido adicional aos servidores publicos.

Sabe-se que o art. 37, inciso I, da Constitui¢ao Federal de 1998, com

redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 19/1998, estabelece atualmente que

“os cargos, empregos e funcgdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da le1”.

Os servidores publicos sdo organizados em quadros funcionais. O

quadro funcional ¢ o conjunto de cargos, empregos e funcées publicas de um

mesmo ente federado, de seus oOrgdos internos ou de uma pessoa juridica da
Administracao Indireta.
O cargo publico representa para a estrutura dos entes publicos e seus

orgdos o que a celula representa para os seres vivos € seus 0rgaos. Se a célula € a
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unidade estrutural e funcional comum a todos os seres vivos, correspondendo a

menor por¢do independente de matéria viva, 0 _cargo é o menor centro de

competéncia estrutural e funcional dos entes publicos. E que os entes piiblicos

possuem existéncia abstrata e somente conseguem atuar no mundo juridico

por_intermédio dos seres humanos que titularizam os cargos publicos e

exercem as respectivas competéncias.

Nesse contexto, a titulo de exemplo, o Estatuto dos Servidores Civis
da Unido (Lei n.° 8.112/1990), no ambito federal, define cargo publico como “o
conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na estrutura organizacional

que devem ser cometidas a um servidor” (art. 3°). Em termos mais praticos, o

cargo ¢ um local na estrutura organizacional a ser preenchido por um

servidor publico.

Ainda, de acordo com a Lei Complementar Municipal n.® 64/2002:

Art. 2° Para efeitos deste Estatuto, considera-se:

I — servidor publico: pessoa legalmente investida em cargo publico de
provimento efetivo ou em comissio;

I — cargo publico: conjunto de atribuigdes e responsabilidades

representado por um lugar, instituido nos quadros do funcionalismo,
criado por lei com denominagdo propria e atribui¢des especificas.

Os cargos publicos, em regra, somente podem ser criados,

transformados ou extintos por lei. Em outras palavras, cabe ao Poder Legislativo,

com a sanc¢ao do chefe do Poder Executivo, dispor sobre a criagdo, transformagao e
extincao de cargos, empregos e fungdes publicas.

No ambito do Poder Legislativo, dispde Ricardo Alexandre e Jodao de

Deus (Direito Administrativo Esquematizado — 2015, p. 225):
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No caso de cargos do Poder Legislativo, a_criacio ndo depende
propriamente de lei, mas de uma norma que, apesar de possuir a
mesma hierarquia de uma lei, ndo depende de deliberacio executiva
(sancio ou veto do chefe do Executive). Tais normas, em regra,
denominam-se ‘“Resolugdes”, configurando verdadeiras “leis sem
san¢ao”.

E também a norma criadora do cargo que define a denominagdo, as
atribuicdes e a remuneracao correspondentes.

Questdo de grande relevancia € a iniciativa da lei que cria, extingue ou
transforma cargos. No caso dos cargos do Executivo, a iniciativa ¢
privativa do chefe desse Poder (CF, art. 61, § 1.°, II, “a”). J4 em relagdo
aos cargos da estrutura do Poder Judiciario, dos Tribunais de Contas e do
Ministério Publico a lei em questdo serd de iniciativa dos respectivos
Tribunais ou Procuradores-Gerais (para o Ministério Publico). Quanto
ao Legislativo, como foi dito anteriormente, os cargos serido criados,
extintos ou transformados por atos normativos internos desse Poder
(Resolucdes), cuja iniciativa é da respectiva Mesa Diretora. (grifei)

No tocante as garantias e caracteristicas especiais que lhe sdo
inerentes, os cargos podem ser classificados em: a) vitalicios; b) efetivos; e c)
comissionados.

Os cargos vitalicios e os efetivos oferecem garantia de permanéncia
aos seus ocupantes. Em regra, a nomeagao para cargos efetivos e vitalicios depende
de prévia aprovagdao em concurso publico. Em carater de exce¢do, a nomeagao para
alguns cargos vitalicios ndo exige concurso publico, a exemplo dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

~

Por sua vez, os cargos em comissao (ou comissionados) sao

ocupados de maneira transitoria, em razio da confianca depositada no seu

titular pela autoridade nomeante. A nomeacio para cargo em comissio niao

depende de aprovacdo em concurso publico e a exoneracio do seu ocupante
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pode ser feita a qualquer tempo, a critério da autoridade nomeante (ad

nutum), sem necessidade de motivacio ou processo administrativo.

De acordo com o art. 37, inciso V, da CF/88, os cargos comissionados

se destinam apenas as atribuicoes de direcio, chefia e assessoramento. Com

efeito, a lei que criar cargo comissionado de natureza meramente técnica e
operacional, que dispense a relacdo de confianca pessoal da autoridade publica no
servidor nomeado, sera considerada inconstitucional por violar o art. 37, inciso V,
da CF/88, e também por afrontar a regra do concurso publico, que € instrumento de
efetivagdo dos principios da igualdade, da impessoalidade ¢ da moralidade
administrativa, conforme ja decidiu o STF (ADI 3.706, Rel. Min. Gilmar Mendes,
j. 15.10.2007, Plenario, DJ 05.10.2007; e ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Licia, j.
10.06.2010, Plendrio, DJE 15.02.2011).

Do mesmo modo, 0 STF também ja decidiu que deve haver uma

relacio de proporcionalidade entre o numero de cargos efetivos e de cargos

em comissio, sob pena de violacido ao disposto no art. 37, Il e V, da CF e ao
principio da moralidade (RE 365.368-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.

22.05.2007, 1.* Turma, DJ 29.06.2007; e ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Licia, j.
10.06.2010, Plenario, DJE 15.02.2011).

Os cargos comissionados podem ser ocupados tanto por pessoas
que ja possuem um vinculo funcional com a Administracdo como por pessoas

estranhas ao quadro de pessoal da Administragdo. No entanto, em razao de
previsdo constitucional, a lei devera estabelecer as condigdes e os percentuais
minimos de cargos comissionados a serem ocupados por servidores de carreira (art.

37, inciso V, da CF/88).
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Ademais, existem funcoes de chefia, direcdo ¢ assessoramento para

as quais o legislador ndo cria o cargo respectivo, ja que serdo exercidas
exclusivamente por ocupantes de cargos efetivos, conforme disposto no art. 37,

inciso V, da CF/88.

A proposito, “as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente

por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissio, a serem

preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicées e percentuais

minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcao, chefia

e assessoramento” (art. 37, inciso V, da CF/88).

Em suma, o cargo publico ¢ aquele ocupado por servidor publico,

enquanto que funcdo ¢ um conjunto de atribuicdes destinadas aos agentes

publicos, abrangendo a funcio temporaria ¢ a funcio de confianca.

Nesse contexto, o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de

Itaquaquecetuba/SP, ao conceituar “servidor publico”, inclui, também, o cargo

publico em comissdo (Direcio, Chefia e Assessoramento).

No tocante ao adicional universitario, o arts. 1° e 2°, inciso I, e art.

148, paragrafo tinico, da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002, somando-se ao
que foi explicado acima, dispde:

Art. 1° — Esta lei disciplina os direitos, deveres e responsabilidades a
que se submetem os servidores da Prefeitura, Camara, Autarquias,
Sociedade de Economia Mista e Fundag¢des Publicas do Municipio de
Itaquaquecetuba — SP.

Art. 2° — Para efeitos deste Estatuto, considera-se:

I — servidor publico: pessoa legalmente investida em cargo publico de
provimento efetivo ou em comissio.

(..)
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Art. 148. O adicional de nivel universitario (N.U.) sera devido a todo
servidor publico municipal cujo ingresso inicial no cargo nao seja
requisito para a investidura, e que comprove ter concluido curso superior
por meio do respectivo diploma de curso superior (3° grau), devidamente
registrado no Ministério da Educagdo. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 275/2015)

Paragrafo Unico. O_adicional de nivel universitirio corresponde a
50% do vencimento do respectivo cargo ou funcio.

Ora, o caput do art. 148 era expresso, quando afirmava que o

adicional de nivel universitario sera devido a todo servidor publico municipal,

cujo ingresso inicial no cargo nao seja requisito para a investidura. Conforme visto

anteriormente, no conceito de servidor publico municipal, enquadra-se, também,

o _cargo em comissdo (Chefia), de acordo com o art. 2°, inciso I, da Lei
Complementar Municipal n.° 64/2002.

Além disso, o paragrafo unico, do art. 148, dispunha que o adicional

de nivel universitario correspondia 50% do vencimento do respectivo cargo ou

funcao (Chefia).

Todavia, nos autos da prestagdo de contas da Camara Municipal de
Itaquaquecetuba/SP, constante no processo sob n.° TC-448/026/13, relativas ao

exercicio de 2013, foi apontada irregularidade na concessio de adicional de

nivel universitario aos cargos, cujo requisito de ingresso inicial no cargo ja

exigisse nivel superior:

D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL

Excesso de servidores comissionados; cargos em comissdo cujas
atribuicdes ndo se tipificam como direcdo, chefia e assessoramento em
afronta ao art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, concessio de
gratificacio de nivel superior, correspondente a S50% dos
vencimentos do cargo, a servidores cujos cargos exigem tal condicio.
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(..)

Quanto a concessdo de gratificacio de nivel superior, propoés

determinacio ao Legislativo para que discipline e cesse a concessdo
do referido beneficio.

(..)

No que tange a concessdo de gratificacio de nivel superior,
encaminhou cépia da Lei n°® 275, de 13/11/2015 (fls. 269/270), que
cessou a concessdo da referida gratificacio aos cargos cujo nivel
universitario fosse requisito de investidura.

(..)

Quanto a concessdao de gratificacdo de nivel superior, igualmente
concluiu que as providéncias adotadas pelos interessados, embora
extemporaneas, se mostraram condizentes as recomendagdes tragadas nos
julgamentos das contas de 2011 e 2012 da Camara Municipal de
Itaquaquecetuba/SP.

(..)

Por oportuno, destaco os termos do item “B” do Comunicado SDG n°
32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomendando aos
jurisdicionados observancia de aspectos relevantes na elaboragao de
instrumentos legais, dentre os quais, no caso dos cargos em comissao, a
orientagdo de que devem definir com clareza as atribuicdes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de Dire¢ao
e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos
de Chefia, a formacio técnico-profissional apropriada.

(..)

Quanto a concessdo de gratificagdo de nivel superior, ndo se justifica
conceder gratificacao por aquilo que € necessario ao exercicio da funcgao,
quando, para a investidura ao cargo, exigia-se nivel superior.

No entanto, visando regularizar a matéria, a Camara editou a Lei n° 275,
de 13/11/2015 (fls. 269/270), que cessou a concessdo da referida
gratificacdo aos cargos de nivel universitario fosse requisito de
investidura.
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Assim, entendo que a providéncia adotada poderd ser verificada pela
proxima fiscalizagdo, mas sem prejuizo de recomendar a Camara que
estabeleca critérios objetivos e impessoais para o pagamento de
gratificacdes, atentando para o fato de que tais gratificacdes, atentando
para o fato de que tais gratificacoes ndo podem ser atribuidas a
ocupantes de cargo em comissio, uma vez que ja exercem funcio de
chefia e/ou assessoramento, sob pena de contrariar a norma de regéncia.

O apontamento constante no relatério do TCE/SP, meostrou-se

contraditério, visto que os elementos que compdem a sua estrutura geraram

entendimento duvidoso.

Num primeiro momento, 0 TCE/SP confunde os termos Adicional

de Nivel Universitario e Gratificacdo. Como se sabe, as vantagens pecunidrias

sdo acréscimos permanentes ou efémeros ao vencimento dos servidores publicos,
compreendendo adicionais e gratificacoes.

Enquanto o adicional significa recompensa ao tempo de servigo (ex
facto temporis) ou retribuicdo pelo desempenho de atribuicdes especiais ou
condi¢des inerentes ao cargo (ex facto officii), a gratificacdo constitui recompensa
pelo desempenho de servicos comuns em condigdes anormais ou adversas
(condigdes diferenciadas do desempenho da atividade — propter laborem) ou
retribuicdo em face de condigdes pessoais ou situacdes onerosas do servidor
(propter personam).

A partir de uma distin¢do mais aprofundada:

A gratifica¢do ¢ uma vantagem relacionada a circunstancias subjetivas do
servidor, enquanto o adicional se vincula a circunstiancias objetivas.
(...) dois servidores que desempenhem um mesmo cargo fario jus a
adicionais idénticos. J4 as gratificacdes serdo a eles concedidas em vista
das caracteristicas individuais de cada um. No entanto, ¢ evidente que
tais gratificagdes se sujeitam ao principio da isonomia, de modo a que
dois servidores que apresentem idénticas circunstancias objetivas fardo
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jus a beneficios iguais (Marcal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, Sao Paulo: Saraiva, 2008, 3* ed., p. 761).

Conforme posicionamento doutrinario supramencionado, o adicional

de nivel universitario — e ndo gratificacdo — previsto no art. 148, paragrafo unico,

da Lei Complementar Municipal n.° 64/2002, tinha requisitos objetivos, quais

sejam:

a) sera devido a todo servidor publico municipal;

b) cujo ingresso inicial no cargo ndo seja requisito para a investidura;

¢) que comprove ter concluido curso superior por meio do respectivo
diploma de curso superior (3° grau), devidamente registrado no

Ministério da Educacao; e

d) a porcentagem serd fixada em 50% do vencimento do respectivo cargo
ou funcao.

Assim, os adicionais sdo compensatorios dos encargos decorrentes de

fungdes especiais apartadas da atividade administrativa ordinaria e as gratificacoes

dos riscos ou Onus de servicos comuns realizados em condi¢des extraordinarias.

Com efeito, “se o adicional de funcido (ex facto officii) tem em mira a

retribuicio de uma funcio especial exercida em condicGes comuns, a

ratificacao de servico (propter laborem) colima a retribuicao do servico

comum prestado em condicdes especiais” (Wallace Paiva Martins Junior.

Remuneracdo dos agentes publicos, Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 85).

No segundo momento, o TCE/SP aduz:

Por oportuno, destaco os termos do item “B” do Comunicado SDG n°
32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomendando aos

jurisdicionados observancia de aspectos relevantes na elaboragdo de

instrumentos legais, dentre os quais, no caso dos cargos em comissao, a
orientacdio de que devem definir com clareza as atribuicdes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de Direcao
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e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos
de Chefia, a formacio técnico-profissional apropriada.

Ora, afirma-se no proprio apontamento do TCE/SP: “no caso dos

cargos em comissdo, a orientacio de que devem definir com clareza as

atribuicoes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao

de Direcio e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos

cargos de Chefia, a formacio técnico-profissional apropriada”. Logo, o

TCE/SP dispds a orientagdo de que os cargos/funcdes em Comissao (Direcao e

Assessoramento), seriam preenchidos exclusivamente por aqueles que

possuam nivel universitario. Tal recomendagdo foi acatada pela Camara

Municipal de Itaquaquecetuba/SP, visto que edilidade deixou de conceder o

adicional de nivel universitario para as funcoes de Direciio e Assessoramento,

pois o ingresso nestas funcoes exige que o interessado possua nivel superior.

Em resumo, o TCE/SP orientou a Camara Municipal de

Itaquaquecetuba/SP, no sentindo de que os cargos em comissdo (Direcao e

Assessoramento), seriam preenchidos exclusivamente por aqueles que possuam

nivel universitario — o que de fato ocorreu, e por consequéncia a concessao de

adicional de nivel universitario foi suspensa.

Saliente-se que, até o presente momento, para o provimento da fungao

de Chefia se exige apenas ensino médio. Sendo devido, portanto, o adicional de

nivel superior para as funcées de Chefia (nivel médio), exceto Direcio e

Assessoramento.

De modo a tentar regularizar os apontamentos efetuados pelo Tribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo, a Mesa Diretora da Camara Municipal de
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Itaquaquecetuba/SP por meio de portaria, cessou a concessdo do adicional
universitario para os servidores ocupantes de cargo em comissao (Chefia).

Dispunha a Portaria n.° 275/2017:

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA/SP, usando das atribuicdes que lhe sao
conferidas por Lei, especialmente as previstas no inciso VI, do artigo 18

do Regimento Interno e de acordo com o Processo Administrativo n°
104/17, RESOLVE:

I — REVOGAR a partir desta data as gratificacdes concedidas aos
servidores ocupantes de cargo em comissdo, inclusive o adicional de
nivel universitdrio previsto no artigo 148, da Lei Complementar n°
64/2002, cessando os pagamentos a este titulo.

De acordo com relatorio elaborado pelo TCE/SP referente ao

exercicio de 2017, da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP, sob n.° TC

6261.989.16-4:

Verificamos, também, que o Presidente da Camara revogou, através
da Portaria n° 275 de 10 de agosto de 2017 (Doc. 39 — Portaria 275),
as gratificacoes concedidas aos ocupantes de cargo em comissido,
inclusive o adicional de nivel universitario. Ocorre que esse adicional
foi cessado também dos servidores efetivos ocupantes de chefia,
contrariando o disposto no artigo 148 da Lei Complementar n°
64/2002 (Doc. 37 — Estatuto dos Servidores).

(..)

— Gratificagoes:

a) Pagamentos indevidos de Gratificagdo de Nivel Universitario a
servidores comissionados, em afronta ao artigo 148 da Lei Complementar
Municipal n® 64/2002. Desembolso no valor total de R$ 320.656,47;

b) Incorporacdo da Gratificacdo de Nivel Universitario para os cargos
comissionados de Coordenador de Assessoria Parlamentar;
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c) Revogacdo, por meio de Portaria, da Gratificacio de Nivel
Universitario para servidores efetivos, em afronta ao artigo 148 da
Lei Complementar Municipal n° 64/2002.

O Ministério Publico de Contas/SP, por meio de seu Procurador de

Contas, opinou pela irregularidade da Portaria n.° 275/2017, que revogou a

concessao do adicional de nivel universitario aos exercentes da Funcao de Chefia:

vii. D.3.1. Quadro de Pessoal — (...) 3.1 — Cargos em comissdo cujas
atribui¢des ndo se tipificam como direcdo, chefia e assessoramento. —
Gratificagdes: a) Pagamentos indevidos de Gratificagdo de Nivel
Universitario a servidores comissionados, em afronta ao art. 148 da Lei
Complementar Municipal n° 64/2002. Desembolso no valor total de R$
320.656,47; b) Incorporacao da Gratificacdo de Nivel Universitario para
os cargos comissionados de Coordenador de Assessoria da Presidéncia e
Coordenador de Assessoria Parlamentar; ¢) Revogacido, por meio de
Portaria, da Gratificacido de Nivel Universitario para servidores
efetivos, em afronta ao artigo 148 da Lei Complementar Municipal
n° 64/2002.

Conforme visto acima, a revogacao, por meio de Portaria, do adicional

universitario para servidores efetivos, incluindo a funcao de Chefia, mostrou-se

incompativel com o ordenamento juridico, ou seja, foi inadequado a utilizacao de

tal ato ordinatorio, visto que a instrumentalizacio do ato revogatério a ser

utilizado deveria ser ato normativo.

No ambito da Edilidade, foi instaurado Processo Administrativo n.°
23/2019, para dirimir davidas sobre o impedimento ou ndo de concessdo do
estipéndio pecuniario aos servidores exercentes da funcao de Chefia (nivel médio).

A Procuradoria Juridica desta Casa de Leis elaborou parecer com
robusta fundamentacao no sentido de ser permitido a concessao do adicional de
nivel universitario para os Chefes, tendo em vista o requisito de escolaridade exigir
apenas o nivel médio.
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Diante disso, a Mesa Diretora da Camara Municipal de

Itaquaquecetuba/SP editou a Portaria n.’ 094, de 02 de maio de 2019, revogando

inciso I da Portaria n.° 275, de 10 de agosto de 2017, que cessou o pagamento de
adicional de nivel universitario previsto no art. 148, da Lei Complementar n.°
64/2002, autorizando pagamento do referido adicional aos ocupantes do cargo de
Chefia, provimento em comissao, destinado a servidores efetivos e cujo requisito
para ingresso € o ensino médio.

Apo0s, as contas da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP foram
julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TC-006261.989.16-4).

Nesse sentido, esta Corte de Contas decidiu pela regularidade da Portaria n.° 275,

de 10 de agosto de 2017, que cessou o pagamento de adicional de nivel

universitario (N.U.) aos cargos de Chefe (nivel médio), mesmo com o
posicionamento contrario do Ministério Publico de Contas.

Dessa forma, o Presidente desta Edilidade editou a Portaria n.° 210,

de 02 de outubro de 2019, revogando a Portaria n.° 094/2019, cessando, portanto

o pagamento de adicional de nivel universitario (N.U.) para os cargos de Chefia, no
ambito da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP.
Nesse contexto, a Mesa Diretora da Camara Municipal apresentou a

Acao Direta de Inconstitucionalidade sob n.° 2211942-50.2019.8.26.0000. A

acdo constitucional foi proposta em face do art. 148, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n.° 64, de 26 de dezembro de 2002, do Municipio de
Itaquaquecetuba/SP, no tocante aos ocupantes de cargo em comissio e/ou

funcées de confianca, quando das atribuicoes de Direcdo, Chefia ou

Assessoramento.
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A intencdo da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Itaquaquecetuba/SP, no uso de suas atribui¢des e de acordo com a legitimidade que
lhe garante a Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, conforme o art. 90, inciso II, foi
a de sanar e corrigir falhas apontadas constantemente pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

Da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade poderiam advir 2 (dois)

resultados: I — caso fosse julgada procedente, respaldaria o entendimento que
vem sendo adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, corrigindo e

sanando a legislacdo atualmente em vigor; e II — caso fosse julgada

improcedente, em virtude do efeito ambivalente, o dispositivo normativo

impugnado seria tido por constitucional, sendo devido, portanto, o adicional de
nivel universitario (N.U.) aos ocupantes de cargo em comissdo e/ou fungdes de
confianga, quando das atribui¢cdes de Chefia.

Ato continuo, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou

procedente a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n°® 64, de 26/12/2002, do Municipio de Itaquaquecetuba —
Dispositivo que cria o chamado ‘adicional universitario’ a ser pago a todo
servidor ocupante de cargo que ndo exija aquela escolaridade como
requisito de ingresso — ADICIONAL — Possibilidade de instituicao de
adicionais atrelado a qualificacdo do servidor, desde que dentro de um
sistema estruturado de evolugdo da carreira — Vantagens pecuniarias a
servidores que deve ter por base o interesse publico, a exigéncia do
servico e a correlagdo com o cargo exercido e colocado em concurso —
Pagamento indistinto que vulnera os principios da eficiéncia, moralidade
e da exigéncia de concurso publico — Absoluta incompatibilidade do
sistema de remuneracdo por adicional com o exercicio de fungdes
gratificadas ou cargos comissionados, cujo provimento nao parte de
critério meritoérios, mas de conveniéncia politica e de confianga do
nomeante — MODULACAO — Aplicagdo de efeitos ‘ex tunc’, porém com
observa¢ao quanto a nao repeti¢ao de valores recebidos de boa-fé — A¢ao
julgada  procedente, com  observagdo. (TJSP; Direta de
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Inconstitucionalidade 2211942-50.2019.8.26.0000; Relator (a): Jacob
Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo — N/A; Data do Julgamento: 27/05/2020; Data de Registro:
29/05/2020)

Como intuito de preservar a seguranca juridica e de sanar algumas
impropriedades contidas no dispositivo normativo declarado inconstitucional, o
Chefe do Poder Executivo iniciou o processo legislativo, que culminou na Lei

Complementar Municipal n.° 316, de 2 de dezembro de 2020.

A Lei Complementar n.° 316/2020 dispde sobre a regulamentagdo do

art. 129, inciso V, da Lei Complementar Municipal n.° 64, de 26 de outubro de
2002 — Estatuto dos Servidores Publicos de Itaquaquecetuba/SP.

De acordo com a referida lei complementar:

LEI COMPLEMENTAR N° 316/2020

“Dispde sobre a regulamentacdo do artigo 129, inciso V, da Lei
Complementar n° 64, de 26 de dezembro de 2002 — Estatuto dos
Servidores Publicos de Itaquaquecetuba”.

Art. 1° — O Adicional de Nivel Universitario, instituido pelo Artigo 129,
inciso V, da Lei Complementar Municipal n° 64, de 26 de dezembro de
2002, sera devido em razdo dos conhecimentos adicionais adquiridos
pelo servidor publico de cargo efetivo, comprovados por meio de curso
de graduacgdo de nivel superior.

§ 1° — O adicional de que trata este artigo ndo sera concedido quando o
curso de graduacdo de nivel superior constituir requisito ou estiver no
mesmo nivel de escolaridade para ingresso no cargo.

§ 2° — Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados somente os
cursos € as instituicdes de ensino reconhecidos pelo Ministério da
Educagao, na forma da legislagao.

§ 3° — O adicional de que trata este artigo ndo se incorporard para
nenhum efeito e sobre ele ndo incidird vantagem de qualquer natureza,
exceto o biénio e o quinquénio e os décimos j& incorporados, ja que
servird para o calculo da contribuicdo previdencidria, na forma da lei,
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ressalvados os direitos dos servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo, anterior a Emenda Constitucional n® 20/1998, para os
quais, o Adicional integrara os proventos de aposentadoria.

§ 4° — Ao Servidor detentor de cargo de provimento efetivo, nomeado
para cargo de provimento em Comissdo, recebera o adicional de
Nivel Universitario, mas com base no vencimento de seu cargo
efetivo.

§ 5°— O pagamento do adicional sera devido a partir da data do despacho
que lhe conceder, apoés regular processo administrativo que avaliara os
requisitos legais para a sua concessao, respeitando-se o direito adquirido
daqueles que ja receberam até 31 de agosto de 2020.

Artigo 2° — O_Adicional de Nivel Universitirio incidira sobre os
vencimentos brutos equivalentes a base de contribuicdo previdencidria
do cargo em que o servidor estiver em exercicio, da seguinte forma:

I — 50% (cinquenta por cento), em se tratando de diploma de graduagdo
€m curso superior.

Art. 3° — As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar
correrdo por conta de disposicdes proprias do orcamento, suplementadas
em caso de necessidade.

Art. 4° — Esta Lei Complementar entrard em vigor na data da sua
publicacdo, retroagindo seus efeitos a primeiro de setembro de 2020,
revogando-se o artigo 148, Paragrafo Unico, da Lei Complementar
Municipal n° 64, de 26 de dezembro de 2002.

Ora, o paragrafo inico, do art. 148 era expresso, antes da declaragado

de inconstitucionalidade por meio de decisdo judicial emanada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sado Paulo, conforme a Acido Direta de

Inconstitucionalidade n.® 2211942-50.2019.8.26.0000, ao dispor que o adicional

de nivel universitario correspondia a 50% do vencimento' do respectivo cargo ou

funcao.

1 Lei Complementar Municipal n.° 64/2002: Art. 2° — Para efeitos deste Estatuto, considera-se: (...) III —

vencimento: retribuicio pecunidria bdsica, fixada em lei, paga mensalmente ao servidor piiblico pelo
exercicio das funcdes e atribuicées inerentes ao seu cargo.
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Como se percebe, o adicional de nivel universitario (N.U) deveria, em

tese, incidir exclusivamente apenas sobre o vencimento base, nos termos do art.

2°, inciso III, e art. 148, pardgrafo Unico’, da Lei Complementar Municipal n.°
64/2002, antes da declaragao de inconstitucionalidade promovida erroneamente
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Seguindo o mesmo entendimento sobre a conceituagdao do termo
“vencimento”, a Céamara Municipal de Itaquaquecetuba/SP, por meio da

Resolucio n.° 13, de 31 de agosto de 1995, dispds sobre a aplicagdao do Estatuto

dos Servidores Publicos Municipais aos Servidores desta edilidade:

Artigo 2° — O Regime Juridico Unico de direitos, vantagens, deveres e
descontos legais aplicavel aos servidores publicos da Camara Municipal,
¢ o estatutario, aplicando-lhes, no que couber, as disposi¢cdes do Estatuto
dos Funcionarios Publicos do Municipio e suas alteragdes, bem como as
da Lei Complementar n° 03 de 7 de agosto de 1991 e suas alteragdes.

Artigo 3° — Para os efeitos desta Resolucio adotam-se os seguintes
conceitos:

(..)

IV — vencimento — a retribuicio pecuniaria basica fixada em lei, paga
mensalmente ao servidor, pelo exercicio do cargo. correspondente a
sua referéncia;

(..)

Nesse contexto, apesar de a Lei de Complementar Municipal n.’
316/2020 nao acarretar aumento de despesa para a Prefeitura Municipal, conforme
justificativa apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, no dambito da Camara

Municipal de Itaquaquecetuba/SP havera um aumento exponencial caso seja

2 Lei Complementar Municipal n.° 64/2002: Art. 148 (...) Paragrafo Unico. O adicional de nivel universitario
corresponde a 50% do vencimento do respectivo cargo ou funcdo.
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aplicada a base de célculo constante na referida norma, tendo em vista que o termo

vencimento (vencimento base) difere de vencimentos/remuneracao:

“5.4.3 Vencimentos — Vencimentos (no plural ¢é espécie de
remuneracio e corresponde a soma do vencimento e das vantagens
pecunidrias, constituindo a retribui¢do pecunidria devida ao servidor
pelo exercicio do cargo publico. Assim, o vencimento (no singular)
corresponde ao padrio do cargo publico fixado em lei, e os
vencimentos sio representados pelo padriao do cargo (vencimento)
acrescido dos demais componentes do sistema remuneratério do
servidor publico da Administracdo direta, autarquica e fundacional.
Esses conceitos resultam, hoje, da propria Carta Magna, como se
depreende do art. 39, § 1°, I, c/c o art. 37, X, XI, XII e XV”. (Direito
Administrativo Brasileiro — Hely Lopes Meirelles — 42. ed. 2016, p.
595/596)

No mesmo sentido:

Enquanto “vencimento” designa a retribuicdo em espécie pelo exercicio
do cargo ou fun¢do publica, com valor fixado em lei (padrio, referéncia),
“vencimentos” ou “remuneracdo” era “o conjunto formado pelo
vencimento (referéncia) do cargo ou funcdo mais outras importancias
percebidas, denominadas vantagens pecuniarias”’, ou ‘“soma do
vencimento e das vantagens pecunidrias” — que constituem acréscimos
conceituados como adicionais e gratificagdes. (MARTINS JUNIOR,
Wallace Paiva. Remuneragdo dos agentes publicos. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 84).

Em ambito federal, a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

disciplina o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais:

Titulo III
Dos Direitos e Vantagens

Capitulo I
Do Vencimento e da Remuneracao

Art. 40. Vencimento é a retribuicio pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei.
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Art. 41. Remuneracdo ¢ o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

Dessa forma, havera aumento de despesa consideravel no ambito da

Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP caso seja aplicada a base de célculo

prevista na Lei Complementar Municipal n.° 316/2020.

Assim, tendo em vista que a Lei Complementar n.” 173, de 27 de

maio de 2020, efetua diversas restrigdes aos entes publicos, o presente Projeto de

Resolucio n.° 06/2020 se mostra como instrumento normativo adequado para

conceituar e restringir a forma de utilizacdo da base de calculo na forma em que foi
proposta.

Todavia, o art. 3°, do Projeto de Resolucdo n.° 06/2020 nio se

coaduna com o principio do paralelismo das formas.
O principio da legalidade surgiu com o Estado de Direito e vincula
toda a atuacdo do Poder Publico, seja ela administrativa, legislativa ou

jurisdicional. Num sistema democratico, constitui-se numa das principais

garantias protetivas dos direitos individuais, na medida em que a lei ¢

elaborada pelo povo por meio de seus representantes e seu conteudo acaba por

limitar toda a atuacio estatal.

No ambito do direito administrativo, o principal mandamento
decorrente do principio da legalidade ¢ o de que a atividade administrativa seja

exercida debaixo e com estrita consonancia com a lei. Em outros termos., a

administracdo somente pode agir quando autorizada por lei, dentro dos
limites que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir.

A doutrina costuma desdobrar o conteido da legalidade em duas
dimensdes fundamentais ou subprincipios. Sao eles: Principio da supremacia da lei
40
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(ou da primazia da lei ou da legalidade em sentido negativo) e o Principio da
reserva legal (ou da legalidade em sentido positivo).

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido negativo,
representa uma limitacdo a atuacdo da Administracao, na medida em que ela nao

pode contrariar o disposto na lei. Trata-se de uma consequéncia natural da

posicio de superioridade que a lei ocupa no ordenamento juridico em relacio

a0 ato administrativo.
Todavia, ndo ¢ suficiente que o ato administrativo apenas nao
contrarie a lei (ndo pode ser contra legem), tampouco ele pode ir além da lei

(praeter legem), s6 pode ser praticado segundo a lei (secundum legem). Por isso,

o principio da reserva legal (ou da legalidade em sentido positivo) condiciona a

validade do ato administrativo a prévia autorizacao legal.
Nesse ponto, vale a pena recordarmos a célebre ligdo do saudoso Hely
Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro — 2010, p. 89), segundo a qual

“na administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto no

ambito particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administracao

publica sé ¢ permitido fazer o que a lei autoriza”.

O ensinamento permite inferir que o principio da legalidade se aplica
de maneira distinta aos particulares e a Administragao.

No caso dos particulares, aplica-se o disposto no art. 5.°, II, da
CF/1988, segundo o qual: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”. Com efeito, para os particulares vige o
principio da autonomia da vontade, sendo estes livres para praticar todo e qualquer
comportamento que a lei ndo vedar, ou seja, o comportamento que nao estad

legalmente proibido esta automaticamente facultado.
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Diferentemente, o principio da legalidade vincula de maneira positiva
a Administracdo, estando o agente publico, no exercicio de sua fungao,
subordinado aos exatos termos da lei, somente podendo praticar os atos que lhe
sejam legalmente autorizados.

Em suma, em decorréncia do principio da legalidade, a

Administracio Publica nio pode, por simples ato administrativo, conceder

direitos de qualquer espécie, criar obrigacées ou impor vedacdes aos

administrados; para tanto, ela depende de lei. De acordo com Ricardo
Alexandre e Joao de Deus (Direito Administrativo Esquematizado — 2015, p. 143),

sdo consequéncias praticas do principio da legalidade, por exemplo:

a) Nao pode ser exigido exame psicotécnico em concurso publico sem
que tal fato esteja expressamente previsto em lei (STF, 1.* Turma, Al
677718 AgR/DF);

b) Nao pode ser imposto limite de idade em concurso publico sem que tal
exigéncia esteja prevista em lei (STF, 1.* Turma, RE 425760 AgR/DF);

¢) Nao pode um servidor ser exonerado de oficio (sem prévio processo
disciplinar) por abandono de cargo, ja que mesmo nesse caso a lei obriga
a realizagdo de processo disciplinar, em que seja assegurado ao servidor o
direito ao contraditdrio e a ampla defesa;

d) Ndo pode um decreto (que é ato hierarquicamente inferior a lei)
conceder direitos e impor obrigacdes a terceiros etc. (grifei)

Inclusive, ha o seguinte entendimento jurisprudencial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, na Arguicao de Inconstitucionalidade sob

n.” 2009.017.00014:

Arguicao de inconstitucionalidade do Decreto n® 3.143/97 do Municipio
de Barra Mansa que dispde sobre calculo dos direitos e vantagens
pecunidrias dos servidores publicos municipais. Decreto que modifica a
incidéncia do célculo previsto no Estatuto do Funcionario Piublico
Municipal — Lei n° 1.718/83. Impossibilidade de decreto revogar lei.
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Inconstitucionalidade que se  reconhece.  Argui¢do  de
Inconstitucionalidade n° 2009.017.00014, Orgao Especial, Rel. Des.
Motta Moraes, data do julgamento 15/06/2011.

Por outro lado, a legalidade, além de subordinar os atos
administrativos vinculados (aqueles em que a lei estabelece que, diante de
determinadas situacdes, a Administracio ndo tem escolha e deve agir de
determinada maneira), condiciona os atos administrativos discricionarios (aqueles
em que a lei confere a autoridade publica certa margem de liberdade, autorizando-a
avaliar a conveniéncia e oportunidade da pratica do ato). Mesmo nesses casos, a
atuacdo administrativa, embora discricionaria, ndo ¢ totalmente livre, j4 que sob
alguns aspectos (competéncia, forma e finalidade) a lei impde limitagdes. Dai por

que podemos afirmar que a discricionariedade implica liberdade de agir

dentro dos limites impostos pela lei.

A Lei n.° 9.784/1999 (que regula o processo administrativo no dmbito
da Administra¢ao Publica Federal), no art. 2°, paragrafo unico, inciso I, prevé que a

atuacio administrativa devera se dar em conformidade com a lei e o Direito.

O referido dispositivo legal contempla a nocio de principio da juridicidade,

segundo o0 qual a conduta administrativa estd subordinada nio s6 a uma lei

ordinaria ou complementar, mas também deve respeitar o chamado “bloco de

legalidade” (Constituicio Federal, Constituicoes Estaduais, tratados e

convencdes, decretos legislativos, principios gerais de direito, PreAmbulo da

Constituicao etc).

Com efeito, o controle de legalidade se daria quando o ato

administrativo fosse contrastado com uma lei ordinaria ou uma lei
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complementar, enquanto o controle de legitimidade se daria quando o ato
administrativo fosse contrastado com um principio do ordenamento juridico.
Dessa licao é possivel inferir que a legalidade (em sentido estrito,

como sinonimo de lei ordiniria ou complementar) nao é o inico parametro a

conformar a atuacao administrativa sendo  certo ue eventual

comportamento administrativo que viole o bloco de legalidade também devera

resultar na invalidacido dos atos praticados.

Dessa forma, faz-se necessaria a diferenciacao entre Ato Normativo ¢

Ato Ordinatorio.

Os atos normatives (também chamados de atos gerais) sdo aqueles

cujo fim imediato ¢ detalhar os procedimentos € comportamentos conducentes a

fiel execugdo da lei. As regras veiculadas por tais atos sdo gerais (nio possuem

destinatarios especificos e determinados) e abstratas (versam sobre hipoteses

e nao sobre casos concretos).

Nesse sentido, aduz Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (Direito

Administrativo Esquematizado — 2015, p. 373 a 375), quanto a forma juridica

adotada, os atos normativos sio os seguintes:

a) Decreto — em sentido estrito, ¢ ato administrativo de competéncia
exclusiva dos chefes do Poder Executivo destinando-se a regulamentar
situacdo geral ou individual, abstratamente prevista na legislagdo; em
sentido amplo, o vocabulo engloba também o decreto legislativo, que ¢
de competéncia privativa das Casas Legislativas.

(...) Assim, de acordo com seu conteudo, os decretos podem ser
classificados em decreto geral e individual.

O decreto geral tem carater normativo e veicula regras gerais e abstratas,
facilitando ou detalhando a correta aplicacdio da Lei, a exemplo do
decreto que institui o “Regulamento do Imposto de Renda”.
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O decreto individual, por sua vez, também chamado de decreto
especifico, trata da situacdo especifica de pessoas ou grupos
determinados e a sua publica¢do ja produz efeitos concretos, tal como
ocorre com o decreto que declara a utilidade publica de determinado bem
para fim de desapropriacao. (...)

Quando o decreto possui carater geral, pode ser classificado como
regulamentar ou autdnomo.

O decreto regulamentar, também chamado de decreto de execugdo, ¢
aquele que introduz um regulamento, ou seja, detalha como devera ser
fielmente executada a lei, ndo podendo seu conteudo e o seu alcance ir
além daqueles da lei que regulamenta. Dessa forma, a lei instituidora do
imposto de renda estabelece os elementos necessarios a definicdo no
mundo concreto do exato alcance da obrigagdo tributaria, como o
momento em que o imposto se torna devido (fato gerador), os devedores
(contribuintes e responsaveis) e os valores a serem pagos (aliquotas e
bases de calculo). No entanto, para o fiel cumprimento dessa lei, ¢
necessario o detalhamento de varios aspectos mais miudos, por exemplo,
a definicdo do documento de arrecadacdo a ser utilizado, da maneira
como serd identificado o tributo que estd sendo pago, dos locais de
pagamento etc. Nao seria imaginavel que a lei descesse a todas essas
mindcias. E nesse contexto que aparece a utilidade dos decretos
regulamentares que, sem inovar quanto ao conteudo da obrigacdo
legalmente prevista, estabelecem regras que permitem seu cumprimento.

O decreto autdnomo, por sua vez, ¢ aquele que dispde sobre matéria ndo
regulada em lei, criando direito novo. As Unicas hipdteses de decreto
auténomo, atualmente admitidas no direito brasileiro, sdo as previstas no
art. 84, VI, “a”, da Constituigdo Federal (incluida pela Emenda
Constitucional 32/2001), que estabelece a competéncia privativa do
Presidente da Republica para dispor, mediante decreto, sobre a
organizacdo ¢ funcionamento da administracdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de Orgaos
publicos.

(..)

b) Regulamento — ¢ o ato geral e abstrato que determina providéncias
necessarias ao fiel cumprimento da lei, ndo podendo seu contetido e
alcance ser contrarios ou ir além do que consta da lei regulamentada.
Nesse sentido, os conceitos de decreto regulamentar e regulamento se
aproximam, de forma a ser bastante sutil a diferenca entre eles. Quando
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falamos em regulamento, estamos nos referindo ao contetido (detalham a
lei) e ao objetivo (visam a possibilitar o fiel cumprimento da lei); ja a
mengdo ao decreto se refere ao veiculo formal de introducdo daquele
conteudo. E por isso que falamos em “decreto regulamentar”, pois,
conforme explicitado no item anterior, a forma “decreto” também pode
ser adotada para introduzir providéncias individuais ou normas
autonomas. A rigor, portanto, regulamento nao ¢ uma forma juridica, mas
sim o conteudo que pode ser veiculado por meio de algumas formas (a
principal ¢ o decreto, mas sdo admitidas outras, conforme sera visto
imediatamente a seguir).

c) Instrucdo normativa (ou regulamentar) — segundo a definicao
tradicional, ¢ o ato administrativo expedido pelos Ministros de Estado
que serve para detalhar a execucdo das leis, decretos e regulamentos. Na
pratica brasileira, contudo, tem sido comum que outros 6rgaos emitam
essa espécie de ato para o mesmo fim, como ocorre, por exemplo, com as
Instrucdes Normativas expedidas pelo Secretario da Receita Federal do
Brasil.

d) Regimento — ato administrativo normativo destinado a disciplinar o
funcionamento dos 6rgdos da Administragdo, atingindo unicamente as
pessoas responsaveis pela execucdo do servico, sem obrigar aos
particulares em geral.

e) Resolug¢do — em sentido estrito ¢ o ato administrativo expedido por
autoridades, como os auxiliares diretos do Poder Executivo (Ministros,
Secretéarios de Estado, Secretdrios Municipais) ou por o6rgaos colegiados
como os Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico, visando
a estabelecer normas gerais ou adotar providéncias individuais no ambito
da competéncia exclusiva dessas autoridades e oOrgdos. Nao editam
resolugdes os chefes de Executivo, pois eles t€ém no Decreto seu ato
formal tipico, conforme ja estudado. Em sentido amplo, a expressio
“resolucio” compreende também as resolucdes editadas pelas casas
legislativas, configurando atos que integram o processo legislativo
brasileiro (CF, art. 59, VII), tendo forca de lei, nio podendo ser
equiparadas, ao menos no _que concerne ao _aspecto formal, a atos
administrativos.

f) Deliberacao — sdo atos de 6rgaos colegiados, representando a vontade
majoritaria dos seus membros, colhida mediante voto. Apesar de decorrer
de uma soma de vontades individuais, o ato colegiado ¢ simples, pois a
manifestagdo unilateral de vontade ¢ tecnicamente imputada ao 6rgao, e
ndo aos seus integrantes. Nao obstante essa defini¢do, muitas vezes a lei
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utiliza a palavra deliberacdo para se referir a uma decisdo a ser tomada
por autoridade administrativa. Como exemplo, tem-se o art. 43, VI, da
Lei 8.666/1993, que prevé a “deliberagdo da autoridade competente
quanto a homologacao e adjudicacao do objeto da licitagao”.

Por outro lado, os atos administrativos ordinatorios sao aqueles que
disciplinam o funcionamento da administracdo e a conduta funcional de seus
agentes, prestando-se também a investidura de servidores e a transmissdo de

determinacdes superiores. Esses atos sdo expedidos em decorréncia do exercicio

do poder hierarquico. Por isso, em regra, criam direitos e obrigagcdes apenas para
os agentes publicos, ndo alcangando os particulares que dependam dos servigos
desses agentes. Assim, de acordo com Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (Direito
Administrativo Esquematizado — 2015, p. 375/376), os principais atos
administrativos ordinatorios sao:

a) Instru¢ao — ordem escrita e geral sobre o modo e a forma de execugao
de determinado servi¢o, expedida pelo superior hierdrquico com o
objetivo de orientar os subordinados;

b) Circular — ordem escrita e uniforme dirigida a determinados
servidores incumbidos de certo servico. Diferem das instrugdes porque,
embora possuam o mesmo objetivo, sdo atos de menor generalidade;

c) Aviso — ato emitido pelos Ministros de Estado sobre assuntos
pertinentes aos seus ministérios, servindo também para dar noticia ou
conhecimento de assuntos referentes a atividade administrativa;

d) Portaria — ato administrativo interno por meio do qual os chefes

de 6rgios ou reparticoes expedem determinacdes gerais ou especiais
a seus subordinados. servindo também para designar servidores para

funcoes e cargos;

e) Ordens de servico — determinacdo dirigida aos responsaveis pela
realizacdo de obras e servigos publicos autorizando o seu inicio ou
contendo especificacdes técnicas de como deve ser realizado;
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f) Provimentos — ato administrativo interno expedido pelas
Corregedorias ou pelos Tribunais com o objetivo de uniformizar ou
regularizar a prestacdo dos servigos;

g) Oficios — comunicagdo escrita emitida por autoridades, possuindo
carater oficial;

h) Despachos — decisdes de autoridades que exercem funcdes
administrativas, proferidas em processos e requerimentos sujeitos a sua
apreciacao.

Como se sabe, uma lei complementar nio pode ser revogada ou

substituida por lei ordinaria, salvo se aquela for matéria, cujo contetido possa ser

normatizado por esta. Porém, conforme explanado acima, apenas lei

complementar poderia restringir a concessio de adicional universitario, nos

moldes requeridos pelo TCE/SP, visto que o adicional universitario esta

previsto na Lei Complementar Municipal n.° 64/2002.

No presente caso, deveria incidir, em tese, o principio do

paralelismo das formas, de acordo com Ricardo Alexandre (Direito Tributario

Esquematizado — 2016, p. 105):

Existe um principio em direito denominado paralelismo das formas.
Tal principio impée que se um instituto juridico foi criado por meio

de uma regra juridica de determinada hierarquia, para promover
sua alteracdo ou extincdo é necessaria a edicdo de um ato de

hierarquia igual ou superior.

Existem 2 (duas) grandes diferengas entre a lei complementar ¢ a
ordindria, uma do ponto de vista material e outra do ponto de vista formal.

Sob o aspecto material, as hipdteses de regulamentacdo da

Constituicdo por meio de lei complementar estio taxativamente previstas no
texto Maior, no caso do Municipio de Itaquaquecetuba/SP, em sua Lei Organica.
Sempre que o constituinte originario (ou até mesmo o derivado reformador,
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conforme previsto, por exemplo, nos arts. 146-A e 202, assim como poderia ter
sido trazido pelo derivado revisor) quiser que determinada matéria seja
regulamentada por lei complementar, expressamente, assim o requerera.

Em relacao as leis ordinarias, o campo material por elas ocupado é

residual, ou seja, tudo o que nao for regulamentado por lei complementar, decreto
legislativo (art. 49 — matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional) e
resolugdes (arts. 51 e 52 — matérias de competéncia privativa, respectivamente, da

Camara dos Deputados e do Senado Federal).

No tocante ao aspecto formal, a grande diferenca entre lei

complementar e lei ordindria esta no guorum de aprovacao do respectivo projeto

de lei. Enquanto a lei complementar ¢ aprovada pelo quorum de maioria absoluta,
as leis ordinarias o serdo pelo quorum de maioria simples ou relativa, conforme a

Constituicao Federal de 1988.

Nesse sentido, inexiste hierarquia entre lei complementar e lei

ordinaria, na medida em que ambas encontram o seu fundamento de validade

na Constituicido. Admitir que ha hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria

seria 0 mesmo que entender que uma Lei Municipal € hierarquicamente inferior a

uma Lei Federal. Tém-se, na verdade, ambitos diferenciados de atuacio,

atribuicoes diversas, de acordo com as regras definidas na Constituicao. Nesse

contexto, a Lei Organica do Municipio de Itaquaquecetuba/SP, dispde:

Art. 44 — o processo legislativo comum ao Executivo e ao Legislativo,
compreende a elaboragdo de:

I — Emenda a Lei Orgéanica;

II — Lei Complementar;

III — Lei Ordinaria.
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Art. 49 — Consideram-se Leis Complementares:

I — Plano Diretor de Desenvolvimento integrado;
IT — Codigo de Obras;

[T — Codigo Tributario;

IV — Codigo de Saude;

V — Cédigo de Educacao;

VI — Criagao e extingdo de Distritos ¢ Subdistritos;
VII — Lei das Licitagoes;

VIII — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IX — Estrutura Administrativa do Municipio;

X — Regime Previdencidrio dos Servidores Publicos;

XI — Quadro Geral de Cargos.

Art. 50 — A iniciativa das Leis Complementares competira

exclusivamente ao prefeito, exceto as previstas nos incisos VI, VII e
VIII do artigo 49, desta Lei, cuja iniciativa sera concorrente.

Art. 51 — A iniciativa das Leis Ordinarias competird ao prefeito, aos
vereadores e a comunidade.

Nao se desconhece o teor da decisdo exarada pelo Supremo Tribunal

Federal, constante no informativo jurisprudencial n.® 962:

A Constituicao Estadual ndo pode ampliar as hipéteses de reserva de
lei complementar, ou seja, ndo pode criar outras hipéteses em que é
exigida lei complementar, além daquelas que ja sao previstas na
Constituicido Federal. STF. Plenario. ADI 5003/SC, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 5/12/2019 (Info 962).
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A Procuradoria Juridica RECOMENDA que a Mesa Diretora da

Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP nao efetue a restrigdo de concessao do
adicional de nivel universitario para as fung¢des de Chefia, mas que apenas

estabeleca critérios e utilize como parametro a Resolucio n.° 1.097/2018-PGJ, de

09 de agosto de 2018, que regulamenta, no ambito do Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo, a concessao da Gratificacao de Qualificacdo — GQ, prevista
no art. 23-A da Lei Complementar Estadual n.° 1.118, de 1° de junho de 2010,
acrescido pelo art. 10 da Lei Complementar Estadual n.° 1.302, de 21 de julho de
2017.

6. CONCLUSAO.

Diante desse quadro fatico e juridico mais amplo aqui vislumbrado, e
do pressuposto de que a matéria exige sistematizagdo de entendimento, como de-
corréncia do principio da isonomia, a Procuradoria Juridica OPINA pela constitu-

cionalidade do Projeto de Resolucio n.° 06/2020, que estabelece parametros para

concessao do adicional do nivel universitario na forma do art. 129, inciso V, da Lei
Complementar Municipal n.° 64, de 26 de dezembro de 2002, e disciplinado pela
Lei Complementar Municipal n.° 316, de 02 de dezembro de 2020, e da outras pro-
vidéncias.

No tocante ao art. 3°, do Projeto de Resolugdo n.® 06/2020, a Procura-

doria Juridica RECOMENDA que a Mesa Diretora da Camara Municipal de Ita-

quaquecetuba/SP ndo efetue a restri¢do de concessao do adicional de nivel univer-

sitario para as funcdes de Chefia, mas que apenas estabelega critérios e utilize
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como parametro a Resolucdo n.° 1.097/2018-PGJ, de 09 de agosto de 2018 (do-

cumento anexo), que regulamenta, no ambito do Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo, a concessdo da Gratificagdo de Qualificacdo — GQ, prevista no art. 23-A
da Lei Complementar Estadual n.° 1.118, de 1° de junho de 2010, acrescido pelo
art. 10 da Lei Complementar Estadual n.° 1.302, de 21 de julho de 2017.

E o parecer, lavrado em 52 (cinquenta e duas) laudas e em 2 (duas)

vias, arquivada uma em pasta propria e a presente. Encaminho os autos a autorida-

de competente, elevada a consideragao superior.

Itaquaquecetuba/SP, 14 de dezembro de 2020.

Yuri Ramon de Araijo
Procurador Juridico

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo BEC5-2645-FCE1-6ED2.
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MINISTERIO PUBLICO BIBLIOTECA “CESAR SALGADO”
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

_PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
RESOLUCAO N° 1.097/2018-PGJ, DE 09 DE AGOSTO DE 2018.
(PROTOCOLADO N° 42.989/18)

*Nova denominacgéo dada ao ATO NORMATIVO pelos arts. 1° e 4° da Resolucdo n® 1.177/2019-PGJ/CGMP/CSMP/CPJ, de
11/11/2019

Beo aEC%rdcl)Gl((:)g/rgOfS re;gicagéo publicada no | Regulamenta, no ambito do Ministério Publico
e ae P13 do Estado de Sdo Paulo, a concessio da
Gratificacdo de Qualificacédo - GQ, prevista no
art. 23-A da Lei Complementar Estadual n°
1.118, de 1° de junho de 2010, acrescido pelo
art. 10 da Lei Complementar Estadual n° 1.302,

de 21 de julho de 2017.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicbes legais e

CONSIDERANDO o disposto no “caput” do art. 23-A da Lei Complementar n°® 1.118, de 1° de
junho de 2010, acrescido pelo art. 10 da Lei Complementar n°® 1.302, de 21 de julho de 2017;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de implementar e regulamentar, no ambito deste
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, critérios e procedimentos uniformes para a regular
concesséao do beneficio da Gratificacdo de Qualificacdo — GQ aos servidores pertencentes ao

seu Quadro de Pessoal; e

CONSIDERANDO, por derradeiro, a devida presteza que a edicdo da presente Resolucdo
requer sem, no entanto, olvidar das questdes de restricdo de ordem financeiro-orcamentéria

envolvidas na implantacdo da referida vantagem pecuniaria,
RESOLVE:

Art. 1° - A Gratificacdo de Qualificagdo — GQ sera concedida aos servidores integrantes das
carreiras do Quadro de Pessoal do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, em razdo dos
conhecimentos adicionais adquiridos, comprovados por meio de titulos, diplomas ou
certificados de cursos de formagéo escolar mais elevada do que a exigida para o provimento
de seu respectivo cargo ou funcdo, nos termos do art. 23-A da Lei Complementar n° 1.118,
de 1° de junho de 2010, acrescido pelo art. 10 da Lei Complementar n° 1.302, de 21 de julho
de 2017 e das disposicOes constantes da presente Resolugéo.

Art. 2° - A Diretoria-Geral do Ministério Publico serd o 6rgao responsavel pelas providéncias

BN

necessarias a implementacdo da Gratificacdo de Qualificacdo — GQ, ficando por esta
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Resolucéo delegada ao seu titular a competéncia para deferir ou indeferir a concessao da

mencionada vantagem pecuniaria.

§ 1°— As decisOes do Diretor-Geral do Ministério Publico acerca da concesséo da GQ deverédo
ser norteadas por parecer oferecido por Comissao Multidisciplinar especialmente designada
para tanto, presidida por membro da Instituicdo integrante da Assessoria de Gabinete e

integrada por servidores lotados no Centro de Recursos Humanos desta Instituig&o.

§ 2° - Do indeferimento da concessao da GQ cabera interposicdo de recurso por parte do
requerente, a ser protocolizado no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados desde a data da

publicagdo da decisdo no Diario Oficial.

Art. 3° - A Gratificacao de Qualificacdo — GQ sera devida somente apds sua concessao, com
base em requerimento do servidor interessado, obrigatoriamente instruido com cépia
reprografica do documento comprobatorio do respectivo grau de qualificagdo ou nivel de
escolaridade, sendo considerados somente os titulos, certificados ou diplomas referentes a
cursos ministrados por instituicdes de ensino oficialmente autorizadas, credenciadas ou

reconhecidas, na forma da legislagdo em vigor.

§ 1° - Somente serdo aceitos requerimentos protocolizados a partir da data da publicac&o
desta Resolucéo, ficando prejudicados todos os pedidos anteriormente formulados com o

mesmo objeto.

§ 2° - Para fins de comprovagédo de nivel de escolaridade, ndo serdo validos certificados de
colagdo de grau, histéricos escolares ou declara¢gfes de conclusao de curso, nem tampouco

os certificados de conclusao de cursos de extensao universitaria.

§ 3° - Na concessédo da GQ, os cursos de pos-graduagao “lato sensu” designados como MBA
(Master Business Administration) equiparam-se aos cursos de especializacdo, desde que

possuam duracdo minima de 360 (trezentos e sessenta) horas.

Art. 4° - Conforme disposicdo constante do art. 23-A, § 3° da Lei Complementar n°
1.118/2010, na concessao da Gratificagdo de Qualificacdo — GQ deverdo ser observadas as
correlacdes e afinidades entre as areas de interesse institucional, em termos de formacao
escolar/académica, e as atribuicbes das diversas especialidades dos cargos efetivos,
funcdes-atividades, cargos em comisséo e funcbes de confianca que compdem o Quadro de

Pessoal deste Orgao.
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§ 1° - Para os fins previstos na presente Resolucdo, as areas de interesse institucional séo
aquelas consideradas como necessarias ao cumprimento da missao institucional, quais

sejam:

I. processamento de feitos, anadlise, pesquisa de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia,
elaboracdo de pareceres, estudo e pesquisa do sistema judiciario brasileiro e execucao de

mandados nos varios ramos do Direito;

II. administrac@o/gestao publica, auditoria e controle interno, licitacées e contratos, material e

patrimonio;

Ill. orgamento, finangas e contabilidade;

IV. tecnologia da informag&o e comunicacao;

V. documentacéo e divulgacao;

VI. gestao estratégica de pessoas, de processos e de projetos;
VII. engenharia e arquitetura;

VIIl. salde e seguranca,;

IX. transporte; e

X. lingua portuguesa e redagdo/revisdo de textos.

§ 2° - Serdo considerados validos para percepcéo da GQ, independentemente das atribuicdes
desempenhas e da unidade de lotagdo do servidor, 0s cursos vinculados as seguintes areas

de interesse institucional:

|. Direito;

Il. Administracao;

Ill. Gestdo de pessoas e processos; e

IV. Tecnologia da Informacgéo e Comunicagéao.
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§ 3° - Para os servidores detentores de cargo ou fungdo cuja exigéncia de provimento seja a
conclusdo nivel de escolaridade fundamental, a regular apresentagcdo de documento
comprobatoério de formacdo no Ensino Médio/Técnico serd considerado para efeito de

concesséo da GQ, seja qual for sua lotacdo ou o rol de atribuigcbes exercidas.

8 4° - Os demais cursos, relacionados as areas de interesse institucional ndo mencionadas
no § 2° deste artigo, seréo objeto de analise por parte da Comissao Multidisciplinar, com base

na tabela de afinidades constante do Anexo I* da presente Resolugéo.

§ 5° - Nos casos em que o cargo do servidor ndo possua especialidade definida ou quando a
especialidade for do tipo “administrativo”, a concessao da GQ dependera da correlagdo entre

a formacéo escolar e as atividades prestadas na respectiva unidade de lotacéo.

§ 6° - A época da andlise do pedido de GQ, caso o requerente possua décimos incorporados
nos termos da Lei Complementar n° 924, de 16 de agosto de 2002, deveréo ser observados

0s seguintes procedimentos:

I. se o servidor estiver nomeado para exercer cargo em comissao o qual exija, como requisito
para investidura, formacdo escolar/académica diferente daquela prevista para seu cargo

efetivo, deverd ser considerada a formacéo de nivel mais elevado;

Il. na hipbétese da existéncia de incorporacdo na totalidade, para aferir o direito ao beneficio,
devera ser considerado o nivel de escolaridade do cargo mais elevado ja exercido pelo

servidor, e

Ill. guando a incorporac¢éo de décimos for apenas parcial, considerar-se-a o nivel de formacéao

escolar exigido para o provimento do cargo efetivo do servidor.

Art. 5° - Quando atendidos todos os requisitos necessarios ao deferimento do pedido, o
Diretor-Geral, com base em parecer favoravel da Comissdo Multidisciplinar, concedera a

Gratificagcdo de Qualificacdo — GQ mediante publicagdo em Diério Oficial.

§ 1° - A vantagem concedida sera incluida na folha de pagamento do servidor somente apés

sua publicacdo, produzindo o ato de atribuicdo, a partir de entédo, seus regulares efeitos.

1 Anexo 1: Tabela 1 — Tabela 2 — Tabela 3
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§ 2° - Conforme previsdo contida no § 5° do citado art. 23-A da LC. n° 1.118/2010, é
expressamente vedada a percepcao cumulativa da GQ, quer seja por meio de percentuais de
diferentes formacdes escolares/académicas, quer seja pela apresentacdo de comprovante de

conclusédo de mais de um curso ou especializacdo de mesmo percentual;

§ 3° - O servidor que vier a ter suspenso o pagamento da GQ em virtude de cessao para
prestar servicos em outros Orgdos da Administracdo Publica, fara jus a reimplantacdo da
vantagem pecunidria, independente de novo requerimento, a partir da data em que reassumir

o exercicio das atividades laborativas que ensejaram a concessédo neste Ministério Publico;

§ 4° - Na hipotese do servidor contemplado com a GQ vir a ocupar outro cargo efetivo do
Quadro de Pessoal do Ministério Publico, a manutengdo do beneficio dependerd de nova

solicitacdo e do atendimento de todos os demais requisitos legais e regulamentares previstos.

Art. 6° - A Gratificagdo de Qualificacdo — GQ seré calculada por meio da aplicagdo dos
percentuais previstos na LC. n° 1.118/2010 sobre o total dos vencimentos mensais,
equivalentes a base da contribuicao previdenciaria oficial do cargo efetivamente ocupado pelo

servidor, excluidas as vantagens de ordem pessoal hdo incorporadas.

§ 1° - Exclusivamente para fins de apuracéo e de calculo da GQ, entende-se como “base da
contribuicao previdenciaria oficial” a somatéria de todas as parcelas que compde a retribuicao
mensal do servidor, excetuando-se aquelas correspondentes aos auxilios e as vantagens

pecuniarias ndo incorporadas.

§ 2° - A GQ compora a remuneracao do servidor para fins de célculo de férias e do décimo-

terceiro salario.

§ 3° - A GQ ndo podera integrar os proventos de aposentadoria do servidor, somente sendo
devida enquanto perdurarem a motivacao de sua concessao e o efetivo exercicio do servidor

no Ministério Publico.

§ 4° - Sobre o valor da GQ nédo deverdo incidir descontos previdenciarios e de assisténcia
médica (IAMSPE).
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Art. 7° - Os casos omissos serdo decididos pela Subprocuradoria-Geral de Justica de
Planejamento Institucional.

Art. 8° - A presente Resolugéo entra em vigor na data da sua publicacao.

Publicado em: Diario Oficial: Poder Executivo — Secao |, Sdo Paulo, v.128, n.148, p.78-79 de 10 de Agosto de 2018.
Retificado em: Diério Oficial: Poder Executivo — Secéo |, Sdo Paulo, v.128, n.152, p.73 de 16 de Agosto de 2018.
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05/12/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.003 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :FABIO DE MAGALHAES FURLAN

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 57, PARAGRAFO UNICO,
IV, V, VII E VIII, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. HIPOTESES DE RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR
NAO CONTIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO AO
PRINCIiPIO DEMOCRATICO, A SEPARACAO DE PODERES E A

SIMETRIA. PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A lei complementar, conquanto nao goze, no ordenamento juridico
nacional, de posicao hierdrquica superior aquela ocupada pela lei
ordindria, pressupde a adocao de processo legislativo qualificado, cujo
quérum para a aprovagao demanda maioria absoluta, ex vi do artigo 69 da
CRFB.

2. A criacgao de reserva de lei complementar, com o fito de mitigar a
influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais no processo
legislativo referente a determinadas matérias, decorre de juizo de
ponderagdo especifico realizado pelo  texto constitucional, fruto do
sopesamento entre o principio democratico, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessérias a adequada normatizagao de
questdes de especial relevancia econdmica, social ou politica, de outro.

3. A aprovacao de leis complementares depende de mobilizagao
parlamentar mais intensa para a criagao de maiorias consolidadas no

ambito do Poder Legislativo, bem como do dispéndio de capital politico e
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institucional que propicie tal articulagao, processo esse que nem sempre
sera factivel ou mesmo desejavel para a atividade legislativa ordindria,
diante da realidade que marca a sociedade brasileira — plural e dinamica
por exceléncia — e da necessidade de tutela das minorias, que nem sempre
contam com representacgao politica expressiva.

4. A ampliacdo da reserva de lei complementar, para além daquelas
hipdteses demandadas no texto constitucional, portanto, restringe
indevidamente o arranjo democratico-representativo desenhado pela
Constituicao Federal, ao permitir que Legislador estadual crie, por meio
do exercicio do seu poder constituinte decorrente, ébices procedimentais
— como € o quérum qualificado — para a discussao de matérias estranhas ao
seu interesse ou cujo processo legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais
célere ou responsivo aos animos populares.

5. In casu, sdo inconstitucionais os dispositivos ora impugnados, que
demandam edicao de lei complementar para o tratamento (i) do regime
juridico tnico dos servidores estaduais e diretrizes para a elaboragao de
planos de carreira; (i) da organizacao da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar e do regime juridico de seus servidores; (iii) da
organizacao do sistema estadual de educacgao; e (iv) do plebiscito e do
referendo — matérias para as quais a Constituicao Federal ndo demandou
tal espécie normativa. Precedente: ADI 2872, Relator Min. EROS GRAU,
Redator p/ Acérdao Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 1°/8/2011, Dje 5/9/2011.

6. Agao direta CONHECIDA e julgado PROCEDENTE o pedido, para
declarar inconstitucional o artigo 57, paragrafo unico, IV, V, VII e VIII, da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade, em conhecer da acdo direta e julgar
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do artigo 57,
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paragrafo tinico, incisos IV, V, VII e VIII, da Constituicao do Estado de
Santa Catarina, nos termos do voto do Relator. Nao participou,
justificadamente, deste julgamento, o Ministro Roberto Barroso. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 5 de dezembro de 2019.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR

Documento assinado digitalmente
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05/12/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.003 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :FABIO DE MAGALHAES FURLAN

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Trata-se de acao direta
de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Governador do Estado de Santa Catarina, tendo por objeto o artigo 57,
paragrafo unico, IV, V, VII e VIII, da Constitui¢do do Estado de Santa
Catarina, de seguinte teor, in verbis:

Art. 57 (...)

Pardgrafo tnico. Além de outros casos previstos nesta
Constituigdo, serdo complementares as leis que dispuserem sobre:

(...)

IV - regime juridico uinico dos servidores estaduais e diretrizes
para a elaboragdo de planos de carreira;

V' - organizagdo da Policia Militar e regime juridico de seus
servidores;

(...)
VII - organizagdo do sistema estadual de educagio;
VIII - plebiscito e referendo.

Como parametro de controle, o requerente indicou os artigos 2% 25,
caput; 34, IV; e 60, § 4% 111, da Constituicao Federal e 11, caput, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias - ADCT, que dispdem, in verbis:
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Constituicdo Federal
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigoes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigdo.

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para:

(...)
IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas
unidades da Federagdo;

Art. 60. (...)
§ 4° Ndao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

(...)

III - a separagdo dos Poderes;

ADCT

Art. 11. Cada Assembléia Legislativa, com poderes
constituintes, elaborard a Constituicio do Estado, no prazo de um
ano, contado da promulgagio da Constituicdo Federal, obedecidos os
principios desta.

Em sintese, o requerente alegou que as Constitui¢cdes estaduais nao
poderiam estabelecer disciplina por lei complementar a matérias para as
quais ndo houve a mesma exigéncia na Constitui¢cao Federal, sob pena de
ofensa aos principios da harmonia e independéncia dos Poderes e da
simetria.

Considerando o objeto da presente acdao direta e a relevancia da
matéria versada, determinei fosse aplicado o rito veiculado pelo artigo 12
da Lei federal 9.868/1999 (doc. 4).
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A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina informou que
a Emenda Constitucional estadual 33/2003 acrescentou a expressao Corpo
de Bombeiros Militar ao inciso V do paragrafo tnico do artigo 57 da
Constituicao estadual. No mérito, sustentou a constitucionalidade dos
dispositivos impugnados, aduzindo que a opgao pela exigéncia de lei
complementar para disciplinar determinadas matérias seria questdo
meramente procedimental, passivel de inovacao pelo poder constituinte
decorrente (doc. 8).

O Advogado-Geral da Unidao exarou parecer pela procedéncia do
pedido de mérito, nos termos da seguinte ementa, in verbis:

“Processo legislativo. Normas da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina. Reserva de matérias a lei complementar. Modelo
federal. Matérias cujo disciplinamento deve observar o processo
legislativo ordindrio. Imposicdo obrigatoria aos Estados-membros.
Implicagio com o principio da separagio dos Poderes. Precedente desse
Supremo Tribunal Federal. Manifestacio pela procedéncia do pedido.”
(doc. 11)

O Procurador-Geral da Republica, por sua vez, manifestou-se no
sentido da procedéncia parcial do pedido de mérito, em parecer assim

ementado:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 57, pardgrafo tinico,
incisos 1V, V, VII e VIII, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
Reserva de lei complementar em matérias para as quais a Constituigio
da Republica apenas exige lei ordindria. Regime juridico e organizagdo
de carreiras de servidores publicos civis e militares, plebiscito e
referendo. Contrariedade a comandos expressos da Constituicdo da
Repuiblica que remetem tais matérias a lei ordindria federal e estadual.
Organizagio do sistema estadual de educacdo. Omissio na CR quanto
a espécie normativa apenas vincula o tema a lei ordindria no dmbito
federal. Possibilidade de adogdo de outro padrdo normativo pelos
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demais entes federativos. Nao aplicagio do principio da simetria.
Prestigio da autonomia dos entes federados. Parecer pela procedéncia
parcial do pedido.” (doc. 12)

O requerente apresentou aditamento da petigao inicial (doc. 16) para
a incluir no objeto da acao a redacdo dada ao inciso V do paragrafo inico
do artigo 57 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina pela Emenda
Constitucional Estadual 33/2003, in verbis:

“Art. 57 (...)

Pardgrafo unico. Além de outros casos previstos nesta
Constituigdo, serdo complementares as leis que dispuserem sobre:

(...)

V - organizagdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar e regime juridico de seus servidores;” (grifei)

A Advogada-Geral da Unidao e a Procuradora-Geral da Republica
reiteraram as manifestacOes anteriores (docs. 18 e 20).

O pedido de aditamento da inicial foi deferido (doc. 21).

E o relatorio
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05/12/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.003 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Senhor Presidente,
Senhores Ministros, Ilustre membro do Ministério Publico, Senhores

advogados e estudantes presentes.

Assento, de plano, a admissibilidade da acao direta de
inconstitucionalidade em julgamento, eis que ajuizada pelo Governador
do Estado de Santa Catarina, tendo por objeto dispositivos da
Constituicao do Estado de Santa Catarina, de modo que é inconteste a
configuracao do requisito da pertinéncia tematica in casu.

No mérito, cuida-se de aferir a constitucionalidade de disposi¢des
através das quais o poder constituinte decorrente catarinense reservou a
lei complementar estadual a disciplina de matérias as quais a
Constitui¢ao Federal nao demandou o emprego de tal espécie normativa.

Nomeadamente, os dispositivos ora impugnados demandam edicao
de lei complementar para o tratamento (i) do regime juridico tiico dos
servidores estaduais e diretrizes para a elaboragao de planos de carreira;
(ii) da organizacao da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e
do regime juridico de seus servidores; (iii) da organizacdo do sistema
estadual de educacao; e (iv) do plebiscito e do referendo.

Noutras palavras, a discussao que se coloca perante esta Corte diz
respeito a possibilidade de o poder constituinte decorrente estadual
inovar sobre a sistemdtica do processo legislativo consagrada na Carta
Maior, relativamente as hipoteses de reserva de lei complementar.

Como adiantado acima, na visao do requerente, tal expediente

conflitaria com a disciplina juridico-constitucional do processo legislativo
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e da separagao de Poderes. Colaciono o trecho pertinente da inicial, in

verbis:

"Assim, ao cuidar a Carta Magna da lei complementar,
condiciona a sua aprovacdo a maioria absoluta dos parlamentares (art.
69, CF), por um lado, vedando que matéria reservada a esta espécie
normativa seja objeto de leis delegadas (art. 68, CF) ou de medidas
provisdrias (art. 62, § 1°, I1I, CF), por outro.

Ou seja, quando a Constituicdo Federal reserva certa matéria a
disciplina de Lei Complementar, limita o Poder legislativo, na sua
tipica fungdo de criar direito novo, posto estabelecer a maioria absoluta
como quorum necessdrio a sua aprovacdo, embora preveja (art. 47,
CF) maioria simples para a aprovagdo, tanto das leis delegadas como
das leis ordindrias.

Limita também a competéncia do Chefe do Poder Executivo, na
exata medida em que lhe retira a possibilidade de adotar medida
provisdria ou elaborar leis delegadas em relacdo a matéria reservada a
lei complementar, além de condicionar a aprovagdo de projetos de sua
iniciativa a maiorias absolutas, nem sempre possiveis de serem
obtidas.

Portanto, escolha da matéria objeto de lei complementar é
constitutiva do proprio principio da separacdo de Poderes, influindo
de forma decisiva no relacionamento entre os Poderes, circunstincia
esta que obriga os Estados-membros, ao editarem as suas respectivas
Constituigoes, adotarem a lei complementar apenas nas matérias onde
a Constituicdo Federal assim procedeu, posto que o contrdrio
importaria na limitagio da competéncia do Poder Legislativo e do
Poder Executivo, em hipdteses onde a Carta da Republica ndo o fez.
Estar-se-ia aceitando que o legislador estadual atribuisse ao principio
da separacio de Poderes conteiido e dindmica distintos daqueles
estabelecidos pela Carta Magna.

Exatamente o que se deu no Estado de Santa Catarina, onde a
Constituigio local reservou a disciplina da Lei Complementar, dentre
outras, as seguintes matérias:

a. regime juridico unico dos servidores estaduais e diretrizes
para a elaboragdo de carreira (inciso IV do pardgrafo tinico do art. 57

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D5FF-7774-E874-3404 e senha 439A-BF45-6F33-902E



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 15

ADI 5003 / SC

da CE), quando a Constituicio Federal, além de reservar ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa das leis que cuidem do regime juridico
dos servidores publico (art. 61, § 1% a’ e ¢’), ndo exigiu, no caso, a
disciplina de tais matérias através de lei complementar;

b. organizagio da Policia Militar e regime juridico de seus
servidores (inciso V do pardgrafo tinico do art. 57 da CE), quando a
Constituigio Federal dispoe que tanto o regime juridico dos servidores
publicos (art. 61, § 1% a’ e c¢’), como a organizagdo e funcionamento
dos 6rgdos responsdveis pela seguranca publica serdo disciplinados por
lei (§ 7° do art. 144 CF);

c. organizagdo do sistema estadual de educagio (inciso VII do
pardgrafo tinico do art. 57 da CE), quando a Constituigio Federal ao
dispor sobre esta exata matéria (art. 211, §§ 1° 2° 3¢ 4° e 5% CF),
ndo reservou a sua disciplina a lei complementar;

d. plebiscito e referendo (inciso VIII do pardgrafo tinico do art.
57 da CE), quando a Constituicdo Federal (art. 14, 1II), ndo reservou a
disciplina desta matéria a Lei Complementar.

Assim ocorrendo, evidencia-se a inconstitucionalidade dos
incisos IV, V, VII e VIII do paragrafo uinico do art. 57 da Constituicio
Estadual, na exata medida em que exigem tais dispositivos lei
complementar para a disciplina de matérias em relagido as quais a
Constituicido Federal prevé a lei ordindria, agredindo, em decorréncia,
os principios da separagdo, independéncia e harmonia dos Poderes e da
simetria.”

De inicio, é imperioso destacar a existéncia de precedente no qual,
em situacdo de todo andloga, o Plendrio desta Corte concluiu pela
inconstitucionalidade de previsdes de Constituicgdto do Estado que

ampliavam a reserva de lei complementar. Confira-se:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PIAUIL PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE
VERSAM SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE
A CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA.
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VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1 - A __inconstitucionalidade dos preceitos
impugnados decorre da violacdo ao principio da simetria, uma vez que

a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei Complementar

para o tratamento de matérias em relacdo ds quais a Constituicdo

Federal prevé o processo legislativo ordindrio. II — A jurisprudéncia

reiterada desta Corte é no sentido de que o Estado-membro, em tema

de processo legislativo, deve observincia cogente a sistemdtica ditada
pela Constituicdo Federal. Precedentes. III — Ac¢do julgada procedente

para declarar a inconstitucionalidade dos incisos I1I, VII, VIII, IX e X,
e do pardgrafo tinico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui.”
(ADI 2872, Relator Min. EROS GRAU, Redator(a) p/ Acordao
Min. RICARDO LEWANDOWSK]I, Tribunal Pleno, julgado em
19/8/2011, DJe 5/9/2011)

Trata-se de entendimento que deve ser mantido no caso concreto,
pelos fundamentos que passo a pormenorizar.

Em primeiro lugar, é cedi¢o que a lei complementar, conquanto nao
goze, no ordenamento juridico nacional, de posi¢ao hierarquica superior
aquela ocupada pela lei ordindria (STF, RE 509300 AgR-EDv, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 17/3/2016, Pleno, DJje 14/6/2016), pressupde a adogao de
processo legislativo qualificado, cujo quérum para a aprovagao demanda

maioria absoluta, ex vi do artigo 69 da CRFB.

Assim, “enquanto uma lei ordindria pode ser aprovada por manifestacio
favordvel de mais da metade dos presentes nas sessoes da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal — maioria simples —, as leis complementares dependem de
um envolvimento maior por parte dos membros do Parlamento, que apenas
podem aprovar as leis complementares por voto favordvel de mais da metade do
total dos seus membros” (KOZIKOSKI, Antonio. Comentario ao art. 69 da
Constituicdo Federal in MORAES, Alexandre de etal.. Constitui¢ao
Federal Comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2018).

Nas ligdes da professora Ana Paula de Barcellos, a Constituigao

4
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Federal dispensou, as leis complementares, propositadamente, um
tratamento diferenciado, com o fito de mitigar a influéncia das maiorias
parlamentares circunstanciais no processo legislativo referente a
determinadas matérias. A escolha quanto aos temas submetidos a esse
maior rigor procedimental, por sua vez, nao foi feita a esmo ou
descriteriosamente, mas “decorre de um juizo de conveniéncia do constituinte
acerca da importincia politico-social atribuida a tais matérias e da necessidade de
seguranca e estabilidade juridicas” (BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de
direito constitucional. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018).

A aprovagao de leis complementares depende de mobilizacdo
parlamentar mais intensa para a criagao de maiorias consolidadas no
ambito do Poder Legislativo, bem como do dispéndio de capital politico e
institucional que propicie tal articulagdo, processo esse que nem sempre
sera factivel ou mesmo desejavel para a atividade legislativa ordinaria,
diante da realidade que marca a sociedade brasileira — plural e dinamica
por exceléncia — e da necessidade de tutela das minorias, que nem sempre

contam com representacao politica expressiva.

Destarte, face a natureza residual da disciplina por lei ordinaria na
sistemadtica constitucional vigente, impende reconhecer que, mesmo
diante dos casos em que a Constituicao Federal deixou de indicar de
forma explicita a lei ordindria como a espécie normativa cabivel, nao é
dado aos Estados-membros imporem essa procedimentalizacao mais

gravosa.

Noutros termos, a incidéncia de reserva de lei complementar decorre
de juizo de ponderagio especifico realizado pelo proprio texto constitucional,
fruto do sopesamento entre o principio democratico, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada normatizagao de
determinadas questdes de especial relevancia econOmica, social ou

politica, de outro.
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Dai dizer-se nao ser possivel presumir a exigéncia de lei
complementar regulamentadora, quando ausente expressa mencao
constitucional, consoante ja afirmado por esta Corte na ADI 789: “[s]6 cabe
lei complementar, no sistema de direito positivo brasileiro, quando formalmente
reclamada a sua edigdo por norma constitucional explicita” (ADI 789, Relator
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 26/5/1994, D]
19/12/1994). A lei ordinéria, consectariamente, é ressalvada a disciplina
infraconstitucional dos assuntos remanescentes, para além daqueles casos
em que a propria Carta Maior impde a sua incidéncia (MENDES, Gilmar
Ferreira, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 912).

Nao se trata, portanto, de fazer incidir acriticamente o principio da
simetria, cujo teor nao pode ser interpretado ampliativamente, sob pena
de afronta a autonomia dos Estados, mercé da necessidade de resguardar
a criatividade e o experimentalismo que devem ser marca de uma
verdadeira federacao. Como bem apontado pelo Min. Cezar Peluso em
seu voto na ADI 4298-MC, in verbis:

“(...) ndo é licito, sendo contrdrio a concepgio federativa, jungir
os Estados-membros, sob o titulo vinculante da regra da simetria, a
normas ou principios da Constituicio da Republica cuja
inaplicabilidade ou inobservdncia local ndo implique contradicoes
tedricas incompativeis com a coeréncia sistemdtica do ordenamento
juridico, com severos inconvenientes politicos ou graves dificuldades
praticas de qualquer ordem, nem com outra causa capaz de perturbar
o equilibrio dos poderes ou a unidade nacional. A invocagdo da regra
da simetria ndo pode, em sintese, ser produto de uma decisio
arbitraria ou imotivada do intérprete.” (ADI 4298 MC, Relator
Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 7/10/2009,
DJe 27/11/2009)

Thiago Magalhaes Pires, em estudo especifico sobre o tema do poder
constituinte decorrente, no qual tece criticas ao principio da simetria,

sustenta que “[e]m vez de pensar se hd ou ndo uma exigéncia de simetria em

6
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tese, 0 que se deve verificar, em cada situagdo, é se a decisdo politica tomada por
um ente periférico, no sentido de copiar a Unido ou diferenciar-se dela, viola
alguma disposi¢do constitucional. E aqui sdo apenas duas as preocupagoes que se
devem ter: (a) O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, conforme o caso,
dispoe de competéncia para normatizar na matéria? (b) Se a resposta for positiva,
a decisdo tomada por ele viola alguma norma procedimental ou material da Carta
Federal?”. (PIRES, Thiago Magalhaes. O poder constituinte decorrente no
Brasil: entre a Constitui¢ao e o Supremo Tribunal Federal. A&C — Revista
de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 18, n. 71, p.
295-314, jan./mar. 2018).

A aplicacao dos standards acima propostos pelo autor leva ao mesmo
resultado ora propugnado, mormente em relagio ao segundo dos
critérios elencados.

A tentativa de ampliar as situacdes em que exigivel a reserva de lei
complementar restringe indevidamente o arranjo democratico-
representativo desenhado pela Constituicio Federal, ao permitir que
Legislador estadual crie, por meio do exercicio do seu poder constituinte
decorrente, dbices procedimentais — como € o quérum qualificado — para a
discussao de matérias estranhas ao seu interesse ou cujo processo
legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo aos animos
populares. Exemplo dessa circunstancia indesejavel pode ser verificado
claramente no caso sub examine, em que o artigo 57, VIII, da Constituicao
do Estado de Santa Catarina pretendeu sujeitar as disciplinas relativas ao
plebiscito e ao referendo — institutos essenciais a concretizagao da
democracia — a mencionada reserva de lei complementar.

Ex positis, CONHECO da presente acao e julgo PROCEDENTE o pedido
para declarar inconstitucional o artigo 57, paragrafo tnico, IV, V, VII e

VIII, da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.003

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC. (A/S) (ES) : FABIO DE MAGALHAES FURLAN (0006679/SC)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta
e julgou procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade

do art. 57, pardgrafo Unico, incisos 1V, V, VII e VIII,

Constituicdo do Estado de Santa Catarina, nos termos do voto do
Relator. Registrada a ©presengca do Dr. Fernando Filgueiras,
Procurador do Estado de Santa Catarina. N&o participou,
justificadamente, deste Jjulgamento, o Ministro Roberto Barroso.
Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia

do Ministro Dias Toffoli. Plenédrio, 05.12.2019.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,

Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio Augusto Brand&o de

Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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