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Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2020.

Of. 019/2020 - GDF-3

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em cumprimento da deciséo
emitida pela Primeira Camara (evento 163.3 do TC 4395.989.16-3), Sessao de
04/12/2018, os autos das Contas da Prefeitura Municipal de

Itacuaquecetuba, TC-4395.989.16-3, estando referido processo inteiramente

replicado em midia digital que acompanha o presente oficio, relativo ao
exercicio de 2016, cujo Parecer Prévio foi publicado no DOE de 24/01/2019.

Ao ensejo, renovo meus protestos de estima e consideracéo.

INO OFOL.
JIRETOR TECNICO DE DIVISAO

CAMARA MUNIC BE ITAQUAQUECETUBA
Marcelo\Benato Suceng
Auxiliar Administrative

EXCELENTISSIMO SENHOR RACGMA e f\';f@ﬁ.]&b?@

EDSON RODRIGUES — PRESIDENTE .
CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA — SP ha "100'\

ENDEREQO: Av, Rangel Pestana, 315 —Cenmo — SP—=CEPODIDT7-806  PABX (01 1) 3292-3266  INTLRNEIL;
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Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
ltaquaquecetuba

Sessao de 04/12/2018 — DOE de 24/01/2019

Exercicio de 2016

Midia Digital
TC 4395.989.16-3

Exercicio 2016



Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo
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Processo n® 009/2020

Recebo o presente nesta data.

Autue-se o oficic de encaminhamento, instruindo-o com cdépia do

parecer e processe-se.

GP, em 28 de fevereiro de 2020.

VereadorEdso drigues

-

Presi
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PRIMEIRA CAMARA DE 04/12/18 ITEM N°32

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

32 TC-004395/989/16

Prefeitura Municipal: Ttaguaquecetuba.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Mamoru Nakashima.

Periodo(s): (01-01-16 a 18-09-16) e (30-09-16 a 31-12-16).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita — Ondina da Cruz Lima.
Periodo(s): (19-09-16 a 29-09-16).

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°©
109.013), Elaine Aparecida dos Santos (OAB/SP n® 143.622), Caio
César Benicio Rizek (OAB/SP n© 222.238), Cristina Luzia Farias Valero
(OAB/SP n© 234.974), Marcos Felipe de Paula Brasil (OAB/SP n©°
244.714), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n® 247.092), Rodrigo
Pozzi Borba da Silva (OAB/S2® n® 262.845), Barbara Clivate Costa
(OAB/SP n° 306.394), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n® 317.849),
Vinicius de Moraes Felix Dornelas (OAB/SP n° 331.641), Miriam Athié
(OAB/SP n© 79.338), Rogério Cesar Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n© 236.957) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rznata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-4 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: GDF-3 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, referentes ao exercicio de 2016.
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A vista das falhas anotadas pela 42 Diretoria de
Fiscalizagao (evento 77), apresentou o Responsavel, Sr. Mamoru
Nakashima, apos notificacao (evento 80), os seguintes esclarecimentos
(evento 124).

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A LDO nao prevé critérios objetivos para limitacdo de empenho
e movimentacao financeira.

Defesa - O artigo 49, inciso I, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo exige critérios objetivos com eleigdo de prioridades para a

limitacdo de empenho e movimentagao financeira.

- Autorizacao para a abertura de créditos suplementares até o
limite de 35% da despesa prevista inicial.

Defesa - A Lei Federal 4.320/64 nao estabeleceu limites para a abertura
de creditos adicionais. No decorrer do exercicio de 2016, o Executivo
promoveu movimentagdes financeiras em quantia inferior aquela

prevista na LDO.

A.2 - CONTROLE INTERNO:
- Falta de regulamentacao do sistema de controle interno.
De‘esa - Adotaram-se providéncias com vistas a regulamentar o

sistema de controle interno.

A.3 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZACKO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENSINO — CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL.:

- Necessidade de melhorar a qualidade das instalagoes fisicas

das escolas da rede municipal de ensino.

N
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Defesa - A Prefeitura Municipa nao poupou esforcos visando a melhora
do ensino, pois aplicou 25,01% das receitas dos impostos no setor, bem
assim utilizou a integralidade dos recursos do FUNDEB, dos quais

77,21% foram revertidos a valcrizagao das profissionais do magistério.

A.4 - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 - FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

- Necessidade de se incrementar o programa municipal de
controle da dengue, notadamente quanto a execugido das
atividades rotineiras e estrutura operacional.

Defesa - A despeito dos apontamentos da fiscalizacdo, notou-se

significativa reducao dos casos de Dengue no municipio.

A.5 - FISCALIZAGCAO ORDENADA:

- Falta de providéncias para corrigir os apontamentos efetuados
em decorréncia das Fiscalizagdoes Ordenadas da Merenda,
Transparéncia, Residuos Solidos e Transporte Escolar.

De‘esa — Medidas foram adotadas para a correcao das anomalias

detectadas pela Fiscalizacado.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Deficit orcamentario de 13,60% ensejando a expansdao da
deficiéncia financeira.

Defesa — O calculo do deficit aorgamentario ndo deve se limitar a
comparagao entre receita arrecadada e despesa empenhada.
Considerando-se apenas as Receitas e Despesas Correntes, haveria
superavit de R$ 37.018.934,33. Excluindo-se das contas os restos a
pagar nao-processados (R$ 711.433,40 - Evento 77.5) e nao liquidados
(R$ 92.611.420,80 - Evento. 77.6), existiria superavit orgamentario de
R$.23.133.556,30.
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- Abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e transposicbes em montante equivalente a
28,31% da despesa prevista (inicial).

Defesa — Nao houve

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Auséncia de liquidez para suportar os compromissos de curto
prazo.

Defesa - A Administragdo rezalizou investimentos e manteve em

furcionamento servicos essenciais como salde e ensino.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Expansao de 287,88% em relacdo ao exercicio anterior.
Defesa - A expansao decorreu dos parcelamentos dos débitos

existentes junto a SABESP e a Receita Federal.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Elevado indice de cancelamentos decorrentes de registros
indevidos.

Defesa - A Secretaria Municipal da Fazenda orientou a Divisao de

Fiscalizagdo de Tributos a promover lancamentas com critério e zelo.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL.:

- Despesas com pessoal em valor equivalente a 58,94% da
Receita Corrente Liquida, acima do limite previsto no artigo 20,
inciso I1I, alinea b, da Lei Complementar n° 101/00.

Defesa — O crescimento dos gastos derivou da variagao dos valores da

Receita Corrente Liquida. A eccnomia decorrente da exoneracao de 14

)
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servidores em comissdo deixou de ser contabilizada no célculo feito pela

Fiscalizagao.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACKD ESCOLAR - PNAE:

- O Municipio auferiu créditos do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar sem utilizar respectivos valores para a
aquisicao de géneros alimenticios.

Defesa - Houve o saneamento de todas as inconsisténcias no sistema

do FNDE que impediam a utilizacao das verbas oriundas do PNAE.

- Falta da utilizagcao de parte (30%) dos recursos repassados,
com a aquisicao de géneros alimenticios diretamente da
agricultura e do empreendedor familiar rural, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas.

Defesa - Chamamento publico para aquisicao de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar ocorreu no segundo semestre de

2017.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

O Conselho Municipal de Saiude n3ao emitiu pareceres sobre a
gestao da salde afeta aos 2° e 3° quadrimestres do exercicio de
2016.

De‘esa - A Administragao adotou medidas com vistas a corrigir os

defeitos anotados.

B.3.3.3 - CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO
ECONOMICO:

L
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- Desvio de finalidade da aplicacdao de valor consignado na
dotacdo da CIDE.

Defesa - A Prefeitura passara a observar as disposicdes da Lei Federal
n® 10.336/01, além de restituir os valores oriundos da Cantribuicdo de

Intervengdo no Dominio Econdmico para a conta especifica.

B.3.3.4 - ROYALTIES:

- Transferéncia do montante de R$ 1.466.347,39 para outras
contas correntes do municipio.

Defesa - As transferéncias realizadas visaram facilitar a execucdo
financeira, uma vez que os recursos dos Royalties derivados da
exploracao do petroleo, gas natural e recursos hidricos supriram a
auséncia de disponibilidade financeira de outras contas bancérias,
respeitadas as proibicoes na legislagdo supramencionada e a finalidade

dos gastos.

B.4. - PRECATORIOS:

- A Prefeitura nao honrou acordo de parcelamento dos débitos
nem tampouco depositou a cifra devida em virtude da EC n°
62/09, referente ao exercicio de 2016.

Defesa - A Prefeitura recolheu a importancia de R$ 3.701.198,80, bem
assim pagou a quantia de R$ 4.838.576,34 mediante acordo celebrado
diretamente com o0s credores nos autos do processo n°
000005277.1977.8.26.0462, Assim, quitou-se no exercicio o valor R$
8.539.775,14, quantia superior aquela correspondente ao minimo de
1,5% da Receita Corrente Liguida (R$ 8.074.003,30) ajustado entre o
Departamento de Precatdrios do Tribunal de Justica — DEPRE - e a
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Administragdo Municipal. As obrigagdes de pequeno valor foram

intagralmente quitadas dentro do exercicio de 2016.

B.5.1 - ENCARGOS:

- Recolhimentos parciais dos valores devidos ao INSS e ao
Instituto de Previdéncia Municipal.

Defesa - Os débitos e parcelamentos afetos ao INSS integraram o
chamado “"REFIS PREVIDENCIARIO", instituido pelo Governo Federal por
meio da Medida Proviséria n® 778/17, que ampliou para 200 meses o
prazo para a quitagdo dos aludidos encargos sociais. Da mesma forma,
o Executivo editou a Lei Municipal n® 3.428/17 e aguardava a
homologacgao do Governo Federal para o refinanciamento da sua divida
junto ao Instituto de Previdéncia Municipal, nos moldes da Portaria do
Ministério da Fazenda n@ 333/2017.

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS:

O valor contabilizado de bens moveis discrepa da quantia
informada pelo setor de Patrimonio.

Defesa — A Prefeitura realizou inventario fisico financeiro com vistas a

debelar a divergéncia apontada.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento.

Defesa - As inversdoes da ordern cronologica de pagamentos ocorreram
em situagbes excepcionais e objetivaram atender necessidades

emergenciais dos municipes.

C.1. - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

~1
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- Despesas de locacao de iméveis, servigos de correios, energia
elétrica, telefonia, agua e esgoto, equivocadamente classificadas
como “outros/nao aplicavel”, em prejuizo aos principios da
transparéncia da evidenciagdo contabil.

Defesa - Ndo ha falar em afronta aos mencionados principios, visto que
tocos os dados relativos aos gastos questionados encontram-se

disponiveis no Portal da Transparéncia PUblica do Municipio.

C.1..1 - FALHAS DE INSTRUCAO:

- Instrumentos convocatérios (Editais dos Pregdes n®s 19/16 e
65/16) inibem a participacao de empresas que se encontram em
recuperacao judicial, contrariando o enunciado da Simula n° 50
deste Tribunal.

De‘esa — Os editais questionados sao anteriores a edicao da Simula n°
50 deste Tribunal, publicada no D.O.E. de 15.12.16. A partir de tal data,
todos os editais possibilitaram a participacao de empresas em processo
de recuperacgdo judicial A vedagao criticada ndo trouxe prejuizos aos

aludidos certames licitatorios.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:

Contrato n°® 47/2016 - Execucao dos servigos de acessibilidade,
implantacdo de elevador e sistema de combate a incéndio na
Escola Municipal Orlando Bento da Silva: Obra inacabada e
paralisada, com servicos medidos, pagos, porém, nao
executados.

Defesa - Excesso de chuvas e discussao judicial a respeito da execucdo
do ajuste prejudicaram o cumprimento do cronograma e entrega da

obra.
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Contrato n® 97/2016 - Locacao de caminhoOes para transporte de

materiais pesados para uso em diversos setores da Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos: Execucdo em desconformidade
com as clausulas contratuais. Caminhdes com fabricacio
anterior a 2010, sem radar e radio comunicador.

Defesa - Houve substituigao dos caminhGes com ano de fabricagdo
anterior a 2010, bem assim notificacdo a contratada para instalagdo dos
raclares em todos os veiculos cue serviam a Prefeitura. A comunicacdo
entre o matorista e a empresa realiza-se por meio de radio Nextel,

atendendo a demanda prevista no ajuste.

C.2.4 - EXECUGCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- Execucao dos servicos de abastecimento e distribuicdo de
agua, bem como de coleta e tratamento de esgoto sem a
formalizacao de convénio.

Defesa — Lei Complementar Municipal n® 292/17 autorizou a Prefeitura
celebrar convénio com a SABESP com vistas a prestacao dos servigos de
tal natureza. De acordo com o planoc de trabalho estabelecido, o
abastecimento de agua - que atinge 93% da populagdo - chegara a

96,4% em 2025, enquanto que a coleta de esgoto alcangara 93%.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Falta de divulgacdo do Parecer Prévio deste Tribunal na pagina
eletronica do Municipio.

Defesa - Os Pareceres reclamados pela Fiscalizagdo passaraoc a ser

divulgados na pagina eletrénica do municipio.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:
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- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.
Defesa - A Administragao adotou medidas para corrigir as distorgGes

reportadas pela Fiscalizagdo.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Inconsisténcia nas informagbes consignadas no quadro de
pessoal.

Defesa — Trata-se de erro quanto a informacgao relativa a quantidade de
postos de trabalho de agente administrativo. Houve aumento de 07

cargos efetivos.

- Existéncia de servidores em desvio de funcao.
Defesa - A Diretoria competente adotou medidas voltadas a

regularizagao do quadro de pessoal.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Cumprimento parcial das recomendacgdes deste Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para atender as recomendacgoes deste

Tribunal.

E.1. - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

- Falta de liquidez para suportar os compromissos assumidos
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, em
descumprimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Defesa - Excluidos o0s valores afetos aos restos a pagar nao
processados, a iliquidez observada em 31.12.16 montaria R$
18.883.095,22, inferior aquela registrada em 30.04.16 (R$

25.591.218,13), inexistindo despesa liquidada sem cobertura de caixa.

1.0
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Setor especializado da AT] atesta gastos com
pessoal em montante equivalente a 58,94% da Receita Corrente
Liquida, acima do teto prevista pela alinea “b” do inciso III do artigo 20

da Lei de Respaonsabilidade Fiscal (evento 146.1).

Unidade de Economia da Assessoria Técnica
critica os déficits orgamentario de 13,60% e financeiro de R$
110.290.365,68, a indisponibilidade financeira para suportar o0s
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,18), a
expansao de 287,88 da divida fundada, o descumprimento do artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem assim a insuficiente liquidagao
da divida judicial e o parcial recolhimento dos encargos previdenciarios
(evento 146.2).

Sob tais fundamentos, Assessoria Técnica (evento
146.3) e Chefia de ATJ] (evento 146.4) manifestam-se pela rejeigao

dos balancos em exame.

Da mesma forma, o d. Ministério Puablico
recomenda a emissdo de parecer desfavoravel as presentes contas

(evento 156).

11
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| Resultado da execugdo orgamentaria - “ " DEFICIT de 13,3'3?6 |
| Percentual de investimentos 3,60% |
| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 ' ? 58,84% !
Percentual aplicado na Educag@o Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) S
Percentual do FUNDEB aplicado ne valorizagio do I agistério (60%) | TLETH
|
Tetal do FUNDEB aplicade em 2016 100,89%
| Se ciferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicic | PREIUDICADO
| subsequente? i
| Percentual aplicada na Saude - | 28,18%
| Foi suficiente o'pagamentn,’depésita de p_racatbrins J"'uc-li-ciaié {Regifne Ordiné'rio}? ' ~ PREJUDICADO
! Foi suficiente o pagamento/depdsitc de precatérios judiciais (Regime Especial | NAD
| Arual/Mensal)?
i Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixe monta? e [ . SIM
Efetuadas os recolhimentos ao-Régimé Geral de Previdéncia So'l':"ii-lm[l'ﬂ-SS"]'l?' | NAO ‘
| Efetuados os recolhimentos adﬁegi-ﬂ;e ﬁrépri& de Previdéncia Social? ' . ' S NiO S
O iepasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite canstitucional? 5IM ‘
| Atendida o artigo 42, da LRF? NAO '
| Atendido o artigo 21, parégrafo Unico, da LRF? | SIM

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: Desfavoravel' (TC-001975/026/13)
Exercicio de 2014: Desfavoravel> (TC-000448/026/14)

1 TC-001975/026/13 - Contas do Prefeitc de Itaquaquecetuba - exercicio de 2013 ~ Parecer
desfavoravel a aprovagédo das contas em face em face da insuficiente utilizagdo dos recursos do
FUNDEB e da falta de quitagao dos precatorios (Primeira Camara — sesséo de 10.11.15 - Relator:
e. Auditor- Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos). Pedido de Reexame desprovido
(Tribunal Pleno — sessédo de 29.06.16 — Relatora: e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes).

2 TG-000448/026/14 — Contas do Prefeito de Itaquaquecetuba - exercicio de 2014 -'Parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas em face o déficit financeiro, do aumento da divida de curto
prazo e da falta de pagamento dos encargos devidos ao INSS e ao regime Proprio de Previdéncia
(Segunda Camara — sessao de 22.11.16 - Relator: e. Auditor — Substitutc de Conselheiro Marcio
Marins de Camargo). Pedido de Reexamz desprovido (Tribunal Pleno — sesséo de 22.11.17 -

Relatora; €. Auditora — Substituta de Conselneiro Silvia Monteiro).
12
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Exarcicio de 2015: Desfavoravel® (TC-002540/026/15)

E o relatério.

GCECR
JMCF

3 TC-002540/026/15 - Contas do Prefeitc de Itaquaguecetuba - exercicio de 2015 ~ Parecer
desfavoravel a aprovacgéo das contas em face do déficit financeiro, das dividas de longo e curto
prazo, da aplicagdo de 24,50% das receitas de impostos no ensino, da utilizacdo de 99,77% das
vertas do FUNDEB, da insuficiente quitacdo da divida judicial e do descumprimento da ordem
cronologica de pagamentos (Primeira Cémara — sesséo de 28.11.17 — Relator: e. Conselheiro

Renato Martins Costa).
13
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VOTO
Titulo Situagao Ref.
Aplicagao no Ensino — CF, art. 212 25,01% (25%)
FUNDEB — Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%) "
: Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art 60, Xil 77.21% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, *b" 68,94% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 28,18% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 20-A, §2° | 4.89% 5%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Le/ Federal n° Exi
11.445/07, arts. 11, 177 e 19 xistente

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Salidos —

Lei Federal n° 12.305/10, art. 18 B

g 350,610
Populagiio habitantes
Execugdo Orgamentaria Deficit — 13,60%
Resultado Financeiro Déficit R$ 110.290.365,58

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: [nfraestrutura, | C+

Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de  Cidades Protegidas: | C+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

~-ECUC indice Municipal de Educagao: Avaliagdo Escolar, | B
Conselho Municipal ce Educagao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educagdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
\agas.

i-FISCAL Indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | C+
Fundada, Execucido Orcamentaria, Finangas Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

=GOV TI indice Municipal de Governanga de Tecnologia da | C
Informagdo.; Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.
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-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
] Pessoal, Programas = Metas.

i-SAUDE Indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, C+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Salde.

| RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiénc a da Gestao Municipal = C+ J

A B+ B c
Al'amente Efetiva Muito Efetiva ~ Efetiva 1 Baixo nivel de adequagao

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Diretares, fixados pela Lei Municipal n® 2.979/12, ndo foram revisados
no periodo examinado. A Fiscalizagdo atestou a regularidade dos

pagamentos feitos em 2016.

Promoveram-se repasses a Camara em valor (R$
13.665.264,08) correspondente a 4,89% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 279.487.724,25), aquém do limite (5,00%)
imposto pelo inciso III do artige 29-A da Constituicdo Federal®.

Valor utilizado pela Cdmara em: | 2016 |

Despesas com inativos

[ 13.665.264,08

l
Subtotal | 13.665.264,08

l

l

Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | 279.487.724,25
Percentual resultante 4,89%

O Executivo liquidou os valores devidos ao FGTS,

poréem deixou de quitar os encargos devidos ao INSS, cujo respectivo

4 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadares e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 5% (cinco por cento) para Municipios com pepulagéo entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (guinhentos mil) habitantes;
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foi parcelado em 60 prestacbes mensais e sucessivas, na conformidade

de acordo entabulado em 28.12.16.

Da mesma forma, deixou de recolher parte das
contribuicdes patronais, bem como da parcela retida dos servidores ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Itaquaquecetuba,
no montante de R$ 34.944.219 55°, no exercicio de 2016.

Entretanto, documentos trazidos aos autos pela
defesa e informacgdes colhidas do relatorio de inspecdo relativo as
contas do Prefeito de Itaquaquecetuba do subsequente exercicio (2017
- TC-06873.989.16) demonstram que a Prefeitura aderiu ao “REFIS
Previdencidrio” e refinanciou sua divida junto ao INSS (Regime Geral)
em 200 parcelas mensais®, conforme autorizado pela Lei Federal n®
13.485/2017 (Medida proviséria n® 778/2017).

En

[ Competéncia Patronal Servidor Custeio Adm. Total
2015 2.897,397,56 0,00 0,00 | 2.697.397,56

| Janeiro/2016 761.595, 42 0,00 0,00 761.595, 42
Favereiro/2016 767.945, 62 0,00 0,00 767.945, 62
| Margo/2016 937.129, 95 0,00 0,00 937 129, 85
Abril/2016 8472.915, 45 0,00 0,00 842,915, 45

| Maio/2016 922.793, 23 494.754, 50 0,00 1.417.554,13
| Junho/2016 2.206.351, 38 1.197.612,63 0,00 | 3.4683.9&4,01
Julho/2016 2.282.278, 91 1.195.479,43 0,00 3.477.758,34

| Agosto/2016 2.289,487,87 1.199,255,55 0,00 | 3.488,743,42
Setembro/2016 2.259.351, 46 1.183.469,181 0,00 | 3.442.821,27
Outubre/2016 2.245.795, 36 1.176.369,00 0,00 | 3.422.184,36

" Novembro/2016 2.251.032, &5 1.179:112,34 0,00 | 3.430.144,99
Dezembro/2016 2.250.185, 32 1.178.668, 50 0,00 3.428.853,82
13° Salario 2.064.057, 98 1081 195,33 0,00 | 3,145.231,21
TOTAL 25.058.324,16 9.885.895,39 0,00 | 34.944.219,55

5 Refinanciamento da divida — INSS - Lei Federal n°13.485/2017 (Regime Geral):
- Acardo n® 13894.721644/2016-35 (Cadastro 311)

valor total parcelado: R$30.884.531,21

quantidade de parcelas: 200 parcelas

date da inscrigao: 21/07/2017
16
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A documentagdac também comprova que, por meio
das Leis Municipais n® 3.428/2017 e n® 3.429/2017, o Executivo
parcelou seus debitos junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Itaguaquecetuba (Regime Préprio - R$ 114.853.619,72 -
Acordos n% 954/2017, 955/2017, 956/2017, 957/2017 e 958/2017)/,

nos termos da Portaria do Ministério da Fazenda n® 333/20178,

Assim, em resguardo do principio da seguranca
juridica, impde-se, no presentz caso, adogéo de entendimento do E.
Triounal Pleno, que ao apreciar Pedido de Reexame relativo as contas
do Prefeito de Jarinu, exercicio de 2014 (TC-000091/026/14), a vista do
refinanciamento das dividas de tal natureza, afastou dos fundamentos
daquela decisdo a falta de liquidacdo dos encargos previdenciarios no

periodo apreciado e considerou regularizada a matéria.

- Acordo n® 10875.723524/2015-21 (Cadastro 312)
valor total parcelado: R$11.551.650,00

quantidade de parcelas: 200

date da inscrigao: 21/07/2017

" Parcelamento da Divida junto ao Instituto de Previdéncia Municipal (Regime Préprio)
- Acordo n® 8954/2017

Lei Municipal autorizadora n®: 3429/2017

valor total parcelado: R$ 5.484.966,97

quantidade de parcelas: 60

- Acordos n°s 955/2017, 956/2017, 957/2017 e 958/2017
Lei Municipal autorizadora n®: 3428/2017

valor total parcelado: RS 108.797.835,12

quantidade de parcelas: 200

8 "(NR) "Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéa, mediante lei autorizativa
especifica, firmar termo de acordo de parcelamento, em até 200 (duzentas) prestagbes mensais,
iguals e sucessivas, de contribuicdes devidas pelo ente federativo, de contribuicbes descontadas
dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes de
contribuigbes previdenciarias, relativos a competéncias até marco de 2017,
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O ensino municipal contou com a aplicagdo de valor
equivalente a 25,01% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF’) e 77,21% dos recursos do FUNDEB constituiram a guantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com a
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT™®,

Demais, houve utilizagdo da integralidade (100%) do
montante advindo do FUNDEB no periodo examinado, nos termos da
regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal n® 11.494/07* .

A salde direcionaram-se 28,18% da receita de
impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT.
Além disso, a Administracdo movimenta os recursos do setor em contas

bancarias préprias do “Fundo Municipal de Salude”.

9 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minime, da receita resultante de impostos, compreendida
a praveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

"0 Art, 60. Ate 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Canstitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educagao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referide ne inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio.

" Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusivs aqueles oriundes de complementagéo da Unio, seréo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agbes consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino
parz a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 8.394, de 20 de dezembro de
1896.

§ 2¢ Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagao da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderdo ser utilizados
no “2 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adiconal.

18
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Malgrado a aplicagago dos minimos legais e
constitucionais no ensino e na saude, faz-se oportuna a anélise da
qualidade dos respectivos gastos, sob perspectiva do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestao Municipal.

Quanto ao i-EDUC - indice Municipal de Educacdo e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Salde, a Prefeitura atingiu notas B

(Efetiva) e C+ (Em fase de adequacado) respectivamente.

Assim, a afericdo dos paradigmas do i-EDUC (Indice
Municipal de Educacao) denota a necessidade de se incrementar a
qualidade do ensino via realizagdo de pesquisa direcionada ao
levantamente do numero de criancas que necessitam do ensino
fundamental; de se monitorar a taxa de abandono das criangas em
idade escolar, de se instituir programa de absenteismo de professores
em sala de aula e de se exigir dos docentes curso de licenciatura na

especifica area de conhecimento em que atuam.

Devera o setor de salde submeter a gestdo da area
ao Conselho Municipal de Saude, disponibilizar o agendamento de
consultas médicas nas Unidades Basicas por meio de telefone, controlar
o empo de atendimento dos pacientes, promover campanhas de
aleitamento materno, instituir o controle eletronico de frequéncia dos
meédicos, dispanibilizar escala atualizada de servicos dos profissionais de
salide em local acessivel, providenciar os alvaras de vistoria do Corpo
de Bombeiros relativos aos locais de atendimento meédico hospitalar do
municipio, bem como instalar o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado, bem assim o Sistema Nacional de

Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus).

18
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As notas “C” atribuidas ao i-Gov-TI e ao i-
Plenejamento, bem como C- ao i-Ambiente, i-Cidades e i-Fiscal
apontam insatisfatdrios resultados a demandar adverténcia & Prefeitura
para que promova imprescindiveis ajustes voltados a correcdo das
dericiéncias que despontam do questiondrio aplicado @ Administracdo
Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal — IEGM),

Os servigos de abastecimento e distribui¢cdo de agua,
bem assim de coleta e tratamento de esgoto foram executados pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP.
Ja o recolhimento e a disposicdo final dos rejeitos e residuos sdlidos
encontravam-se sob a responsabilidade da empresa Peralta Ambiental
Importacao e Exportagdaoc Ltda., mediante contrato n® 90/13 com

vigéncia até 14.11.17.

A Prefeitura instituiu a Contribuicdo para o Custeio da
Iluminagao Publica - CIP, movimentou respectivos recursos em conta

especifica e assumiu os ativos do setor.

Alem disso, nao houve empenhamento de montante
superior a um duodécimo da despesa prevista (final) no ultimo més do
mandato; e o ligeiro crescimento das despesas com pessoal (3,04%)
nos Ultimos 180 dias do mandato nao decorreu de ato de gestdo

formalizado a partir de 05.07.16.
O Executivo ndo realizou operagdo de crédito por

antecipacdo da receita orgamentaria = ARO, nem mesmo empenhou

gastos com publicidade a partir de 07 de julho de 2016 e tampouco

20
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criou novos programas de distribuicao gratuita de bens, limitando-se as

alteragGes remuneratodrias ao indice de inflacdo do exercicio.

Conseguiu a origem justificar as anomalias
inicialmente apontadas nos itens Divida Fundada, falhas de Instrucéo,

Execugao Contratual e Quadro de Pessoal.

Por outro lado, a simples cdpia da relacdo de
servidores comissionados, exonerados em dezembro de 2016 (evento
124.7), desprovida de quaisquer valores e de comprovacgao do seu
impacto nos demonstrativos da Prefeitura, ndo convalida os excessivos

dispéndios com pessoal havidos no exercicio auditado.

Como se vé, gastos de tal natureza, ja no segundo
guadrimestre, haviam superado o teto legal (56,28% da RCL),
alcancando, ao final do exercicio, montante (R$ 317.234.908,90)
equivalente a 58,94% da Receita Corrente Liquida (R$
538.266.887,02), acima, portanto, do limite (54% da RCL) definido na

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal'’.

Conforme indicado no Mapa de Precatorios do E.
Tribunal de Justica, a divida judicial da Prefeitura para liquidacdao no
exercicio de 2016 montou R$ 5.128.661,25 (valor incluido no
orcamento). Além disso, em fevereiro de 2016, o Executivo celebrou
acordo de parcelamento (09 prestacoes mensais e consecutivas) da
quantia que deixou de ser paga no exercicio anterior (R$
4.792.852,24), com vencimento da primeira prestagdo programada

para margo de 2016.

12 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo poadera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal.
b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

21
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Entretanto, a Fiscalizagdo atestou depositos no valor
de R$ 3.701.198,80, que considera insuficiente para honrar supradito
parcelamento dos débitos de 2015, bem como as aludidas obrigacdes
devidas no exercicio (Emenda Constitucional n® 62/09).

A origem compreende regularizada a inadimpléncia
noticiada nos autos diante da assertiva de que quitou sua divida judicial
do periodo consoante exigido pela Emenda Constitucional n® 62/09
(1,5% da RCL - R$ 8.074.003,30), uma vez liquidado o valor de R$
8.539.775,14, composto pela quantia depositada na conta do Tribunal
de Justica (R$ 3.701.198,80) acrescida da importancia (R$
4.838.576,34) relativa a acordos firmados diretamente com os
credores, que possibilitaram o devido remanejamento para quitagao do

mapa do orcamentario de 2016

Todavia, eapresenta copia de “Termo de
Compromisso” para a satisfacdo do montante de divida vencida até
31.12.16 (R$ 38.682.292,68) em 48 parcelas mensais e consecutivas,
acordado somente no exercicio subsequente, em 07.03.17, bem como
de comprovantes da liquidacao das prestacoes afetas aos meses de
abril, maio e junho de 2017 (evento 124.8). Assim, a vista do principio
da anualidade das contas, as justificativas da origem ndo se mostraram
habeis a suplantar falha consistente na falta de pagamento dos

precatorios exigiveis no exercicio de 2016.

Além disso, a abertura de créditos adicionais e a
reglizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes no
valor de R$ 177.934.191,14, equivalente a 28,31% da Despesa Fixada,

inicial desfiguraram o orgamento inicial e comprometeram a

(8]
Ny
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responsabilidade da gestao fiscal, bem assim o equilibrio das contas
almejado no § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal'>.

Com efeito, apesar dos 05 alertas encaminhados ao
Executivo sobre o descompassc entre receitas e despesas, registraram-
se déficits da execugdao orgamentaria de 13,60% (R$ 70.189.297,90) e
financeiro de R$ 110.290.365,58, correspondente a expressivos 73,76
dias da arrecadacao municipal, comprometendo sobremaneira a gestdo

futura.

O incremento da Receita Corrente Liquida em 7,91%
ante aquela registrada no antecedente exercicio (2015 - R$
498.808.306,83 e 2016 - R$ 538.266.887,02) abala a assertiva da
origem de que o aludido desequilibrio das contas derivou do decréscimo
da assuncao de receitas mMotivado pela crise macroecondémica

vivenciada no Pais.

Demais, a pretensaoc da origem de se excluir do
calculo do resultado da execugao orgamentaria o montante relativo aos
restos a pagar nao processados nao resiste diante do regime misto de
registros a contabilidade publica, ou seja, de competéncia para as

despesas e de caixa para as receitas, segundo o qual pertencem ao

exercicio financeiro aquelas legalmente empenhadas.

13 Art. 19Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il de Titulo VI da Constituigéo.

§ 1¢ A responsabilidade na gestédo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condiges
no que tange a renincia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dvidas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.
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Consoante artigo 35 da Lei Federal n® 4.320/64,
calcula-se o resultado da execugao orgamentaria com base na diferenga
entre a receita arrecadada e a despesa empenhada, remanescendo
impertinente o intento da origem de se considerar apenas as receitas e

despesas correntes do exercicio.

Mais ainda, o municipio ndo dispunha de capacidade
financeira para suportar compromissos de curto prazo, compostos,
mejoritariamente, por restos a pagar processados, pois anotado indice
de liquidez imediata de apenas 0,18 (para cada R$ 1,00 de divida havia

tdo somente R$ 0,13 para saldé-la).

Componentes da DCP Saldo Movimento do Perlodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricio Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 68.88.2.978,31 79.175.781,03 56.162.771,81 91.895.387,53
Restos @ Pagar Nao Processados 6.431.571,20 509.915,47 6,230,053,26 711.433,41
Consignagoes 1.105.602,72 37.817.933,95 29.924.381,97 8.995.154,70
Eoésitcs 18.1211.784,41 18.923.284,59 4.108,325,31 32.935.723,69
Etws [ 18.015.857,57 | 528.308.265,08 | 507.277.748,14 39.047.374,51
Total 112.558.774,21 | 664.739.180,12 | 603.704.280,49 173.593.673,84
Inclusdes da Fiscalizagio ' - - -

Exclus@es da Fiscalizagao | - - -

iotal Ajustado 112.553.774,21 | 664.739,180,12 | 603.704.280,49 173.593.673,84
Indice de Liguidez Imediata !Dispf:miw.!'l : ol bl E 0,18

|Passivo Financeiro| 134.545.263,13

Nao bastasse, a despeito dos 08 alertas emitidos por
este Tribunal, a Prefeitura contrariou a regra do artigo 42 da Lei

Complementar Federal n® 101/00°, ao que assumiu COMPromissos Nos

14 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro;
| - a3 receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas. (g.n.)

15 Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou drgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres

do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
24
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ultimos oito meses do mandato sem existéncia de reserva financeira ou

mesmo suficiente disponibilidade de caixa para suporta-las.

Confirmado, assim, o crescimento do estoque da
divida no supramencionado periodo legal (Ultimos oito meses do
mendato), pois, conforme atestado pela Unidade de Economia da ATJ,
uma vez considerados apenas os restos a pagar liquidados, a iliquidez
observada em 30.04.08, na ordem de R$ 25.591.218,13, atingiu o
patamar de R$ 67.752.148,15, em 31.12.16.

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 54.825.270,31
Saldo de Restos a Pagar ar Liguidados em 30.04 30.748.439 54
Erpenhos liquidados a pagar em 30.04 49.668.048,90
lliquidez em 30.04 (25.591.218,13)
Dispenibllidades de Calxa em 31.12 24.147.839,32
Seldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 91.899.987 47
Cencelamentos de empenhos liquidados -
Cencelamentos de Reslos a Pagar Processados E
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximao -
lliquidez em 31.12 (67.752.148,15)

Nestas circunsténcias, acolho manifestacées de
segmentos da Assessoria Técnico-Juridica e Ministério Publico de Contas
e VOTO pela emissdao de parecer desfavoravel a aprovacdoc das
contas do PREFEITO DE ITAQUAQUECETUBA, relativas ao exercicio de
2.C16, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei Complementar n©

709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimenta Interno.

dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem gue haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeite.

Paragrafo Unico - Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

25



I @ - 5P chgey . = "il
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO | C-M.L le-S;P-
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES Fs. 5)
Ass. )
4

Recomendacdes serdo transmitidas pela 4@ Diretoria

de Fiscalizagdo para que a Administragdo Municipal passe a prever na
LDO critérios objetivos para a limitagdo de empenhos e movimentagao
financeira, regulamente o Sistema de Controle Interno, incremente a
qualidade das instalagdes fisicas das escolas da rede municipal de
ensino, aprimore os meios de execucao do Programa de Controle da
Dengue, apligue adequadamente os recursos oriundos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, da Contribuicdo de
Intervencao no Dominio Econdmico — CIDE e dos Royalties, cumpra a
ordem cronoldgica de pagamentos, observe o principio da transparéncia
quanto aos registros das despesas com locagao de imoveis, servigos de
correiags, energia elétrica, telefonia, dgua e esgoto, formalize convénio
para a execucao dos trabalhos de saneamento basico, coleta e
disposicao final dos residuos sdélidos e atente para as Instrucdes e
recamendagoes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizagao verificar na proxima
inspecao se as medidas corretivas noticiadas pela origem possibilitaram
eliminacao dos defeitos apontados nos itens Fiscalizacdo QOrdenada
(Merenda, Transparéncia, Residuos Solidos e Transporte Escolar),
Divida Ativa, Bens Patrimoniais, Andlise do Cumprimento das Exigéncias
Legais e Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP.

GCECR
JMCF
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PARECEHR

cMIJDSP'
TC-004395/989/16 s. 3
Prefeitura Municipal: Itagquacuecetuba Ase: .
Exercicio: 2016 : i

Prefeito: Mamoru Nakashima

Periodo: (01-01-16 a 18-09-14) e (20-09-16 a 31-12-16)

Substituto legal: Vice-Prefeita - Ondina da Cruz lLima

Periodo: (29-09-16 a 29-09-15)

Advogados: Eduarde Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 105.013),
Blaitie Aparecida dos Sartos (OAB/SP a°  143.622), Calc César
Benieio Riwzek (0AB/SP n® 222.238), Cristina Luzia Farias Valero
(OLB/SP n® 234.974), Marcos wrelipe de Paula Brasil (OBB/SE n°
244,714), Graziela Nobrega ds Silva (QAB/SP n°® 247.092), Roédrige
Pagry- Borba da ‘S1lva (QAB/S? A° 262.848) ; Barbara Clivate Coste
(CRB/SP n°® 306.394),; Gabrie.a Maccde Diniz (ORB/SP n® 317.849),
Viricius de Morass Felix UDornelas (QAB/SP n® 331.641), Miriam
Athié (QAR/SE n® 79.338), Rogério Cgsar 2aiocze (0AB/BP #°
236.274) , Rodrigo Gaibtte AronzHi (OAB/SPE n® 236.957) e outros

APLICACAO NO ENSINO | 25,01%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
| MAGISTERIO - FUNDEB 77.21%
DESPESAS COM PESSOAL | 58,94%
APLICACAO NA SAUDE 28,18%
DEFICIT ORGAMENTARIO 13,60%

A Egrégia Primeira Camara do Irikunhal de Contas dso
Zstado de 3dco Paulo, em sessdc realizada em 4 de dezembro de 2018,
pelo vote dos Conseslheiros Edgard Camargs Rodrigues, Presideale
Relalor, Cristiana de Castro Meraes e Sidney Zstanislau Beraldg,
nog termos do artigo 2°, inciso IT da Lei Complemeritar n® 709/93 &
dos artigo 56, inciss II do Regimente Iaterneo, decidiu emitir
parecer desfavoravel a aprovagao das contas do  FREFEITO D=
TTRQUACUFCETURA, relativas an exaerciclo de 2.016, com
recomendagdes ¢ adverténcia.

Por s8e tratar de processo eletrdnico, & movimentacgio
para fins de consulta ®/ou peEligdc poderda ooorrer por meipd d4e
recular cadastramente no  Sigtema e.TCESP, na pdgira deste
Tribunal: www.tce.sp.gov.br, na confornidade da Rescl.ucdo n°®
Ol A 2017 .

Publique—-se.

S&o Paulog, 11 de dezemoro de 2018.

EDGARD CAMAR(GGO RODRIGUES
Presidente e Relator

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315, 3° A ll - Centro - 5P — CEP: 01017-906 - PABX: 3292-3529
INTERNET: www.tce.sp.gov.br - E-MAIL: gcecr@ice.sp.gov.br
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TRIBUNAL PLENO DE06/11/19 ITEM N°26
PEDIDO DE REEXAME

26 TC-007452/989/19 (ref. TC-004395/989/16)

Municipio: Itaquaquecetuba.

Prefeito(s): Mamoru Nakashima e Ondina da Cruz Lima.

Exercicio: 2016.

Requerente(s): Mamoru Nakashima - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessao de 04-12-18, publicado no D.O.E. de 24-01-19.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n©
109.013), Elaine Aparecida dos Santos (OAB/SP n© 143.622), Caio
César Benicio Rizek (OAB/SP n© 222.238), Cristina Luzia Farias Valero
(OAB/SP n©® 234.974), Marcos Felipe de Paula Brasil (OAB/SP n©
244.714), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n® 247.092), Rodrigo
Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845), Barbara Clivate Costa
(OAB/SP n© 306.394), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n® 317.849),
Vinicius de Moraes Felix Dornelas (OAB/SP n° 331.641), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338), Rogérioc Cesar Gaiozo (OAB/SP n® 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n® 236.957) e outros.
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizacao atual: GDF-3 - DSF-L.

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara (sessao de 04.12.18)
decidiu emitir Parecer desfavoravel as CONTAS DO PREFEITO DE
ITAQUAQUECETUBA, relativas ao exercicio de 2016 (TC-
004395/989/16), a conta da realizagdo de gastos com pesscal em

montante equivalente a 58,94% da Receita Corrente Liquida e da
1
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insuficiente liquidagdo da divide judicial exigivel no exercicio, a despﬁto
do acordo de parcelamento realizado no exercicio subsequente
(07.03.17) .

Também cersurou a abertura de créditos adicionais
em valor correspondente a 28,31% da Despesa Fixada Inicial, os
déficits orgamentario (13,60%) e financeiro (R$ 110.290.365,58 -
73,76 dias de arrecadagao municipal), a iliquidez para suportar as
obrigacdes de curto prazo (indice de liquidez imediata - 0,18) e o
descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
representado pela expansdo de iliquidez observada entre 30.04.16 (R$
25.591.218,13) e 31.12.16 (R$ 67,752.148,15).

Em Pedido de Reexame (TC-006694/989/19-5), o
Chefe do Executivo, Senhor Mamoru Nakashima, assim como ja exposto
em defesa prévia, entende ndo deva o resultado orgamentario se limitar
ao cotejo entre a receita arrecadada e a despesa empenhada,
requerendo, ainda, sejam desconsiderados do calculo os montantes
a‘etos as restos a pagar ndo processados (R$ 711.433,40) e nao
liquidados (R$ 92.611.420,80).

O interessado ainda pretende a exclusao do calculo
da espécie da importancia (R$ 6.230.053,26) relativa a baixa de restos
a pagar ndo processados de exercicios anteriores, destacando, tambem,
a economia orcamentaria observada no periodo (2016 - R$
73.259.460,49), a despeito da queda de arrecadagao motivada pela

crise econdmica vivenciada no Pais.

Segundo o recorrente, a criticada iliquidez nao

constitui elemento de reprovacdo das contas, pois mantidos em pleno

2
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funcionamento 0s servicos essenciais a saude, ao ensino e ao
saneamento bdsico, bem como operados investimentos no exercicio em

parspectiva.

J4 a abertura de creditos suplementares em valor
equivalente a 28,31% da Despesa Fixada - Inicial, conforme defendido
pelo Responsdvel, ndo maculou o equilibrio das contas uma vez
processada em patamar inferior aquele autorizado pelo artigo 6° da Lei
Municipal n® 3.284/2015 (LOA- 2016).

Mais uma vez a origem aduz ter guitado quantia
relativa aos débitos oriundos de precatorios (R$ 8.539.775,14) superior
aquela devida no exercicio (R$ 8.074.003,30), consoante exigido pela
Emenda Constitucional n® 62/09 (1,5% da Receita Corrente Liquida).

Afirma que o parcelamento do montante afeto aos
débitos relativos aos precatdrios de exercicios anteriores, firmado no
pariodo subsequente, objetivando atender o disposto na Emenda
Constitucional 99/2017, que prevé a quitacdo da respectiva divida até

2024, ndo destoou da jurisprudéncia deste Tribunal.

O recorrente considera que a manutengao das
despesas com pessoal (58,94% da RCL) em patamar superior ao teto
(54% da RCL) definido na alinea “b”, do inciso III do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo possui forga para macular as contas, pois
derivada da oscilagdo da Receita Corrente Liquida. Postula seja a
economia oriunda da exoneragdo de 14 servidores em comissdo

contabilizada no célculo do percentual dos gastos da espéecie.

De acordo com o Chefe do Executivo, excluidos os

valores afetos aos restos a pagar ndo liquidados, a iliquidez observada
3
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em 31.12.16 montaria em R$ 18.883.095,22, inferior aquela registrada
em 30.04.16 (R$ 25.591.218.13). inexistindo, portanto,

descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Setor especializado ratifica calculo efetuado pela
Fiscalizacdo que apontou gastos com pessoal em montante

correspondente a 58,96% da Receita Corrente Liquida (Evento 24.1).

Unidade de Economia considera pertinente excluir a
guantia afeta aos restos a pagar nao processados (R$ 711.433,40) do
calculo dos resultados orgamentario e financeiro. Todavia, ainda assim,
apurou expressivos déficits (orgamentario - R$ 69.477.864,50 e
financeiro = R$ 110.290.365,68) capazes de macular os balancos em
exame. Apos considerar que a celebragdo de acordo de parcelamento
voltado a liquidacdo da divida judicial apenas no exercicio subsequente
contraria o principio da anualidade e ratificar o calculo da Fiscalizagdo,
gJe apontou expansao da iliquidez entre 30.08.16 e 31.12.16, em
contrariedade ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o aludido

4rgdo de instrucdo opina pelo desprovimento do apelo (evento 24.2).

Diante da constatacdo de que as razdes recursais nao
possuem forca para reverter a decisdo de primeira instancia, Assessoria
Técnica (evento 24.3) e Chefia de AT] (evento 24.4) manifestam-se

pzla rejeigao do recurso em aprecgo.

Da mesma forma, d. Ministério Publico entende que
0s argumentos apresentados pelo recorrente se limitaram a reproduzir
as justificativas ja afastadas em primeira instdncia. Recomenda o

conhecimento e desprovimento do Pedido de Reexame (evento 31).
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Sob os mesmos fundamentos, SDG propugna pelo

conhecimento e nao provimento do apelo (evento 37).

E o relatorio.

GCECR
JMCF
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T-00752/ 989/19 '
VOTO
Preliminar.
Recurso em termos, dele conhego.

Mérito.

A decisdo recorrida censurou o desequilibrio fiscal
das contas, uma vez constatado déficit da execucdo orgamentaria de
13,60% (R$ 70.189.297), que acarretou o crescimento de 175,03% da
deficiéncia financeira em relacdo ao antecedente exercicio (2015 - R$
60.266.625,86), atingindo indesejavel patamar (2016 - R$
110.290.365,68) correspondente a expressivos 73,76 dias de

arrecadacao municipal.

Nao se sustenta o argumento da origem de que o
referido desequilibrio adveio do decréscimo da assungao de receitas
motivado pela crise econémica vivenciada no Pais, uma vez observada a
expansdao de 7,91% da Receita Corrente Liquida em relagdo ao
antecedente exercicio (2015 - R$ 498.808.306,83 e 2016 - R$
538.266.887,02).

Razdo ndo assiste a origem ao pleitear a dedugao do
montante relativo aos restos a pagar ndo processados liquidados (R$
92.611.420,80) do cdlculo dos resultados orgamentario e financeiro,
pois cumpridos os dois primeiros estagios das despesas publicas

(empenho e liquidagdo), restando a se efetivar apenas o pagamento,
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derradeira fase que nao mais comporta o cancelamenta dos respectivos

gastos.

Demais disso, ainda que se acolha o pleito da crigem
de se excluir do aludido calculo o0 montante afeto as restos a pagar nao
processados R$ 711.433,40, ja considerada a baixa havida no periodo
(R$ 6.230.053,26), remanescem desequilibrados os balancos do
exercicio, pois apurados déficits orcamentario de 13,46% (R$
69.477.864,50 - 46,46 dias de arrecadacao) e financeirc de R$
109.578.932,20 (73,28 dias de arrecadacdo), bem como auséncia de
liquidez para suportar as obrigagdes de curto prazo (indice de liquidez
imediata - 0,18).

Nada obstante, ao contrdrio do alegado, conforme o
previsto no artigo 35 da Lei Federal n® 4,320/64", calcula-se o resultado
da execucdo orcamentaria com base na diferenca entre a receita
arrecadada e a despesa empenhada, remanescendo impropria a
pretensdo da origem de se considerar apenas as receitas e despesas

correntes do exercicio.

Embora inexista limite legal para a abertura de
créditos adicionais, as inadequadas alteragdes orgamentarias, consoante
revelado nos presentes autos, distorcem o orgamento original,
prejudicando a prudéncia da gestdo publica e o equilibrio exigido pelo §

19 do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

* Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro;
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Il - as despesas nele legalmente empenhadas. (g.n.)
2 Art. 12(...)
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Razdo também ndo ha para se acolher o pleito do
recorrente para que se exclua o montante afeto aos restos a pagar nao
liquidades do calculo relativo a variagdo da liquidez nos ultimos dais
quadrimestres do exercicio, pois, ja anteriormente consideradas pela
Fiscalizagdo somente as importdncias relativas os restos a pagar
liquidados, a iliquidez observada em 30.04.16, na ordem de R$
25.591.218,13, alcangou expressivos R$ 67.752.148,15, em 31.12.16,
remanescendo, assim, o descumprimento do artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Os balancos do periodo indicam expansao de 7,91%
do montante referente a Receita Corrente Liquida em relagdo aquele
registrado no antecedente periodo (2015 - R$ 498.808.306,83 e 2016 -
R$ 538.266.887,02). Tal oscilagao, em contrariedade aos argumentos
expostos pelo recorrente, contribuiria para o decréscimo das despesas
com pessoal do exercicio de 2016, cujo percentual se depura do
resultado da divisdo da importancia afeta aos gastos de tal natureza
(pessoal - dividendo) pelo montante da Receita Corrente Liquida

(divisor).

Ainda assim, ja no segundo quadrimestre de 2016, a

despesa havia superado o teto legal (56,28% da RCL), atingindo, ao
final do exercicio, o montante (R$ 317.234.908,90) equivalente a

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e transparente,
emn que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
daspesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
garagdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES [Ags: j - l
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58,94% da Receita Carrente Liquida (R$ 538.266.887,02), acima,
portanto, do limite (54% da RCL) definido na alinea “b” do inciso III do
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Alem disso, consoante j& exposto na oportunidade
em gue se apreciaram o0s autos em primeira instancia, a mera noticia
sobre a exoneragao de 14 servidores comissionados, em dezembro de
2016, desprovida de quaisquer valores e de comprovagao do seu
impacto nos demonstrativos da Prefeitura, nao derroga excessivos

dispéndios com pessoal no exercicio em perspectiva.

Por fim, o Responsavel reputa adimplida sua divida
judicial do periodo, por meio da liquidagdo do montante de R$
8.539.775,14, superior aquele exigido pela Emenda Constitucional n©°
62/09 (1,5% da RCL - R$ 8.074.003,30), bem como mediante a

czlebragao, no exercicio subsequente, em 07.03.17, de termo de

parcelamento do montante da divida vencida até 31.12.16 (R%

38.682.292,68) em 48 parcelas mensais e consecutivas.

Entretanto, como bem exposto por SDG, o

enguadramento da Prefeitura no regime especial anual de quitagao dos

débitos de tal natureza impoe sejam as obrigagoes satisfeitas no
acorrer da sua exigibilidade, ainda que medidas para a sua

regularizagao (parcelamento) tenham ocorrido no periodo subsequente.

3 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

lIl - na esfera municipal:

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo.

az3/-4dZ7-2d18- L QY5-¢ ‘clusLinacp op oBIpcs @ aliojul & (2)Bip aluswnoop Jeplea, YUl - 4 A0b ds 20} ossaaoid-ay/.dny asseoe [euiblio
oainbie © I3A NO/3 BINJBUISSE 2IG0S S3DIBULIOJUI 13100 BIB] '¢S30 -0 _WRISIS 'SINDIHA0OY ODEVYINVD O¥VOA3 ‘HOd ILNIWTYLIDIT OOYNISSY OLNINNDIOA 34 VidO2



T

C.M.L| DSP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO |fis:_ 4| |
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES 'F‘SS' ' ’

Alias, desde 2014, a Prefeitura formaliza acordos de
parcelamento dos valores que integram sua divida judicial nos
exercicios posteriores aqueles afetos a sua exigibilidade, em frontal
colisdo com o principio da anualidade, cuja obediéncia & condigdo para a

viabilidade do pagamento dos aludidos débitos até o exercicio de 2024.

O procedimente ainda acarretou a destinagdo de
expressivo recurso, vinculado no orcamento da Prefeitura a liquidagao
de precatorios, a diversa finalidade de interesse do gestor, em

dascompasso com o principio da responsabilidade fiscal.

Nestas circunstancias, voto pelo desprovimento do
Padido de Reexame para o fim de se manter o Parecer desfavoravel a
aprovacao das CONTAS DO PREFEITO DE ITAQUAQUECETUBA, relativas

ad exercicio de 2016.

E o meu Voto.

GCECR
IMCF

10
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GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGQO RODRIGUES

: -,.- Avanida Rangel Pestana, 315, Anexg | — 3° Andar
Tribunal de Contas (11) 3282-3217

do Estado de Sto Paulo cgececr@tca.sp.gov.br

PARECER

TC-007452/989/19 (ref. TC-004395/989/16)
Municipio: Itaquaquecetuba.

Prefeito: Mamoru Nakashima e Ondina da Cruz Lima.
Exercicio: 2016,

Requerente: Mamoru Nakashima - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cdmara, em
sessao de 04-12-18, publicado no D.O.E. de 24-01-109,

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°
109.013), Elaine Aparecida dos Santos (OAB/SP n® 143.622), Caio
César Benicio Rizek (OAB/SP n® 222.238), Cristina Luzia Farias Valero
(OAB/SP n°® 234.974), Marcos Felipe de Paula Brasil (OAB/SP n®
244.714), Graziela Nébrega da Silva (OAB/SP n® 247.092), Rodrigo
Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n® 262.845), Barbara Clivate Costa
(OAB/SP n® 306.394), Gabriele Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849),
Vinicius de Moraes Felix Dornelas (OAB/SP n© 331.641), Miriam Athié
(OAB/SP n© 79.338), Rogério Cesar Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957) e outros.

EMENTA: REEXAME. ITAQUAQUECETUBA. EXERCICIO 2016.
DEFICITS ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. AUSENCIA DE
LIQUIDEZ PARA SUPORTAR AS OBRIGAGOES DE CURTO
PRAZO. IMPROPRIA A PRETENSAO DA ORIGEM DE SE
CONSIDERAR APENAS AS RECEITAS E DESPESAS
CORRENTES DO EXERCICIO. INADEQUADAS ALTERAGOES
ORCAMENTARIAS, CAUSANDO DISTORCAO DO ORCAMENTO
ORIGINAL. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LEI DE
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15 GABINETE DO CONSELHEIRO

1P I CESP EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Avanida Rangel Pestana, 315, A -

A Tribunal de Contas AR (16:15) ;25923.3217mm .

do Estado de SHo Paulo cgcecr@ice.sp.gov.br

RESPONSABILIDADE FISCAL. CONHECIDO. PROVIMENTO
NEGADO.

Conforme o previsto no artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64,
calcula-se o resultado da execucdo orcamentdria com base
na diferenca entre a receita arrecadada e a despesa

i
i A |

R
_".,|-r"

empenhada. i i
“ S| D8P
i

e e

L

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, em sessdo realizada em 6 de novembro de 2019, pelo
voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Renato
Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo, e do Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, preliminarmente, conheceu do Pedido de Reexame, e, no
mérito, negou-lhe provimento, para o fim de manter o Parecer
desfavordavel a aprovacdo das CONTAS DO PREFEITO DE
ITAQUAQUECETUBA, relativas ao exercicio de 2016.

Vencido o Conselheiro Dimas Ramalho apenas em relagdo
a questdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
exposto nas correspondentes notas taquigrédficas, juntadas aos autos.

Tratando-se de processo eletrénico, o direito de consulta
e/ou peticdo deverd ser exercido por meio de regular cadastramento
no Sistema e-TCESP, na pagina deste Tribunal: www.tce.sp.gov.br,
consoante Resolugao n° 01/2011.
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h Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

§R TCESP

GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Avenida Rangel Peslana, 315, Anexo | — 3° Andar
(11) 3292-3217

cgcecr@ice sp.gov.br
Publique-se. . )
Ll
e 2|
poe— '
Sala das Sessbdes, 6 de novembro de 2019. sl _f} J
ANTONIO RO

GARD CAMARGO RODRIGUES

Relator

TC-007452/989,/19 (ref. TC-004395/989/16)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
34" Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

TC-007452.989.19-7
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 06-11-2019

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedide de Reexame e,
quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-
lhe provimento, para o fim de manter o parecer desfavoravel a aprovacao das
contas do Prefeito de ltaquaquecetuba, relativas ao exercicio de 20186.

Vencido o Conselheiro Dimas Ramalho apenas em relacdo a
questao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme exposto nas
correspondentes notas taquigraficas, juntadas aos autos.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
SUBSTITUTA-RENATA CONSTANTE CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: ITAQUAQUECETUBA
EXERCICIO: 2016

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para redagao e publicagao do parecer;
3 - Ao arquivo.

SDG-1, em 12 de novembro de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIC-DIRETOR GERAL

SLE 1/ESBP/dssimer

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sade - Centro - SF - CEP 01017-306 PABX 3292-3266
INTERNET: vavw.tce sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-007452.889.19-7

34 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, REALIZADA EM 6 DE
NOVEMBRO DE 2019, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE
ANHAIA MELLO".

PRESIDENTE — Conselheiro Antonio Rogue Citadini
RELATOR - Conselheiroc Edgard Camargo Rodrigues

PROCURADORA - GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
SUBSTITUTA — Renata Constante Cestari

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-007452.989.19-7 (ref. TC-004395.989.16-3)
MUNICIPIO:; Itaquaquecetuba.

PREFEITOS: Mamoru Nakashima e Ondina da Cruz Lima.
EXERCICIO: 2016.

REQUERENTE: Mamoru Nakashima — Prefeito.

EM JULGAMENTO: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessdo
de 04-12-18, publicado no D.O.E. de 24-01-19.

ADVOGADOS: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Elaine Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 143.622), Caio César Benicio Rizek
(OAB/SP n°® 222.238), Cristina Luzia Farias Valero (OAB/SP n°® 234.974),
Marcos Felipe de Paula Brasil (OAB/SP n® 244.714), Graziela Nébrega da Silva
(OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845),
Barbara Clivate Costa (QAB/EP n® 306.394), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP
n°® 317.849), Vinicius de Moraes Felix Dornelas (OAB/SP n® 331.641), Miriam
Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogéric Cesar Gaioza (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n® 236.957) e outros.

PROCURADORA DE CONTAS: Renata Constante Cestari.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-007452.989.19-7

Fiscalizagao atual: GDF-3 - DSF-.

RELATOR — Senhor Presidente, senhores Conselheiros, senhora
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas substituta e senhor
Secretario-Diretor Geral. Item 26. Pedido de Reexame das Contas Anuais da

Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba, exercicio de 2016.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

Em preliminar conhego do Pedido de Reexame.

(VOTO PRELIMINAR JUNTADQO AOS AUTOS)

PRESIDENTE — Em discussao. Em vota¢ao. Conhecido.

RELATOR - No mérito, passo ao voto.

(VOTO DE MERITO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE - Em discussao. Conselheiro Dimas Ramalho tem

a palavra.

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - Acompanho o Relator pelo

nao provimento do pedido de reexame, mas reitero meu posicionamento e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-007452.989.19-7

afasto o descumprimento do artigo 42 da LRF, por entender que ndo ha como

identificar a assungdo de novas despesas no periodo vedado.

PRESIDENTE - Continua em discussao. Em votacao. Aprovado o
voto do Relator. Vencido Conselheiro Dimas Ramalho em relagdo ao artigo 42
da LRF.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Renato Martins Costa, Cristiana de
Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor
Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, preliminarmente o E.
Plenario conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao meérito, ante o exposto
no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, para o fim de
manter o parecer desfavoravel a aprovagao das contas do Prefeito de

ltaguaguecetuba, relativas ao 2xercicio de 2016.

Vencido o Conselheiro Dimas Ramalho apenas em relacdo a
questéo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme exposto nas

correspondentes notas taquigraficas, juntadas aos autos.

Taquigrafos, Anahy/ Angela/ Nicomedes

SDG-1-ESBP
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iy Tc E s P CARTORIO DO CONSELHEIRO
£ ﬁ ANTONIO ROQUE CITADINI

Tribunal de Contas 11) 3292-3518 - ;
ot Eatads dy ks Tk (11) 3292-3518 - cgcarc@tee. sp.gov.br

CERTIDAO
PROCESSO:  00007452.989.19-7
REQUERENTE: « MAMORU NAKASHIMA  (CPF

969.874.308-10)
= ADVOGADO: ROGERIO CESAR
GAIOZO (OAB/SP 236.274)

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA (CNPJ
46.316.600/0001-64)
= ADVOGADO: ELAINE APARECIDA

DOS SANTOS (OAB/SP 143.622) /
MARCOS FELIPE DE PAULA
ERASIL  (OAB/SP  244.714) [/
EARBARA CLIVATE COSTA
(DAB/SP 306.394)

ASSUNTO: Pedidc de Reexame contas anuais do
exercicio de 2016 - Prefeitura de
ltaquaquecetuba - TC 4395.989.16

EXERCICIO: 2019

RECURSO/ACAO 00004395.989.16-3

DO:

Certifico que o v. Acorddo do processo em epigrafe
publicado no DOE de 12/12/19, transitou em julgado em 21/01/2020

Cartorio do GCARC, 12 de fevereiro de 2020.

GISELE CRISTINA DA SILVA ANTUNES
Assessor Técnico de Gabinete |l

COPIA DE DOCUMENTD ASSINADO DIGITALMENTE POR: GISELE CRISTINA DA SILVA ANTUNES.
Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura efou ver o arquiva ariginal



acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o
codigo do documento: 2-AGG9-BBKZ-50WW-6XHI




Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

SRE CML]DSP.
Fs. &S| |
Ass. [

J

Gabinete da Presidéncia

Processo Legislativo n® 09/2020

Encaminhem-se os presentes autos para o Departamento Juridico desta
Casa de Leis, para parecer.

Com a manifestagao, tornem os autos

GP, em 03 de marco de 2020




Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo \

CM.I [DSP

Fis. Sl

Ass: ,&r."'
LY

PRQCURADOR JURIDICO

Oficio n°: 019/GDF-3

Procedimento Legislativo n®:009/2020

Autor: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Assunto: "Prestac@o de contas anuais da Prefeitura Municipal de ltaguaquecetuba, referente

ao exercicio de 2016”,

Trata-se de pedido da Presidéncia desta Camara
Municipal para que este Procurador Juridico elabore parecer acerca do
encaminhamento do processo original (em midia digital), através do Oficio 019/GDF-3,
versando sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Itaguaguecetuba,
Exercicio de 2016, TC-4395.989.16-3.

Em principio, entendo que deve ser determinada a
publicacao através do Diario Oficial, de comunicado tornando publico que se encontram
os referidos autos a disposigdo dos contribuintes, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, nos

termos do art. 31,§ 3° da Constituicao Federal.

A0 que nos apresenta, a exigéncia de publicagao do
comunicado esta em conformidade com o entendimento atual do Egrégio Tribunal de

Cortas, como corolario dos principios de publicidade e da transparéncia.

Além disso, esta Camara Municipal informou por meio
do Oficio n® 072/14/ADM/GP, quando do recebimento da Requisigao n® 03, durante a
Fiscalizagao in loco, que veicularia na imprensa escrita comunicado neste sentido,

arguivado no setor competente.



Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

i [ose

Fis. 53,

Ass: yo
4 ;

Em sequéncia da exigéncia constitucional (art. 31, §3°
da CF/88), relativo ao prazo de 60 (sessenta) dias a disposi¢cdo dos contribuintes, este
Procurader Juridico OPINA pela NOTIFICACAO do Senhor Prefeito Municipal,
responsavel pelas contas da Prefeitura Municipal de I[taquaquecetuba, do Exercicio de
2016, com fundamento no art. 5% LV da Constituicao Federal, bem como no art. 4° da
Constituigao Bandeirante, em homenagem ao principio do contraditério e da ampla

defesa, para que possa apresentar suas razoes que entender cabivel.

Alias, nesse sentido ja foi decidido, inclusive, pelo
Egrégio Tribunal de Justiga Paulista, em acdo proposta em face da Camara Municipal

de Itaguaquecetuba, consoante ementa do julgado infracolacionada:

"PREFEITO Rejeicdo de contas - Procedimenta administrativo sem
observancia de garantia constitucional: Inadmissivel ofensa ao principio
da ampla defesa (CF, art. 50. LV). rigorosa deve ser a observancia do
principic do 'due processo of law'. Precedentes. Recurso
provido” (Apelagdo n® 033. 6% Camara de Direito Publico. Rel. Des.
Evaristo dos Santos. Comarca: ltaquaguecetuba. DJ.em 17/08/2008)

Apods, lido em Sessdo Ordinaria, devidamente
opartunizado o contraditorio, ENTENDEMOS pelo encaminhamento as Comissoes

pertinentes, tudo isso em atendimento a forma regimental e costumeira aplicavel a

@f

matéria que versam os presentes autos.

[=d



Camara Municipal de ltaquaquecetuba

5 I
N 5 Estado de Sao Paulo
Wﬁ’ﬁig 53 =
B cM.]DSP
Fs. 54
Ass: + !
oy T ,J_,.. g

Por ultimo, quando for a votagao, OPINO que se
notifique o Senhor Prefeito Municipal, com antecedéncia de, no minimo, 05 (cinco) dias,
da data do julgamento, o qual deverg constar da Ordem do Dia, em conformidade com
a mais recente jurisprudéncia, sobretudo da Suprema Corte e do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, como se |é do ementario abaixo:

“Anulatoria Rejeivdo de contas Prefeito municipal Tribunal de Contas
Parecer acolhido Processo legislativo Oportunidade de defesa Ausente -
Antecipagéo de tutela Possibilidade:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja se firmou no sentido de
que ha cerceamento de defesa na falta de oportunidade de prévia
manifestagdo no Legislativo, mesmo que apenas acatada a rejeigdo do
Tribunal de Contes.

Presente a verossimilhanga das alegagbes e o perigo da demora, ha
fundamento para liminar ou antecipagdo de tutela. (10° Cémara de
Direito Ptblico Relator Des. Teresa Ramos Marques. Al 2109070-
30.2014.8.26.00. Comarca: Ferraz de Vasconcelos)”

Este é o PARECER, salvo melhor juizo, a

consideragao Superior.

ltaguaquecetuba, 1E_:-‘,,de‘)mar(;o de 2020.
_// :;‘L/’ g
ELSON CUST chs DE-FARIAS FILHO
PROCURADOR JURIDICO

s
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Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de S3o Paulo

D.S.P

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 009/2020

Diante de medidas de prevengao ao Coronavirus (COVID-19), estado de
calamidade publica do Governo Federal, do Governo do Estado de Sao Paulo e dos
Decretos Municipais n° 7801, 7802, 7803/2020 bem como as Portarias n® 046 e
047/2020, expedidas pela Mesa Diretora da Camara Municipal;

Considerando que, os Vereadores Jodo Batista Pereira de Souza,
Ronerto Letrista de Oliveira, Maria Aparecida Monteiro Rodrigues da Fonseca, Celso
Heraldo dos Reis, por possuirem igual ou superior a 60 anos de idade bem como
agueles gque pertencem ao grupo de risco, assim definidos pelas autoridades
sanitarias,

Diante disso, por forga maior, suspende os trabalhos, sem a contagem
de prazos, até novas deliberagées, em virtude dessa Pandemia ocorrer no Pais.

GP, em 18 de marco de 2020

~

VEREADOR N RODRIGUES



CMI | DS.P
Fis. Cf-
Ass: |-
Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 009/2020

Considerando o artigo 2° do Ato da Mesa n° 04/2020; comunique-se e
publique-se, nos termos do artigo 31, § 3° da Constituicao Federal.

Apos a referida publicagdo, devera seguir a tramitagdo, conforme
Parecer da Procuradoria Juridica.

GP, em 23 de abril de 2020.




~ Camara Municipal de Itaquaquecetuba
Estado de Sao Faulo

COMUNICADO

A CAMARA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA torna publico, que se encontram a
disposicao dos contribuintes as Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Itaguaquecetuba, referente ao
exercicio de 2016, TC — 004395/989/16, para exame e
apreciagao pelo prazo de 60 (sessenta) dias a partir da
presente data, nos termos do art. 31, § 3° da Constituicao
Federal.

ltagquaquecetuba, em 24 d= abril de 2020.
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Camara Municipal de ltaquaquecetuba
Estado de Sao Paulo

COMUNICADO

A CAMARA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA torna pliblico, que se encontram &
disposicao dos contribuintes as Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Itaquacuecetuba, referente ao
exercicio de 2018, TC — 004395/989/16, para exame e
apreciacao pelo prazo de 60 (sessenta) dias a partir da
presente data, nos termos do art. 31, § 3° da Constituicao
FFederal.

Itaquaquecetuba, em 24 ce abril de 2020.

Vereador

[Hane CHidie. do Municipin de lnquiguecctuba
T porns ekl

CML[DSP !
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Assinado de forma cigital por
ITACLAGLUECETURA CAMARA
MUNICIPAL:459 10821000154

DN c=BR, st=5P,
I=TAQUAQUELETUBA, o- ICP-EBrasil,
du=Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB, ¢u=ARCORREICS, ou RFE
eCNPJ A3, en=ITAQUAQUECETLIEA
CAMARA MUNICIPAL;:49970821000754
Dados; 2020.04.24 15:15:46 -03'00°



Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de S&o Paulo
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Procasso n® 009/2020
Nesta data recebo o presente expediente para prosseguimento.
Em continuidade aos trabalhos legislativos, DETERMINO que o

Departamento de Servigos Parlamentares certifique o transcurso do prazo do “COM UNICADO"

aos contribuintes de gue as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Itaguaguecetuba,

referente ao exercicio de 2016 (TC-4395/989/16).

Ao depois, NOTIFIQUE-SE o Exmo. Sr. Prefeito, responsavel pelas contas

do exercicio de 2016, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, apresente defesa

que entenda necessaria, em observancia aos principios do contraditorio e ampla defesa.

No mais, proceda-se a tramitacao nos termos do Regimento

Interno

desta Casa de Leis e na forma costumeira, corroborando com o r. parecer exarado pelo L

Procurador Juridico, o qual adoto como fundamento.

GP, em 30 de junho de 2018.

-
Vereador Efison Rodrigues
P



Camara Municipal de taquaquecetuba

Estado de Sdo Paulo

% S s CM.. |DSP
s 6] j
Ass: J, '-

)

CERTIDAQO

SIMONE BATISTA DA SILVA SANTOS, Diretora do Departamento de
Servigcos Parlamentares, CERTIFICO para os devidos fins que, em 25 de junho de
2020, transcorreram os 60 (sessenia) dias da publicagdo do “COMUNICADQO". O
referido € verdade e dou fé. Eu, %j‘ celo Renato Sucena , Auxiliar
Administrativo, digitei a presente Certidao e m , Simone Batista da Silva
Santos, Diretora do Departamento de ServigosAParlamentares assina, ficando uma

copia arquivada neste Departamento. Camara Municipal de Itaquaquecetuba, 2 de
julho de 2020. 7

SIMONE BATISTA DA SILVA SANTOS

Diretora do Departamento de Servigos Parlamentares
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Em 03 de agosto de 2020.

OFICIO N2 101/2020/DSP

Assunto: Prestacdo de contas anuais de Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba, referente ao
exercicio de 2016.

NOTIFICACAO

O Presidente da Camara Municipal de Itaquaquecetuba,
Sr. Edson Rodrigues, na forma da lei, RESOLVE:

NOTIFICAR, o Sr. MAMORU NAKASHIMA, Prefeito
Municipal de Itaquaquecetuba/SP, nos termos do art. 59, inc. LV, da Constituicdo Federal c.c.
art. 42 da Constituicdo do Estado, para que, querendo, ofereca no prazo de 15 (quinze) dias
uteis a defesa que entender necessaria acerca do PARECER emitido pela Colenda Primeira
Cémara do Tribunal de Contas do Estaco de S30 Paulo, mantido pelo Tribunal Pleno em sede
de pedido de reexame (em anexo), o qual apresenta fundamentacdo desfavoravel 3 aprovagao
das contas anuais da Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba, referente ao exercicio de 2016.

Ressalte-se ainda, que a integralidade do expediente
recebido da Corte de Contas Estadual esta disponivel para consulta e extragio de copia junto
ao Departamento de Servicos Parlamentares (TC-004395/989/16).

Ao término do prazo assinalado, apresentada ou ndo a
defesa, seguird o processamento de exame das contas pelo Poder Legislativo, franqueando ao
interessado acompanhar sua tramitagdo, pessoalmente ou por meio de advogado legalmente
constituido.

Respeitosamente,

R. EDSON RODRIGUES

A 5UA EXCELENCIA O SENHOR /

MAMORU NAKASHIMA

PREFEITO MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA (5\,\_,4,@, PR
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA  MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA - 5P.

NOBRES VEREADORES

MAMORU NAKASHIMA, prefeito do Municipio de
Itaguaquecetuba, em atencao a r. Motificagdo do Exmo. Senhor Presidente dessa
Edilidade, vem respeitosamente, apresentar sua manifestagdo com referencia ao
parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdc Paulo, desfavoravel a
prestacdo de contas referentes ao Exercicio de 2.016.

1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Limitacao de empenhos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 42, inciso
I, b” ndo exige critérios objetivos com elei¢do de pricridades, conforme sustentou a
auditoria. Assim, é certo que o artigo 82 da Lel de Diretrizes Orcamentarias (LM
3214/15) atendeu ao comando da norma mencionada. A LDO apenas ratificou os
critérios estabelecidos pela prépria LRF. Sem embargo, cumpre esclarecer que a
Administragdo Plblica buscou elaborar a LDO em atendimento ao permissivo legal,
observando-se as recomendacdes desta Egrégia Corte de Contas, sendo que referido
apontamento ndo comprometeu os resultados apresentados pela municipalidade no
exercicio de 2016.

Créditos suplementares.

Aponta a auditoria que os percentuais para ahertura de
créditos suplementares até 35% da despesa total fixada é incompativel com o limite
estabelecido pela jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas gue entende plausivel
o patamar de 20%.

Inicialmerite, cumpre esclarecer que a Lei Federal
4.320/64, ao autorizar a abertura de créditos suplementares, em consonancia com o
disposto no artigo 165, §82 da Constituicdo Federal, ndo estabeleceu limites. Conforme
se verifica:

Art. 7° - A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo
ao Executivo para:
| = Abrir créditos suplementares até determinada

importdncia obedecidas as disposi¢des do artigo 43.
4| 000
o
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CAMARA MUMEFALLDE [PAJUAQUECETUBA

tista da Sifva Santos

Diretfra do Departamanto de
rvigos Parlamentares



Sendo assim, ndo ha na legislacdo vigente norma gue
proiba a abertura de créditos suplementares no patamar de 35%, de modo que ndo ha
ilegalidade ou impropriedade nos percentuais fixados na LDO. Frise-se que a abertura
de créditos suplementares foi autorizeda pelo Legislativo deste municipio, nos termas
do art. 62 da Lei n2 3284/2015 (LOA 2016).

Ademais, a Prefeitura, durante o exercicio de 2016,
promoveu abertura de créditos adicionais em quantia inferior aquela prevista na LDO,
revelando novamente a lisura e legalidade da administragdo em exame.

2 - DO CONTROLE INTERNO

A auditoria revelou que a Prefeitura ndo regulamentou o
sistema de Controle Interno, em desatendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo
Federal.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que a Municipalidade
estd tomando as devidas providéncias visando a implementacda do Contrale Interno
em atendimento as orientactes dessa Egrégia Corte de Contas, devendo referida falha
ser relevada ao campo das recomendacbes, para gue possa ser observado em
exercicios futuros o pleno funcionamento desse instrumento de fiscalizacao.

3 ~ FISCALIZACAO DO ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

A Fiscalizacdo ratificou a necessidade de implementacao
de melhorias no ciclo | do ensino fundamental publico do Municipio de
Itaquaquecetuba, guanto a qualidade/quantidade das instalagdes fisicas ofertadas e
dos recursos disponiveis,

No exercicio de 2016 a Prefeitura Municipal de
ltaquaquecetuba ndo poupou esforgas visando a melhoria do ensino, sendo que
aplicou 25,01% das receitas dos impostos na valorizagdo da Educacdo Infantil e no
Ensina Fundamental, em atendimento ao art. 212 da Constituigdo Federal.

Qutrossim, aplicou todo o FUNDEB no decorrer do
préprio exercicio, empregando 77,21% na remuneracdo e valorizacdo dos profissionais
do Magisterio.

Em relacio 2 quantidades de alunos em salas de aulas,
importante constatar que em razdo do crescente desemprege e da crise econdmica,
houve uma migragao importante de alunos das escolas particulares para as publicas,
sendo necessario o acolhimento desses por parte dessa Administracao Publica, mas
sempre buscando a manutengdo da qualidade do ensino.

Destarte, diversas melhorias nas estruturas das escolas
foram realizadas e novas escolas construidas, sendo que a Administragdo Municipal
nao poupara esforcos para sanar as falhas apontadas, inclusive iniciando tratativas
perante o governo do estado para muricipalizagdo de equipamentos do estado.
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Por fim, requer a juntada dos esclarecimentos prestados
pela Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia, Tecnolagia e Inovacde a respeito de
todas as medidas que estdo sendo adotadas visande melhorar a qualidade do Ensino e
atender as recomendacdes desse Egrégio Tribunal de Contas, ndo sendo referido
apontamento impeditivo para emissac do parecer favoravel.

4 - FISCALIZACAO DA SAUDE — CONTROLE VETORIAL

De acordo com a Fiscalizagdo foram identificadas
oportunidades de melharias no componente “controle wvetorial” do programa
municipal de controle da dengue relativas 3 execugdo das atividades rotineiras e
estrutura operacional.

Cumpre esclarecer que a Administragda Municipal buscou
implantar diversas medidas necessarias para o combate ao mosquito aedes aegypti,
dentre elas:

a) Realizacdo de atividades de controle com intuito de
reduzir a densidade do mosquito aedes aegypti, através da eliminagao dos criadouros
daomiciliares, e desenvolvimento de diversas acoes como, por exemplo, a campanha
denominada "Todos Juntos Contra o Aedes Aegypti”.

b) Nebulzacdo e operacBes “cata treco” em diversos
bairros;

c) Disponibilizacdo de estrutura, inclusive com uma
profissional responsdvel pelas atividades da Informagdo, Educagdo e Comunicacio —
IEC, atendendo aos parametros preconizados no Programa de Vigildncia e controle da
Dengue da Secretaria de Estado de Satde de Sdo Paulo.

d) Formelizagdo do Comité Municipal de Combate a
Dengue com reunifies mensais.

A fim de prestar maiores esclarecimentos quanto ao
controle vetorial executado pelo Municipio de Itaguaquecetuba, requer a juntada acs
autos o relatdrio do Setor de Vigildncia Sanitaria que especificou todas as agles
realizadas visando o combate 3 Dengus.

Vale destacar que apesar dos apontamentos de falhas
pela fiscalizagdo, os casos de Dengue no municipio ndo sofreram aumentos, pelo
contrario, ja no exercicio seguinte, de 2017, houve reducdc de gquase 90% dos casos,
muito em razao das agdes realizadas na exercicio de 2016.

Sem prejuizo, serao adotadas providéncias visando ao
atendimento do guanto preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencao e
Controle da Dengue.

5 — FISCALIZACAO ORDENADA

Constou no relatorio apontamentecs nas FiscalizagGes
Ordenadas da Merenda, Transparénciz, Residuos Sdlidos e Transporte Escolar.
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Nesse  guesito, cumpre prestar o0s seguintes
esclarecimentos prestados pelas Secretarias de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao; Administracdo e Modernizacdo; e Meio Ambiente e Saneamento:

A. Merenda

0O recebiimento de insumos ¢ conferido duas vezes por
semana pelas nutricionistas da empresa. Além disso, todas as merendeiras sao
treinadas e orientadas para fazer a verificagao necessaria;

Os carddpios respeitam o contrato firmado, havendo
divisdo em relacdc as seguintes faixas etdrias: bercdrio, creche, educacdo infantil,
ensino fundamental e educacdo de jovens e adultos;

O departamento de nutricdo ird elaborar teste de
aceitabilidade para aplicar nas escolas que recebem merenda;

Em relacéo aos AVCBs, a SEMECTI esta trabalhando para
sua devida regularizagdo, sendo que muitos ja foram concedidos e outros estdo em
processo de renovagdo ou obtencdo,

Em relagzo a Vigilancia Sanitaria, todos os procedimentos
necessarios ja foram tomadas e a expedi¢do do alvard estd em andamento;

Tendo em vista os espagos reduzidos, ha o fracionamento
das entregas de insumaos por pelo setor de almoxarifado da Central de Distribuicdo
pertencente a prestadora de servicos, ndo havendo qualquer problema no
abastecimento, ante a sua localizacdo astratégica dentro do Municipio;

Os itens estocados sdo controlados pela nutricionista
durante a visita técnica, quando os registros quantitativos ocorrem em planilhas
desenvolvidas especialmente para o controle do estoque. Neste momento também é
efetuada a checagem da compatibilidade entre os pedidos efetuados e suas
respectivas entregas, bem como sdo conferidos os devidos consumas provisionados de
acordo com a incidéncia prevista de alunos. Dessa forma, caso seja necessario, novos
pedidos sdo efetuadas, garantindo assim o tranquilo abastecimento na guantidade
correta e no devido tempo necessario, evitando risco de perecimento dos alimentes.

B. Transparéncia

O regulamento da Lei de Acesso a Informagdo estd
disponivel no seguinte link:
http://leideacesso.etransparencia.comr.brfitaguaquecetuba.prefeitura.sp/Portal/deskt
op. html?410

A possibilidade de entrega de uma pedido de acesso de
forma presencial com indicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC esta
disponivel no seguinte link:
http://leideacesso.etransparencia.com.br/itaquaquecetuba.prefeitura.sp/Portal/deskt
op. html?410

A possibilidade de entrega de uma pedido de acesso de
forma presencial com indicagdo do drgdo, enderego e pedidos de informacaa de forma

Fs. (&
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eletrénica (E-SIC) estd disponivel no seguinte link:
http://leideacesso.etransparencia.com.br/itaguaguecetuba.prefeitura.sp/Portal/deskt
op. htm!?410.

A Prefeitura possui E-SIC,

Com rela¢do aos procedimentos licitatarios realizados a
partir de 01/01/2016, o valor licitado estd disponivel nos seguintes links:
http://leideacesso.etransparencia.com.br/itaguaguecetuba.prefeitura.sp/Portal/deskt

op. html?410

Quantos aos demais apontamentos cumpre informar que
as medidas cabfvels serdo adotadas visando sanar as exigéncias.

C. Residuos Salidos

O Plano Municipal de Residuas Solidos do Municipio de
ltaguaquecetuba fol elaborade no ano de 2013. A elabaragdo do plano foi executada
pela empresa TRS Ambiental. O referido plano foi apresentado e aprovado atraves de
audiéncia publica, conforme ata em anexo, do Conselho Municipal de Meio Ambiente
e Saneamento. E previsto uma revisdo do citado plano, considerando o tempo ja
transcorrido e a necessidade de adequagao ac cenario atual;

O municipio, quanto as guestSes ambientais, possui
instituido o Caonselho de Gestdo e Saneamento Ambiental, conforme Lei
Complementar Municipal 113/2005, art. 11 e ss.;

O municipio até o presente momento ndo possui a coleta
seletiva implantada. No entanto, esta sendo realizado o levantamento de dados de
possiveis areas para a recepgao dos Ecopontos, bem como para implantacdo de outras
medidas visando a coleta seletiva de residuos sélidos;

A implartacdo de usina de compostagem ¢ prevista
dentre os programas presentes no Plano de Residuos S6lidos Municipal;

O tratamento de residuos da construgdo civil é abordado
no Plano de Residuos Sélidos, possuindo inclusive previsdo de programa com medidas
instituidas para tretamento exclusivo cesse tipo de residuo;

Nd@o ha no presente momenta no pétio da Secretaria de
Servicos Urbanos, lacal para deposicdo transitdria de materiais, conforme identificado
anteriormente pela CETESB.

Para a regularizacao do empreendimento foi iniciado o
procedimento perante a CETESB;

O sistema de limpeza urbana em execucdo no Municipio
efetua a coleta e destinagdo de residuns sélidos urbanos de maneira abrangente;

D. Transporte Escolar

O servidor Flaubert Nunes da Silva, RGF n¢ 9.313 foi
nomeado fiscal / gestor do conlrato em meados de abril de 2016 para
acompanhamento da execucao contratual.

:.'E U....G.BV_ l.-—m't
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A empresa responsavel G2 Comércio, Servico e
Transporte fol notificada pela Secretaria Municipal da Educagao, através do Oficio n®
0362/SEMECTI/2017 e providenciou @ manutencdo e reparagdo do veiculo que ndo
estava com a situacdo dos cintos de seguranca regular, bem como do veiculo com
pneus traseiros em piores condigdes, assentos danificados e sem disco no tacografo
para gravagao;

Em relacdo a situagdo dos motoristas que circulam sem a
documentac3o do veiculo e ausénciz de cronotacégrafo a Secretaria de Educacdo
notificou a empresa responsavel e aguarda as providéncias;

Sera aberto processe administrativo visando apurar
eventuais responsabilidades contratuais quanto as falhas apontadas;

6 — ANALISE DOS RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Apontou a Fiscalizagdo a ocorréncia de déficit de
arrecadacdo no patamar de 24,62%, em razdo de uma superestimativa de receita
guando da confeccdo do orcamento, o que acarretou um déficit orgamentario de
13,60%.

O calculo do déficit orcamentdrio ndo deve se limitar a
comparagao entre receita arrecadada e despesa empenhada, sendo inclusive assente
nesta Egrégia Corte de Contas que ta' célculo devera considerar diversos elementos,
como por exemplo, o valor da despesz liquidada, possivel existéncia de restos a pagar
oriundos de empenhos globais, saldc de restos ndo processados, ndo liquidados e
cancelados, dentre outros aspectos.

A equipe de Auditoria apontou um déficit orgamentario
no valor de RS 70.189.257,90, decorrente do Quociente do Resultado de Execucdo
Orgamentaria, a seguir:

A) Total do Valor Arrecadado: RS 515.980.272,49;

B) Despesas Empenhadas: RS 586.169.570,39;

C) Déficit RS 70.189.297,90 (13,60%)

A propdsito, esclarecemos que a Receita Arrecadada é
contabilizada pelo regime de caixa, enquanto que a despesa empenhada se refere aos
compromissos assumidos, independe da sua realizacdo ou ndo. Dal a apuracdo do
Déficit Orgamentario.

No entanto, considerando-se apenas as Receitas e
Despesas Correntes, observa-se um superavit no patamar de RS 37.018.934,33. E de se
destacar, ainda, que 0s exercicios anteriores geraram um saldo financeiro de RS
6.352.418,24.

Por outro lado, considerande os restes a pagar nao-
processados (RS 711.433,40 — Evento 77.5) e ndo liquidados (RS 92.611.420,80 —
Fvento. 77.6) tem-se que o no exercicio houve um superdvit or¢amentirio de RS
23.133.556,30.

N
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Assim, o suposto déficit apontado pela Fiscalizagdo é
apenas uma questdo contdbil, que ndo demonstra uma dilapidag¢do do erario publico
do Municipio.

Vale des:acar, ainda, que a crise econémica acabou
influenciando a arrecadacao das receitas de capital, mormente em razdo de convénios
firmados pela Prefeitura cujos recursos financeiros correspondentes ndo ingressaram
nos cofres municipais no exercicio de 2016. Por outro lado, a Administracdo Municipal
teve a devida cautela de realizar economia orcamentdria no patamar de RS
73.259.460,49.

N3o obstante, conforme relatério do 12 quadrimestre do
exercicio de 2017 (TC 6873/989/16), o Municipio adotou as devidas providéncias no
sentido de recuperar-se do déficit do exercicio, fechando o periodo com superavit de
6,93%, conforme quadro abaixo:

Portanto, ndo ha o que se falar em déficit orcamentario e
financeiro no exercicio, devendo eventuais inconsisténcias relevadas ao campo das
recomendagdes.

7 —DIVIDA DE CURTO PRAZO

Durante o exercicio de 2016 o Municipio de
ltaguaquecetuba, assim como as demzis cidades brasileiras, deparou-se com uma crise
financeira sem precedentes, com queda de sua arrecadacio.

Diante desse quadro, buscou a Administragdo Publica
realizar investimentos, manter os servigos essenciais, principalmente a salde, ensino e
saneamento basico em pleno funcionamento.

No entanto, apesar da iliqguidez constatada, ante a crise
enfrentada, poderia o quadro ser ainda pior caso ndo fosse o esforco empenhado pela
Administragdo visando sempre a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

Destarte, tais anotagdes ndo devem ser levadas em
consideragdo, posto que, a analise apontada pela fiscalizagdo sofre oscila¢es didrias
que ndo permitem aferir a exata capacidade do Executivo para promover ¢ pagamento
de suas dividas,

Portanto, de rigor que referido apontamento seja

relevado ao campo das recomendag@es, nao podendo macular as contas do exercicio
de 2016.

8 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

cMi]DSP.
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Conforme anotado pela Fiscalizagdo, o aumento da divida
de longo prazo deu-se em razao das confissdes de dividas realizadas em face da
SABESP e RECEITA FEDERAL.

Ocorre que ditas confissdes foram consequéncias dos
parcelamentos efetuados junto a SABESP que realiza o abastecimento e distribuicdo de
dgua e coleta e tratamento de esgoto, servico essencial do Municipio e a Receita
Federal visando o pagamento das contribuicdes previdenciarias e PASEP.

Vale ressaltar que a divida com a SABESP, no valor de RS
18.891.831,16, principal fator para aumento da divida de longo prazo, foram herdadas
por essa Administracdo, visto que se acumulam desde 0 més de dezembro de 1996
(Evento 77.21).

Portanto, buscou a Prefeitura Municipal quitar dividas, ha
anos esquecidas, por meio de Parcelamento que Ihe trouxe uma série de beneficios,
ndo podendo ser motivo o bastante a 2nsejar a reprovagao de suas contas.

9 —DIVIDA ATIVA

A respeito do elevado indice de cancelamento
decorrentes de langamentos indevidos, a Secretaria Municipal da Receita vem
arientando a Divisdo de Fiscalizacdc de Tributos para que os langamentos sejam
efetuados com extremo critério e zelo,

Cumpre ressaltar que muitos contribuintes migram para o
Simples Nacional, mas néo informam referida opgdo para ¢ Municipio, vindo a fazer
somente apds o recebimento do langamento efetuado, o que leva ao cancelamento da
inscricae na divida ativa.

N&o obstante, foi realizado um treinamento na Secretaria
da Receita Federal com intuito de firmar uma parceria em busca de uma fiscalizagao
mais efetiva nesse ponto.

Destarte. grande parte do aumenta de 231% nos
cancelamentos, conforme apontado pela prépria fiscalizagdo, deu-se pelo
reconhecimento judicial, com transito em julgado datado de 30/03/2016, da
inexigibilidade de inscricdo efetivada no exercicio de 2013, no importe de RS
97.783.118,50 lancada em favor de Bandeirante Energia, o que ndo pode macular as
contas do exercicio de 2016, visto que lancado no exercicio de 2013.

Por fim, ha de ser reconhecido o esforco da
municipalidade visando o recebimento dos valores de divida ativa, na medida em que
a cobranca foi efetivamente levada a cabo. Ademais, as irregularidades apontadas pela
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fiscalizacdo ndo podem dar azo 4 emissao de parecer desfavordvel, reclamando
somente recomendagdes a arigem.

10 — DESPESA DE PESSOAL

A Prefeitura municipal buscou enquadrar as suas
despesas com pessoal dentro do dispostc na Lei de Responsabilidade Fiscal, ficando,
conforme verificado nos autos, aquém do limite estabelecido no artigo 20, lll, b, da
referida Lei, ou seja, abaixo de 54% ho primeiro guadrimestre e pouco além no
segundo (56,28%) e terceiro quadrimestre (58,94%).

Tal circunstancia deu-se principalmente em razdo da
oscilacdo da Receita Corrente Liquidz, ndo tendo o conddo de macular as contas ora
examinadas.

Ademais. a fim de conter as despesas, ao final do
exercicio de 2016 a Administracdo Publica exonerou 14 funcionarios em comissao,
cujas economias ndo foram contzbilizadas pela Fiscalizagao, pugnando-se pela
retificacio do percentual apurado.

Sem prejuizo, referido apontamento, por si 56, ndo sao
suficientes para macular as contas do exercicio de 2016.

11 - ENSINO

A auditoria, ap6s a exclusdo de determinadas despesas,
considerou a aplicagdo de 25,01% no ensino, cumprindo o artigo 212 da Constituicao
Federal.

lgualmente houve utilizagdo de todo o FUNDEB recebido
no decorrer do proprio exercicio, em atengao ao artigo 21 da Lei Federal n? 11.494/07,
bem como aplicagdo de 77,21% na remuneragio dos profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso X|| do ADCT.

As falhas apontadas quanto ao financiamento do ensino
como, por exemplo, inclusdo de despesas gue nao pertencem ao rol de despesas
proprias, ndo sdo suficienies para macular as contas do exercicio de 2016, visto gque a
Administragio Plblica vem apuranco € buscando adotar medidas a fim de soluciona-
las.

Em relagdo ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
— PNAE, vale esclarecer que houve o saneamento de todas as inconsisténcias no
sistema do FNDE que impediam a utilizacdo destas verbas, bem como que O
chamamento publico para aguisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar ird ocorrer aindz no segundo semestre do exercicio de 2017.

R
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Portanto, os apontamentos realizados pela fiscalizagao
nao sao suficientes para denegrir as contas sob apreco, devendo, na pior das hipoteses
ser objeto de recomendacoes.

12 — SAUDE

A auditoria, apo6s a exclusio de determinadas despesas,
considerou a aplicagdo de 28,18% em acdes e servicos de Saude, o gue atende o
disposto no art. 77, lll e §42 da ADCT da Constituicdo Federal.

As falhas apontadas quanto ao financiamento da satde
como, por exemplo, inclusdo de despesas que ndo pertencem ao rol de despesas
proprias da Satde e auséncia de pareceres do Conselho Municipal de Salde sobre a
gestdo da saude referentes ao 22 e 32 quadrimestres do exercicio de 2016, n3o sao
suficientes para macular as contas do exercicio de 2016, visto que a Administracio
Publica vem apurando e buscando adotar medidas a fim de soluciona-las.

Portanto, os apontamentos realizados pela fiscaliza¢ado
ndo sdo suficientes para denegrir as contas sob apreco, devendo, na pior das hipoteses
ser objeto de recomendacdes.

13 -CIDE

Em relagéo a CIDE, a Administracdo Publica passard a
observar as disposicdes da Lei n? 10.336/01, bem como adotars as providéncias
cabiveis visando a restitui¢do dos valores para a conta especifica.

Dessa forina, bem como pelo fato desse apontamento
ndo ter sido objeto de recomendac3o nos exercicios anteriores, requer que referida
falha seja relevada.

14— ROYALTIES

Aponta a fiscalizagdo que o Municipio n3o aplicou os
valores disponiveis, conforme reza o artigo 24 do Decreto Federal 01/91, resultando
em saldo financeiro ao final do exercicio 2016 de RS 206.358,95.

Em que pese o apontamento da auditoria, a
movimentagdo dos recursos € realizada em conta bancdria especifica e a sua
mavimentacdo estd de acorde com o artigo 24 do Decreto Federal n® 01/91 e art. 82
da Lei 7990/89, que assim disp&e:
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Art. 82 O pagamento das compensages financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela
exploragdo do petrdlen, do xisto betuminoso e do gas
natural cerd efetuado, mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos érgios
da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia dtil
do segundo més subsegiiente aoc do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdio do Bénus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de
correcdo maonetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no
quadro parmanente de pessoal.

§ 12 As vedagdes constantes do caput nio se aplicam:

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades:

Il - ao custeio de despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao
basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de saldrios e outras verbas de natureza
remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica.

§ 22 Os recursos origindrios das compensacdes
financeiras a que se refere este artigo poderdo ser
utilizados também para capitalizagdo de fundos de

Portanto, a vedagdo legal restringe a aplicacio dos
recursos em pagamento de divida e do quadro permanente de pessoal, excetuando-se,
ainda, o custeio de despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino.

Assim, as transferéncias bancdrias realizadas visaram
facilitar a execucdo financeira, visto que os recursos recebidos a titulo de Royalties
decorrentes da exploragdo do petréleo, gas natural e recursos hidricos supriram a
auséncia de disponibilidade financeira de outras contas bancarias, respeitadas as
proibigSes na legislagdo supramencionzda e a finalidade dos gastos.

Ndo obstante, cumpre enfatizar que o artigo 20, §1° da
Constituigdo Federal ndo limita a utilizacdo da receita, sendo vaga gualguer norma
infraconstitucional que realize essa limitagdo.

Portanto, os administradores estaduais e municipais tém
excessiva liberdade para destinar esses recursos, que somente devem obedecer os
principios estabelecidos no art. 37 da Constituicio Federal, quais sejam, legalidade,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o que restou obedecido na
hipétese em questio.

Dessa feits, a respeito da movimentacdo dos recursos
oriundos de royalties, ndo emerge das contas nenhuma falha ou impropriedade que
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enseje a emissdo de parecer desfavordvel, sendo que o saldo existente continuou
depositado na conta vinculada, em obediéncia ao pardgrafo Unico, do artigo 82 da LRF,

15 — PRECATORIOS

A auditoria apontou que o Municipio n3o depositou em
conta do Tribunal de Justica do Estado/SP a importdncia devida no exercicio. Indicou,
ainda, que os repasses realizados ndo foram empenhados previamente.

Em relagéo ao total repassado ao Tribunal de lustica, a
Prefeitura Municipal deu cumprimento ao disposto na EC 62/09, que alterou o art. 97,
829, 1, b, depositando no exercicio de 2016 o minimo exigido de 1,5% sobre a RCL do
Municipio.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em razdo do julgamento do TC-1974/026/08, pacificou o tema ao admitir
a possibilidade de pagamento dos pre:atérios valendo-se do regime especial previsto
na EC 62/09.

Nesse sentido, vale transcrever trecho do voto proferido
no TC 092/026/09, de Relatoria da Excelentissima Conselheira Cristiana de Castro
Moraes: “se a Constituigdo Federal agora oferece a oportunidade ao Municipio para
quitar essa divida em condigées mais vantajosas, ndo hd como insistir em desabonar
a falta de pagamento no perioda examinado”.

Assim, durante o exercicio de 2016 a Prefeitura de
ltaguaguecetuba recolheu o importe total de RS 3.701.198,80.

Além disso, a Municipalidade realizou pagamento da
quantia de RS 4.838.576,34 mediante acordo celebrado diretamente com os credores
nos autos n® 0000052- 77.1977.8.26.0462, com requerimento para que os valores
restituidos sejam remanejados para quitacdo do Mapa dos Precatérios do exercicio de
2016. Assim, perante o DEPRE, o precatdrio passou a constar como SUSPENSO

Portanto, considerando o valor efetivamente pago (RS
3.701.198,80), bem como o remanejamento para quitacio do Mapa dos Precatorios de
2016 (RS 4.838.576,34), tem-se que na ano de 2016 o total de precatdrio pago foi de
RS 8.539.775,14, ou seja, superior ao valar devido no exercicio de 2016, considerando
o minimo de 1.5% sobre a RCL do Municipio (RS 538.266.887,02 x 1,5% = RS
8.074.003,30).

N3o obstante, em 07/03/2017, a Administragdo PUblica
firmou TERMO DE COMPROMISSO relativo acs atrasados devidos até 31/12/2016, no
montante de R$ 38.682.292,68, em 43 parcelas mensais e consecutivas, a partir de
janeiro de 2017, mediante depdsito na conta vinculada ao Tribunal de Justica para
pagamento de precatorios de valores correspondentes a 1,85% da RCL mensal
calculadas nos termos da EC 94/16
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Do valor mencionado (RS 38.82.292,68) ja foi deduzida a
quantia referente ao acordo celebrado nos autos do processo ne 0000052
77.1977.8.26.0462 em tramite na 12 Vara Civel da Comarca de Po3/SP, cujos
pagamentaos estda sendo realizados diretamente ao credor.

Quanto 3 aceita¢io do parcelamento do débito no

exercicio seguinte, vale transcrever trecho do TC 1677/026/13 de relatoria da
Excelentissima Conselheira Cristiana de Castro Moraes: “Em relagdo aos débitos
Jjudiciois, o municipio firmou, em 16.12.2013, acordo de parcelamento com a
Diretorio de Execugbes de Precatdrios e Cdlculos (DEPRE) em razdo das diferengas
relativas a pendéncios dos exercicios de 2010, 2011 e 2012, bem como de obrigacées
referentes a 2013. A primeira parcela do ajuste deveria ser quitada até o dia
27.12.2013, no valor de RS 5.000.000,00, contudo, a importincia efetivamente
depositada foi de RS 1.000.000,00, conforme comprovam documentos ds fls. 418/419
do Anexo (li.
Néo obstante o descumprimento do termo de parcelamento, hd considerar gue logo
no inicio do exercicio seguinte (15.01.2014 ) o municipio apresentou justificativas @
Diretoria de Execugdes de Precatorios e Cdlculos e firmou novo compromisso para o
pagamento do saldo restante (RS 4.000.000,00) em quatro parcelas mensais, no
valor de RS 1.000.000,00, comprovadamente depositadas em 17.01.2014,
18.02.2014, 18.03.2014 e 17.04.2014 (fls. 423/430 do Anexo ill). Assim, ainda gue o
Executivo tenha descumprido acorde de parcelamento que incluia precatérios do
exercicio de 2013, hd considerar que providéncias para a regularizacdo da matéria
foram tomadas pouco mais de quinze dias apds a assinatura do primeijro ajuste, com
efetiva quita¢do das obrigagdes, consoante demonstrado nos documentos gue
compbem o anexo M (fls. 423/430). Assim, a falha, sob estas estritas condigdes,
poderd ser relevada, sem embargo do alerta a origem para que adote providéncias
visando a regular contabilizacdo das pendéncias judiciais no halange patrimonial.

O Referido acordo vem sendo cumprido (doc. 08) e
atenderd a determinag¢do do STF de quitacdo dos precatérios até 2020.

Nesse sentido, vale transcrever ainda trecho do vote do
Excelentissimo Conselheiro Renato Martins Costa, no julgamento do Pedido de
Reexame no TC 2631/026/10: “Quanta a esse tema, observo que o E. TISP refez o
calculo do valor devido, apurando a quantia de RS 3.880.869,07, incluido o saldo
pendente de pagamento no exercicio de 2011, bem como autorizou seu
parcelamento em 24 parcelas mensais, a partir de janeiro/2012. Noto também que
os recolhimentos vém sendo efetuados conforme se depreende da certid3o de fl. 241
e dos comprovantes juntados nas fls. 242/298, estando regularizada a situacdo do
referido passivo”.

Além disso, vale ressaltar que as obrigacdes de pequeno
valor foram integralmente quitadas dertro do exercicio de 2016.
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Sendo assim, as supostas impropriedades apontadas pela fiscalizagdo ndo sdo
suficientes para macular as contas do exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de
[taquaquecetuba, podendo ser objeto de recomendacfies, permitindo a correcdo das
falhas.

16 - ENCARGOS

Em que pese o apontamento de recolhimentos parciais
do INSS e PASEP, cumpre informar que os débitos em aberto foram parcelados ao final
do exercicio de 2016, conforme documentos anexados nos eventos 77.22, 77.23 e
77.24.

Ndo obstante, no exercicio de 2017, todos os débitos e
parcelamentos foram migrados para o novo REFIS langado pelo Governo Federal
através da Medida Proviséria n? 778, de 16 de maio de 2017, que ampliou para 200
meses o prazo para que os entes federativos quitem seus débitos com a Previdéncia,
conforme comprovam os documentos anexos,

Inclusive, em razdo de ditos parcelamentos, possui ©
Municipio de Itaguaquecetuba a CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA,
conforme documento emitido pela Receita Federal em 20/07/2017 com validade até
16/01/2018 (doc. 10).

Cumpre enfatizar, ainda, que a fiscalizagdo constatou que
“as ohrigactes decorrentes dos parcelamentos gue a Prefeitura j3 mantinha junto ao

sua totalidade no exercicio analisado”.(grifamos)

Por fim, em relacdo ao Regime Prdprio de Previdéncia
Social, aguarda o Municipio consolicagdo do Parcelamento efetuado com base na
Portaria do Ministério da Fazenda n® 333 de 11/07/2017, que também estendeu o
prazo de pagamento parcelado em até 200 parcelas, assim com ocorreu com o INSS.

De acorclo com mencionada portaria, o parcelamento
prescinde de projeto de lei do prépria Municipio, que foi cumprido confarme LM n®
3428, de 16 de Agosto de 2017 (doc. 11), restando apenas sua homologacdo pelo
Governo Federal.

Dessa forma, tendo em vista as medidas tomadas pelo
Municipio de Itaquaquecetuba quanto aos encargos em aberto, os apontamentos
devem ser relevados e gerar apenas recomendacoes, conforme ja decididos nos TCs
2551/026/96 e 2023/026/08.

17 — BENS PATRIMONIAIS
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A diferenca constante na contabilizagdo de bens moveis,
entre o contabilizado e o apresentado pelo setor de Patrimdnio, no valor de RS
465.900,64 esta sendo avaliado pelc setor competente, assim como estd sendo
providenciada o inventério fisicofinancairo dos bens imdveis, devendo referidas falhas
gerar apenas recomendagdes a origem.

18 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

As inversdes da ordem cronoldgica de pagamentos
ocorreram em situacdes excepcionais e objetivaram atender as necessidades
emergenciais dos municipes, como, por exemplo, a coleta de residuos solidos (Peralta
Ambiental Importagdo e Expertagdo Ltca).

Ademais, a diferenga na maioria dos casos foi de apenas
um dia e ndo chegou a mais de um més, devendo referidas falhas gerar apenas
recomenda¢des a arigem,

19 — FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

A fiscalizagdo imputa suposta afronta aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil, tendo em vista que despesas com locagao de
imdveis, servicos de correios, energia elétrica, telefonia, 2gua e esgoto estdo
classificadas como “outros/ndo aplicavel”.

Nio ha em que se falar em auséncia de transparéncia e
evidenciacio contabil, visto que todos os dados pertinentes estdo disponiveis no Portal
da Transparéncia Publica do Municipio de Itaquaquecetuba.

Vale resszltar que o Portal da Transparéncia Publica do
Municipio de Itaquaquecetuba foi um dos grandes avangos instituidos pela gestdo em
analise, conforme avaliacdo realizada pelo Ministério Publico Federal.

Dita avaliagdo foi realizada pela Cadmara de Combate a
Corrupcio do MPF, entre os anos de 2015 e 2016, sendo que a primeira avaliacdo deu-
se entre os dias 08/09/2015 e 09/10/2015, Apos a coleta dos dados, foram divulgados
rankings no dia 09/12/2015 (Dia Internacional de Combate a Corrupgdo) e decorridos
120 (cento e vinte) dias uma nova ava iacdo foi realizada, no periodo de 11/04/2016 a
27/05/2016, para verificar se as recomandagoes tinham sido cumpridas.

Sendo que, na primeira avaliagde o Municipio de
Itaquaquecetuba obteve uma pontuacdo de 4,70. Ja na segunda, a pontuagdo foi de
7,30, tendo em vista que o Municipio cumpriu as recomendacdes impostas pelo MPF,



demonstrando uma significativa melhora no tema. A nota obtida, inclusive, estd acima
das médias nacional e estadual, bem como de municipios que possuem uma melhor
estrutura, tais como Sio Bernardo do Campo, Mogi das Cruzes e Guarulhos.

Desta forma, as providéncias necessarias a corregao dos
apontamentos estio sendo adotadas, devendo referidas falhas gerar as
recomendactes pertinentes.

20 — FALHAS DE INSTRUGCAO

Apontou a Fiscalizagdo falhas na instrucdo quanto a
vedacdo de participacdo de empresas sob processo de recuperagdo judicial,
contrariamente o enunciado da Sumula n2 50 dessa Egrégia Corte de Contas, nas
seguintes concorréncias:

F PREGAO PRESENCIAL N2 19/2016 — PROCESSO 23.289/2015 Contrato n? 32/16
Contratada: Laboratdrio Deliberato de Analises Clinicas Ltda.

Objeto: Prestacio de servicos de laboretario de andlises clinicas e anatomia patoldgica,
para atendimento de pacientes da rede bdsica de sdude, UPA 24 horas e CS 24 horas.

B PREGAO PRESENCIAL N@ 65/2016 — PROCESSO 5.677/2016

Contrato n® 97/16

Contratada: NOA Comércio de Materiais para Construcdo e Locacdo de Maquinas Ltda.
Objeto: Locagdo de caminh@es para lransporte de materiais pesados para uso em
diversos setares da Secretaria Municipzl de Servicos Urbanos

Pois bem, a Municipalidade, até 07/06/16, realmente fez
constar nesses editais a vedacdo de participagdo de empresas em processo de
recuperacdo judicial,

No entanto, no julgamento do TC-8292/989/16-7, que
cuidou de Representacdo contra o edital do pregdo Presencial n® 37/16 desta
Municipalidade, o Excelentissimo Sr. Cr. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo assim
se pronunciou: "2.5 lgualmente, a impedimento a participagio de empresas em
processo de recuperagdo judicial ou extrajudicial ndo se harmoniza com o atual
posicionamento desta Corte, o partir da decisdo plendria de 30-09-2015, nos autos
dos TCs-3987.989.15-9 ¢ 4033.989.15-3, que, acolhendo o voto de minha relatoria,
pacificou a questdo no seguinte sentido: ,Feitas essas ponderagdes, considero, de
plano, ilegal a previsdo de vedagdo de participagdo no certame de empresas que
estejam em situagdo de recuperagdo judicial, podendo, todavia, ser requisitado a
certiddo negativa durante a fase de hablilitacdo. No entanto, deve, aindo, ser
possibilitada a apresentagdo de certiddo positiva, hipotese em que necessario se faz
que a interessada demonstre seu Plano de Recuperagdo, ja homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, apto a comprovar sua viabilidade econdémico-
financeira, inclusive, pelo atendimento de todos os requisitos de habilitagdo
econémico-financeiras estabelecidos no edital". (grifei) Assim, nos termos do referido



voto, a apresentagdo de certid@o positiva de recuperagdo judicial, per se, ndo pode
constituir motivo para inabilitagdo dus empresas que se encontrem nesta condigdo,
as quais deverdo ser avaliadas pelos demais requisitos de habilitagdo econdémico-
financeira, além da verificacdo de que o Plano de Recuperacdo encontra-se vigente e
atende &s exigéncias “indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes"
(art, 37, XXi, CF)." 2.10 Posto isto, circunscrito estritamente as guestdes analisadas,
considero parcialmente procedentes as impugnagdes, determinando que a
Administrac3o, querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas conetivas
pertinentes para dar cumprimento a l2i, especialmente para:

(—)

¢) Excluir a proibicdo & participagdo de empresas em recuperacio judicial,
possibilitando a apresentacdo de certiddo positiva, requisitando a documentacdo a
ela relacionada, que comprove seu regular trdmite e viabilidade econdmico
financeira."

A r. decisdo foi proferida em 01/06/2016 e publicada no
Diario Oficial do Estado de 530 Paulo em 07/06/2016. O edital do Pregdo Presencial n®
37/16 foi devidamente modificade nos termos da r. decisdo e desde entdo todos os
demais editais passaram a possibilitar a participagdo no certame de empresas em
processo de recuperacao judicial.

Nio obstante, ndo ha o que se falar em contrariedade a
Sumula 50 desta Egrégia Corte de Contas, visto que a mesmz fai introduzida no
Repertdrio de Sumulas por meio da Resolugdo n® 10/2016, editada em 14/12/2016 e
publicada no Didrio Oficial do Estado de S0 Paule em 15/15/2016, sendo que os
editais dos Pregbes 18/16 e 65/16, apuntados pela Fiscalizacao, foram confeccionados,
respectivamente, em 26/02/16 e 11/05/16.

Ou seja, os editais apontados pela Fiscalizacdo sdo
anteriores a edicdo da Stimula n 50 co TCE/SP e, também, a determinacdo constante
no julgamento do TC 8292/989/16-7, ndc havendo o que se falar em falhas na
instrugao.

Por derradeiro, cumpre informar que tal vedagcdo nac
trouxe prejuizos aos certames licitatorios, devendo gerar, na pior das hipoteses,
recomendacdes.

21 - EXECUCAO CONTRATUAL

Preliminarmente, convém observar que a analise de
contratos in loco observou regularidace de instrugdo formal.

Entretanio tiveram os seguintes apontamentos:
A. Contrato n2 47/2016:; Obra inacabada e paralisada, com servicos medidos, pagos,
porém nio executados.

A explicacdo para estas questdes consiste no fato de que
desde a fase de licitacio, até os inicos e efetivo término das obras podem ocorrer
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vérias ocorréncias que infelizmente atrasam, suspendem, reajustam ou prolongam um
contrato e consequentemente o tempc de uma obra.

Desde simples fatores como mudangas climaticas, que
podem trazer periodos mais extensos de chuvas, atrasando a execugdo das obras,
como também elaboracdo de esclarecimentos e proposituras de medidas judiciais que
visam discutir as fases da licitagdo, contrato e execugao, que apesar de objetivarem
uma maior lisura de todos os procedimentos e etapas de execugdo, acabam também
por suspender e atrasar 0s programas pre-estabelecidos.

Enfim, isso tudo faz com que as obras possam perdurar
por tempo superior ao estimado, chegando a casos em que os contratos sao
prorrogados por varios anos o esticanco tempo de execugdo e atrasando sua entrega.
Apesar destas ocorréncias e aponiamentos que nio ocorrem por ma-fé ou
incompeténcia de quem administra, coordena ou executa, necessario frisar gue em
todos os contratos firmados ha clausulas que regulam, penalizam e adaptam os
problemas e situagSes controversas que possam ocorrer, sempre visando o interesse
publico, o bem estar dos municipes e a melhor utilizacdo do erario publico.

B. Contrato n? 97/2016: Execugdo em desconformidade com as clausulas contratuais.
Caminhdes sem rodoar e radio comuricador, caminhdo sem identificagdo, caminhdes
com fabricagdo anterior a 2010.

Em atenc¢3o aos apontamentas, cumpre informar que a
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos solicitou a empresa responsavel a instalagao
imediata de radar, bem como a identif cagdo de todos os caminh&es.

Quanto @o radio comunicador, cumpre informar gue a
empresa utiliza o sistema de radio da Nextel, atendendo-se o quanto determinado no
contrato.

Por fim, @ municipalidade esclarece que os caminhdes
com ano de fabricacdo anterior a 201C ja foram devidamente substituidos.

22 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

No que se refere aos servicos de abastecimento e
distribuicio de &gua e coleta e tratamento de esgoto, cumpre informar que a
Prefeitura de Itaguaquecetuba esta e vias de efetivar a celebracdo de Convénio com
a SABESP, sendo que em 02/06/2017 ocorreu na Camara Municipal uma audiéncia
Publica, cujo plano de investimento e metas ficou estipulado em RS 69 milhdes.

Segundo o plano de trabalho estabelecido, em 8 (oito)
anos, o abastecimento de agua que hoje atinge 93% da populacdo chegard a 96,4% em
2025. A coleta de esgoto saira dos atuais 75,6% para 93% e o tratamento gue esta em
15,5% chegara a 88,5% apos 96 meses.
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Ademais, 3 lei ja foi aprovado pela CEmara Municipal (LC
292/17), restando apenas a formalizagdo e assinatura do convénio, o que deverd
ocorrer nos proximos dias.

Portanto, ante as medidas adotadas, a falha apontada
serd definitivamente sanada.

23 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Verifica-se que todas as exigéncias legais elencadas no
relatorio de auditoria foram devidamente cumpridas pela Administra¢do, com excegao
da divulgacdo na pagina eletrénica do Municipio os pareceres prévios emitidos por
este Egrégio Tribunal de Contas, o que comporta ser relevado diante do cumprimento
de todas as exigéncias legais listadas pelo relatdrio.

Qutrossim, cumpre informar que as medidas cabiveis
serdo adotadas visando sanar a exigéncia apontada.

24 — DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Os apontamentos merecem ser relevados, pois nao
representam falhas que possam macular as contas sob analise, devendo permanecer
no campo de eventuais recomendagdes. Sem prejuizo, as falhas estdo sendo
corrigidas, a fim de que haja devida fidedignidade entre os dados informados.

25 - QUADRO DE PESSOAL

Conforme informado pela Diretora de Departamento de
Administracio de Pessoal (evento 77.76), a redugdo de 231 cargos efetivos ndo condiz
com a realidade, visto tratar-se de um erro quanto a informagao da quantidade de
cargos de agente administrativo sendo o correto 427 e nao 189, conforme informado
anteriormente. Assim, ao invés da reducio de 231, houve o aumentc de 7 cargos
efetivos.

Em relacdo aos funciondrios atuando em outra fungdo ou
cedidos a outros 6rgios as devidas providéncias estdo sendo adotadas visando a total
regulariza¢do do quadro de pessoal.

26 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

N
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Atestou a auditoria que a Administra¢do atendeu a Lei
Organica e Instrucdes deste Colendo o Tribunal no exercicio 2016. Muito embora a
auditora tenha informado que a FPrefeitura descumpriu as recomendagdes de
fiscalizagcdes anteriores, o apontamenta nao prospera.

Isso porque, nos campos proprios, demonstrou-se
satisfatoriamente o empenho e esforco da Administragdo para atender as
recomendacdes deste Nobre Tribunal.

27 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS E LIQUIDADAS

A fiscalizagdo concluiu que o Poder Executivo atendeu ao
disposto no art. 21, paragrafo tnico e art. 38, IV, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Também foi constatado que as despesas com publicidade e propaganda e alteracbes
salariais cumpriram o art. 73, inciso VI, “b” e inciso VIII da Lei 9.504/97.

Nio obswante, a fiscalizagdo aponta que o Poder
Executivo ndo atendeu ao art. 42 da Le' de Responsabilidade Fiscal.

Ousa-se discordar da auditoria. Isso porque no valor dos
restos a pagar liquidados em 31/12, indicados pela Fiscalizagdo as fls. 94 incluiu-se
restos a pagar ndo liquidados, que ndo deveriam ser consideradaos no calculol .

Assim, cansiderando-se apenas os restos a pagar
liquidados no periodo (Eventos. 77.6 e 77.7), na valor de RS 43.030.934,54, a iliquidez
em 31.12 seria de RS 18.883.095,22.

Assim, observa-se que a divida em 30.04.2016 (RS
25.591.218,13) ndo é maior que a divida apurada em 30.12.2016 (RS 18.883.095,22),
de modo que nao se verifica a existéncia de despesa liguidada sem cobertura de caixa.
Ao contrario disso, as despesas liquidzdas nos Ultimos 8 meses de mandato contaram
cam disponibilidade monetaria, em absoluto atendimento a norma do art. 42 da Lei de
Responsahilidade Fiscal.

Por fim, o ndo atendimento do artigo 42 da LRF,
conforme posicdo ja adotado pelo . Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho nesse
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo2 , bem como no julgamento do TC
2023/026/08 de Relatoria do E. Conselneira Anténio Rogue Citadini, ndo pode macular
toda a conta do exercicio de 2016.

Nesse sertido: Tribunal Pleno, em Sessdo de 15/09/2010,
acolhendo voto do e. Conselheiro Robson Marinhe (TC-1776/026/08); TC-
1569/026/08, sob relatoria do e. Conselheiro Robson Marinho, em Sessdo da E.
Segunda Camara de 09.03.10; TC-1551/026/08, sob relatoria do e. Conselheiro Renato
Martins Costa, em Sess3o da E.Segunda Camara em 23.02.10; TC-1970/ 026/08, sob

]



Relatoria do e. Substituto de Conselheiro Marcos Renato Bottcher, em sessdo de
23.03.10, da E. Primeira Camara.

2 TC 1506/026/12, Notas Taguigraficas da 352 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno,
realizada em 18 de novembro de 2015: “Trata-se de Pedido de Reexame interposto
por Ivanir Franchin, Ex-Prefeito Municipal de Corumbatai, em face do Parecer
Desfavaravel as contas do exercicio de 2012 emitido pela E. Primeira Camara na
Sessio de 28/10/14, publicado no D. O. E. de 25/11/2014, em decorréncia do nao
atendimento do artigp 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Como disse
anteriormente, entendo que nds, Conselheiros, devemos avaliar no caso concreto as
implicagdes orgamentdrias do eventual descumprimento do artigo 42, para, numa
andlise do contexto geral das contas, concluir ser causa suficiente para aprovagdo ou
rejeicao das contas”,

Em face do exposto, assim como das justificativas
apresentadas e com fulcro na jurisprudénciad a Egrégia Corte de Contas do Estado de
S3o Paulo, requerer-se a dessa R. casa de Leis, o julgamento pela APROVACAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, das Contas do Exercicio
de 2016

Termos eim que
pede deferimento.
Pago Muricipal, em 25 de Agosto de 2.020

MAMORU Assinado de forma digital por

. ~n MAMORU
NAKASHIMA:96987450 NAKASHIMA: 95987430810
810 Dados: 2020.08.26 71 2:25:32 -03'00'

MAMORU NAKASHIMA
Prefeito Municipal



Estado de S&o Paulo

Processo n? 009/2020 Ml

Nesta data recebo o presente expediente para prosseguimento.

Compulsando os autos, temos que o Exmao. Sr. Prefeito Municipal,
MAMORU NAKASHIMA, responsavel pelas contas da Prefeitura Municipal de

ltaquaquecetuba, exercicio de 2016, foi pessoalmente notificado do presente expediente em

trimite nesta Casa de Leis em data de 12/08/2020 (fls. 62), garantindo-lhe o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, acerca do parecer emitido pela Egrégia Corte de Contas do

Estado de S&o Paulo (TC-004395/989/16).

Tempestivamente o Exmo. Sr. Prefeito Municipal apresentou defesa

escrita, pugnando ao final pela aprovagéo das contas do exercicio financeiro de 2016.

Ante o processado, DETERMINO a remessa do presente expe

diente ao

Plenario, devendo ser lido o Oficio GDF-3 n? 019/2020, proveniente do E. Tribunal de Contas
do Fstado de Sido Paulo, alertando, ao final, que o presente expediente sera remetido as

. ComissBes Permanentes de Constituicdo e Justica, de Finangas e de Administragdo Pu
elaboragdo dos devidos pareceres.

GP, em 02 de outubro de 2020.

blica para
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Assunto: Prestagdo de contas anuais da Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba,
referente ao exercicio de 2016.

VER. DAVID RIBEIRO DA

Recebiem .f_ / J ( ?/2020 "

VER. ARMANDO TAVARES DOS SANTOS NETO — PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO

Recebiem 03 / \ G /2020 M

VER. ARMANDO TAVARES DOS SANTOS NETO - PRESIDENTE DA ADMINISTRACAO, OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS

Reczbiem O 1 / L0 /2020 i

\

[taquaquecetuba, em 07 de outubro de 2020.

)N
SIMONE >‘*¥‘£T

Diretora do Départamento de Servigos Parlamentares

DA SILVA SANTOS
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE
DE CONSTITUICAO E JUSTICA, REALIZADA NO
DIA 09 DE OUTUBRO DE 2020.

Aos nove dias do més de outubro do ano de dois mil ¢ vinte, as
16:00 horas, na Sala das Comissdes da CaAmara Municipal de Itaquaquecctuba. Reuniram-se
nesia data, a Presidente da supracitaca Comissido, Vereador David Ribeiro da Silva ¢ os
Vereadores Membros Elio de Araijo e Armando Tavares dos Santos Neto, juntamentc com
a Diretora do Departamento dos Servigos Parlamentares, Simone Batista da Silva Santos, que
sceretariou a reunido. O Senhor Presidente declarou aberta a presente Reunido com o fim
cspecifico de designar um dos Membros para relatar Parecer da Comissdo Permanente de
Constituigdo e Justica que trata da analise do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Sado Paulo — TCESP - 3% Dirctoria de Fiscalizagdo — TC n® 4395.989.16-3, sobre as Contas
Anuais do Executivo Municipal de [taquaquecetuba, referente ao exercicio de 2016. Ficou
acordada, por unanimidade, a designacao do Vereador Elio de Aradjo como Relator. Foi
registrado, que conforme previsto no art. 33 do Regimento Interno da Casa de Leis, o Relator
teria o prazo de 05 (cinco) dias parz emitir seu parecer, podendo requisitar informagdes e
requerer diligéncias, ocasido em que o prazo poderia ser prorrogado. Em ato continuo, foi feita a
leitura do Resumo e apontamentos elaborados pelo L. TCLESP para ciéncia dos Membros,
ficando registrado ainda que houve a apresentagdo tempestiva de defesa prévia por parte do
Gestor das Contas, relativo ao exercicio de 2016. Finalmente, registrou-se que o Relator teria
que se ater especificamente na andlise quanto ao aspecto legal e constitucional dos atos do
Executivo no periodo. Para constar, foi lavrada a presente Ata, que vai devidamente assinada
pelo Senhor Presidente ¢ Membros desta Comig‘séo. Nada mais havendo a tratar, a Presidente
encerrou a Reunido as 16:15 horas. |

VER. DAYID

"/{7/ - Prcsiﬁ}C“lc_/".‘

!

&
| (Ve
VER. ARMANDO FAVARES DOS SANTOS NETO

bro
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|



CMIlpsp!
Fis. 3

Ass: A

N e i e !

Camara Municipal de Itaquaquecetu
Estado de Sao Paulo

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO, REALIZADA NO
DIA 09 DE OUTUBRO DE 2020.

Aos nove dias do més de outubro do ano de dois mil ¢ vinte, as
16:30 horas, na Sala das Comissdes da Camara Municipal de Itaquaqucectuba. Reuniram-se
nes.a data, o Presidente da supracitada Comissio, Vercador Armando Tavares dos Santos
Neto ¢ os Vereadores Membros Jodo Batista Percira de Souza ¢ David Ribeiro da Silva,
juniamente com a Diretora do Departamento dos Servigos Parlamentares, Simone Batista da
Silva Santos, que secretariou a reuniio. O Senhor Presidente declarou aberta a presente
Reunido com o fim especifico de designar um dos Membros para relatar Parceer da Comissio
Permanente de Finangas e Or¢amento que trata da analise do Parecer Prévio do ‘Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP - 37 Diretoria de Fiscalizagdo — TC n°® 4395.989.16-3,
sobre as Contas Anuais do Executivo Municipal de Itaquaquecetuba, referente ao exercicio de
2016. Ficou acordada, por unanimidade, a designagio do Vereador Jodo Batista Pereira de

Souza como Relator. Foi registrado, que conforme previsto no art, 33 do Regimento Interno da
Casa dc Leis, o Relator teria o prazo de 05 (cinco) dias para emitir scu parccer, podendo
requisitar informacgdes ¢ requerer diligéneias, ocasido cm que o prazo poderia ser prorrogado. A
seguir, foi feita a leitura do Resumo ¢ apontamentos elaborados pelo E. TCESP para ciéncia dos
Membros, ficando registrado ainda que houve a apresentagdo tempestiva de defesa prévia por
parte do Gestor das Contas, relativo ao exercicio de 2016. Finalmente, registrou-se que o
Relator teria que sc ater especificamente na analise quanto ao aspecto financeiro e orgamentario
dos atos do Executivo no periodo. Para constar, foi lavrada a presente Ata. que vai devidamente
assinada pelo Senhor Presidente e Membros desta Comissdo. Nada mais havendo a tratar, o
Presidente encerrou a Reunido as 16:45 horas.

Ll
YVER. ARMANDO VARES DOS SANTOS NETO

Presidente
]

A PEREIRA DE SOUZA
\ \.: |
\._Rel%tor

VER. JOAO BATE
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Camara Municipal de Itaquaquecétuba
Estado de Séo Paulo

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE
DE ADMINISTRACAO, OBRAS E SERV. PUBL.,
REALIZADA NO DIA 09 DE OUTUBRO DE 2020.

Aos nove cdias do més dc outubro do ano de dois mil e vinte, as
17:00 horas, na Sala das Comissdes da Camara Municipal de Itaquaquecetuba. Reuniram-se
nes:a data, o Presidente da supracitada Comissdo, Vereador Armando Tavares dos Santos
Neto e 0os Vercadores Membros Joiao Batista Pereira de Souza ¢ Edvando Ferreira de
Jesus, juntamente com a Diretora do Departamento dos Scrvigos Parlamentarcs, Simone
. Batista da Silva Santos, quc scerctariou a reunido. O Senhor Presidente declarou aberta a
presente Reunifio com o fim cspecifico de designar um dos Membros para relatar Parceer da
Comissdo Permanente de Administragio, Obras ¢ Scrvigos Publicos que trata da analisc do
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP — 3* Diretoria de
Fiscalizagio — TC n° 4395.989.16-3, sobre as Contas Anuais do Executivo Municipal de
Itaguaquecctuba, referente ao excercicio de 2016. Ficou acordada, por unanimidade, a designagdo
do Vereador Edvando Ferreira de Jesus como Relator. Foi registrado, que conforme previsto
no art. 33 do Regimento Interno da Casa de Lets, o Relator teria o prazo de 05 (cinco) dias para
emitir seu parecer, podendo requisitar informagdes ¢ requerer diligénceias, ocasido cm quc o
prazo poderia ser prorrogado. A seguir, foi feita a leitura do Resumo ¢ apontamentos claborados
pelo E. TCESP para ciéncia dos Membros, ficando registrado ainda que ndo houve a
apresentacdo de defesa prévia por parte do Gestor das Contas, relativo ao exercicio de 2016.
Finalmente, registrou-se que o Relator teria que se ater especiflicamente na analise quanto ao
aspecto administrativo dos atos do Exccutivo no periodo. Para constar, foi lavrada a presente
. Ata, que vai devidamente assinada pelo Scenhor Presidente ¢ Membros desta Comissdo. Nada
mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a Reunido as 17:15 horas.

VER. ARMANDO TAVARES|DOS SANTOS NETO

[ISTA PEREIRA DE SOUZA

Membro

\5 t%/ ﬁ"vé ’ @ERR%TRA DE égs%g |

Relator



Estado de Sao Paulo

Camara Municipal de ltaquaquecetuba

crm DSP.

DE CONSTITUICAQO E JUSTICA

Processo: 009/2020

Assunto: Prestacdo de contas anuais da Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba,

referente ao exercicio de 2016

I. - DO PREAMBULO

Versa o presente cxpediente sobre as Contas Anuais da Prefeitura
Muricipal de Itaquaquecetuba, relativas ao exercicio de 2016, em que figura como

responsavel o ixcelentissimo Senhor Prefeito Municipal MAMORU NAKASHIMA.

Reccbemos o presente expediente nesta Comissdo, em 09/10/2020. para
emissdo de parecer, em observincia ao que dispde o § 2° do art. 31, da Constitui¢do

Federal e inc. XIV do Regimento Interno da Casa.

Foi remctido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ao
Poder Legislativo de Itaquaquecetuba, em 28/02/2020, a integra do Processo TC-
4395.989.16-3, em midia digital.

Consta dos autos do Processo TC-4395.989.16-3, quc a equipe técnica

do E. Tribunal de Contas do Tistado, composta pelos Agentes da Fiscalizagdo I'inanceira,
Sra. Bruna Freire Reis Oliveira e Sr. Claudio Tsrael Neri Cavancanti, rcalizaram exame
das contas na sede do Poder Exccutivo Municipal., com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis & Administragdo Pablica, bem como aos critérios
contidos na legislagdo vigente, do qual elaboraram, em data de 07/06/2017, o relatério de

auditoria (fls. 1/101).

Q |
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE i % ;
i Ass: _,{} E
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Notificado, em data de 13/09/2017. o geslor apresentou suas

justificativas e documentos, sendo o feito processado pelos érgdos técnicos da Corte de

Contas, oportunidades que recebeu em todas essas analises manifestagdes desfavordveis

a aprovagdo das contas do Executivo Municipal para o exercicio de 2016 (Assessorias

Técnicas, Assessor Procurador-Chele Substituto e Procurador do Ministério Publico de

Contas).

As manifestagdes dos orgaos téenicos da Corte de Contas descreve as

irregularidades  abaixo descritas como fundamentos para recomendagdo dc

REPROVACAO DAS CONTAS, a saber:

Camara Municipal de Itaquaqh::ec%tuba

1. Item B.1.1 — ocorréncia de déficit orgamentario correspondente a 13,60%
equivalente a R$70.189.297,90. ndo amparado em superavit financeiro do
exercicio anterior, em inobservéancia ao principio da gestao fiscal responsavel
¢ ao equilibrio fiscal;

2. Ttem B.1.1 — alteragdes orgamentarias atingiram o montante de

R$177.934.191,14, equivalente a 28,31% da despesa inicialmente prevista,
revelando descompasso entre as fases de plancjamento e execugdo do
orgamento;

3. Item B.1.2 — aumento de 83,0% do déficit financeiro, passando de
R$60.266.625,86 para R$110.290.365,58;

4. Ttem B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,18), revclando falta de
capacidade [inanceira para honrar os compromissos de curto prazo;
5. Item B.1.4 — aumento de 287,88% na divida de longo prazo;

6. Ttem B.2.2 — gasto com pessoal cima do limile de 54% da RCL previsto nq
art. 20, inc. 111, alinca ‘b’ da Lei de Responsabilidade Fiscal;

7. Ttem B.2.2 — inobservancia das vedagdes impostas pelo art. 22, pardgrafo
Ginico, da LRF, irrcgularidade que pode conligurar crime contra as finangas
publicas (Codigo Penal, art. 359-D);

8. Item B.3.3 — irregular destinagdo dos recursos advindos da CIDI;

9. Item B.3.4 — irregular destinagdo dos recursos advindos de royalties;

10. Item B.4 — pagamento insuficiente de precatorios;

11. Item B.5 — recolhimento insuficicnte de encargos;

12. Item E.1.1 — despesas empenhadas nos dois Gltimos quadrimestres sem
cobertura financeira, em desatendimento do art. 42 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, ndo obstante os alertas expedidos por esta Corte,
com base no art. 59, § 1°, da mesma lei.

Ademais, impende que a Administra¢do adote providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constitui¢do Federal e art. 33,
inc. X. da Constitui¢do Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item A.1 — preveja na Lei de Diretrizes Or¢camentarias critérios ¢ forma de
limitagdo de empenho, conforme art. 4° inc. I, alinea ‘b’, da Lel de

Responsabilidade Fiscal; limite a autorizagio de abertura de créditos
suplementares prevista na [LOA a percentual compativel com a inflagao
prevista para o periodo, de acordo com a jurisprudéncia deste ‘Iribunal,

2. Item A.2 - regulamente o Sistema de Controle Interno e adote medidas
concretas para o scu cfctivo funcionamento, promovendo desde a designagéo
de apenas scrvidores cfetivos para o Setor, até¢ a elaboragdo periddica de
relatorios, que deverdo ser disponibilizados a fiscalizagdo deste Tribunal, em
cumprimento ao art. 74 da Const. Federal e ao art. 35 da Const. Paulista;

3. Item A.3 — corrija as falhas obscrvadas em fiscalizagdo operacional do
ensino;

4. Ttem A.4 — corrija as falhas observadas em fiscalizac¢do sobre o Programa
Municipal de Controle da Denguc;

5. Ttem A.5 — adote as mcdidas necessarias para por fim as falhas apuradas
em fiscalizagdcs ordenadas relativas a Merenda, Transparéncia, Residuos
Solidos e Transporte Escolar;

6. Item B.3.1.2 — corrija as falhas apontadas. observando sempre as diretrizes
do PNAE e da Lein® 11.947/2009;

7. Itens B.3.2 ¢ B.3.2.2 - corrija as [alhas obscrvadas na gestdo da satde; [

8. Item B.8 — observe rigorosamente a ordem cronolégica de pagamentos

devendo, no caso de haver relevantes razdcs de interesse publico a ensejar a| -

quebra, publicar previamente as justificativas da autoridade compelente, nos
termos do art. 5° da L.ei de Licitagdcs;

9. Itens C.1, D.2 e D.5 — alimentc o Sistema AUDESP de forma lempestiva e
com dados fidedignos. alendendo aos principios da transparéncia c¢ da
evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964),
observando o Comunicado SDG 34/2009;

10. Item C.2.3 — adote medidas para sanar ¢ ndo mais incorrer nas falhas
apuradas:

11. Item C.2.4 — formalize a situagdo frente as empresas que prestam Servigos

Camara Municipal de Itaquzﬁi"ﬁééét‘i!:ba

dc abastecimento e distribuigdo de dgua e coleta ¢ tratamento de esgoto.
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| Acerca de tais recomendagdes, ¢ preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das
contas relativas a exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsdvel as
sangOes previstas no art. 104 da [.CE 709/93.

No que toca aos apontamentos da Fiscalizacdo referentes as decisdes do
administrador na qualidade de geslor, pugna-se pela sua instrugdo na forma de
AUTOS PROPRIOS / APARTADOS, a [im de que s¢ possa determinar a
imposigao de multa, ressarcimento de valores, decretagio de irregularidade de
contratos ¢ demais medidas ndo acionavcis dentro do parecer prévio. Tal
‘providéncia mostra-sc nccessdria, no cntender do Ministério Publico de
. Contas, com relagio aos seguintes itens:

1. Item C.2.3 — Contrato n® 47/2016 firmado com a empresa “Engemil
Construgdes Ltda.” para a execugdo de obras de acessibilidade, implantacdo
de clevador ¢ sistcma de combate & incéndio na Escola Municipal Orlando
‘Bento da Silva, no valor de R$404.704,17, observando-se o pagamento de
199,88% do valor acordade, enquanto a obra encontra-se paralisada ¢ sem a
iexecugﬁo da maior parte dos s_e_rviqos contratados (evento 77.79, {ls. 79/86).

Assim, a 1* Camara do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo.

no uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituigdo Federal, Constitui¢do do

Estado de S@o Paulo; Lei de Responsabilidade Fiscal; I.ei Orgdnica e Regimento Interno ‘5

. do Tribunal de Contas, em 04/12/2018, por unanimidade, acompanhando o voto do
Conselheiro Presidente ¢ Relator, Edgard Camargo Rodrigues, decidiu emitir parecer ’
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS PRESTADAS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, EXERCICIO DE 2016.

No prazo legal, o Ixcelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Mamoru

Nakashima interpos Pedido de Reexame.

Devidamente processado o recurso, os setores técnicos do E. Tribunal de
Contas Fstadual manifestaram-se pela improcedéncia dos pedidos de reexame, assim

como o Ministério Publico de Contas.
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[‘'m decisdo passada pela Corte de Contas em 06/11/2019, decidiu-se
pelc NAO PROVIMENTO dos pedidos de reexame, mantendo os termos da parecer
desfavordvel emitido pela E. Primeira Cdmara sobre as contas apresentadas pela

Prefeitura Municipal de Ttaquaquecetuba, referente ao exercicio de 2016.

Em data dc 21/01/2020 houve a certificagéio do trinsito em julgado do

expudiente que tramitou na Corte de Contas Estadual.

v

E a sintese do nceessario!

I1. — DO PARECER EXARADO POR ESSA COMISSAO PERMANENTE

A Comissio Permanente de Constituigdo ¢ Justica desta Casa de Leis
buscou se Inteirar dos assuntos relacionados ao processo ora em apreciagdo para que

pudcsse julgar com imparcialidade. igualdade e justiga.

As irregularidades apontadas no expediente de contas da Prefeitura

Muricipal de ltaquaquecetuba, exercicio de 2016, no Otica desta Comissdo Permanente,

—

afiguram-se graves e impedem sua aprovagdo.

Os resultados contabeis consubstanciado no déficit financeiro, sensivel

aumento das dividas de curto e longe prazo, o baixo indice de liquidez imediata (0.18). \ |,

-
—

revelando [alta de capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo;

gasto com pessoal acima do limite de 54% da RCL previsto no art. 20, inc. 111, alinea ‘b’.

da I.ei de Responsabilidade Fiscal, inobservancia das vedacdes impostas pelo arl. 22,

paragrafo tnico, da 1.RF. irregularidade que pode configurar crime contra as financas

piblicas (Codigo Penal, art. 359-1D), irregular destinacdo dos recursos advindos da

CIDE, irregular destinagdo dos recursos advindos de royaities, pagamento insuficiente

de precatérios, recolhimento_insuficiente de encargos, despesas cmpenhadas nos dois

ultimos quadrimestres sem cobertura (inanceira, em desatendimento do art. 42 da [.ei de

Responsabilidade Fiscal, ndo obstante os alertas expedidos por esta Corte, com base no
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contas do exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba.

As andlises que sc seguiram pela Corte de Contas revelou total falta de
cquilibrio fiscal, afrontando assim o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Sob o crivo da legalidade, as pendéncias financeiras do Poder Executivo
local (exercicio de 2016), quanto as obriga¢des previdenciarias (RPPS ¢ RGPS), em que
. pese o “REFIS PREVIDENCIARIO™ firmado com o INSS, com parcelamento da divida

em 200 (duzentos) meses, configuram irregularidade igualmente insanavel.

Outra importante ilegalidade cometida pelo Poder Executivo local no
exercicio financeiro de 2016, consiste em ter deixado de quitar os valores inscrilos em
Precatérios para aquele exercicio. Como bem pontuou a Corte dec Contas em sua

decisdo, no chamado “Mapa de Precatérios do E. Tribunal de Justica”. a divida

judicial da Prefeitura para liquidagdo no exercicio de 2016 montou R§ 5.128.661.25

(valor incluido no or¢amento). Além disso, em fevereiro de 2016, o Executivo cclebrou \

acordo de parcelamento (09 prestagdes mensais ¢ consecutivas) da quantia que deixou de

. ser paga no exercicio anterior (R$ 4.792.852,24), com vencimento da primeira prestagdo (\,\,
) )

programada para margo dc 2016. \

\

\J!

Entretanto, a Fiscalizagdo atestou depodsitos no valor de RS$
3.701.198.80, os quais sdo de fato insulicientes para honrar supra dito parcelamento dos
débitos de 2015, bem como as aludidas obriga¢des devidas no exercicio (Emenda

Constitucional n°® 62/09).

Assim, a vista do principio da anualidade das contas, as justificativas da
origem ndo se mostraram habeis a suplantar [alha consistente na falta de pagamento dos
precatorios cxigiveis no exercicio de 2016. Alids, o préprio Poder [ixecutivo de
Itaquaquecetuba, em sua manifestagdo de defesa encaminhada ao E. Tribunal de Contas

Estadual, confessou a falta de depdsito da parcela e pagamento dos Precatorios, devida
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em 2016, noticiando que apenas em 07/03/2017, teria (irmado Termo de Compromisso

relativo aos atrasados devidos até 31/12/2016 (fls. 610/611).

Diante da irrcfutavel falta de quitagdo tempestiva dos valores inscritos
em Precatorios para o exercicio de 2016, o Poder Executivo de Itaquaquecetuba afrontou

o comando esculpido no artigo 100, da Constitui¢do Federal.

1. - YVOTO

Assim  sendo, este  Edil, Relator da COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA desta CASA DE LEIS, VOTA pelo acolhimento do
parecer prévio emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e pela
DEPROVACAO das Contas da Prefeitura Municipal de [taquaquecctuba, relativas ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. MAMORU NAKASHIMA.

Sala das Comiss esl, em 13 de outubro dejZOZO.
~
L) A
\ngx 1,410 DE )&A

\ RELATOR
\

\
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“Dispde sobre o exame das contas do Executivo Municipal de
Itaquugquecetuba no exercicio de 2016, de responsabilidade do
8r. MAMORU NAKASHIMA e deliberagdo do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP — 3°
Diretoria de Fiscalizagio — TC n° 4395.989.16-3.”

® CONCLUSAO

Reunida aos treze dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte, a Comissido
Permanente de Constitui¢do e Justiga, VOTA POR UNANIMIDADE no ACOLHIMENTO
do voto do Relator, MANTENDO o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, proferido no TC n® 4395.989.16-3 ¢ pela DESAPROVACAO das Contas Anuais do
Poder Exccutivo do exercicio de 2016, tendo por responsdvel o Prefeito a época, Sr.

MAMORU NAKASHIMA.

Sala das Comissies, em 13 de outubro de 2020.
] e

"

VER. DAVID'RIBEIRO DA SILVA

s

TN

N Presi

ente I
p

Wils

VER. ARMANDO TAYARES DOS SANTOS NETO

Membto
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE
DE CONSTITUICAO E JUSTICA, REALIZADA NO
DIA 13 DE OUTUBRO DE 2020.

Aos treze dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte, as
10:00 horas, na Sala das Comissdes da Camara Municipal de Itquaquecetuba. Reuniram-sc nesta
data. o Presidente da supracitada Comissdo, Vereador David Ribeiro da Silva c 0s
Vercadores Membros Elio de Araujo ¢ Armando Tavares dos Santos Neto, juntamente com
a Diretora do Departamento dos Servigos Parlamentares, Simone Batista da Silva Santos, que
. secretariou a reunido. O Senhor Presidente declarou aberta a presente Reunido com o fim
especifico para apreciagdo ¢ volagdo do parecer proferido pelo Relator designado, Vereador Elio
de Araujo acerca do Parccer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo — TCESP
3% Dirctoria de Fiscalizacdo — TC n° 4395-989.16-3, sobre as Contas Anuais do Executivo
Municipal de Itaquaquecctuba, referente ao exercicio de 2016. A Comissio Permanente de
Conslituigdo e Justi¢a acolheu por UNANIMIDADE DE VOTOS o parecer aprescntado pelo
Relator e decidido pelos Vereadores Membros David Ribeiro da Silva e Armando Tavares
dos Santos Neto pela REPROVACAO das Contas Anuais do Exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal dec Itquaquecetuba, de responsabilidade do Sr. Mamoru Nakashima, acolhendo os
fundementos do parecer desta Comissdo. Para constar, foi lavrada a presentc Ala, que vai
devidamente assinada pelo Senhor Presidante ¢ Membros desta Comissdo. Nada mais havendo a
tratar, o Presidente encerrou a Reunido as 10:30 h?ras. )

® VER. DAVI A SILVA
/), " Pre siddme :"j
[ & A
| '/ i / A
,\ \)\-’“-ﬂ / =

\VER/ELIO DE

h)
7
7

xyo
o
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COMISSAO DE FINANCAS E OR AMENTOQ = i

TC N2 4395.989.16-3
Parecer prévio emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, em referéncia as contas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de ltaguaquecetuba — exercicio de 2016.

|
!
y

RELATORIO

Itaquaquecetuba/sp.

Resszlta-se que a Constituicdo confere a Casa Legislativa,
além do desempenho de suas fungdes institucionais legislativas, a fungdo de controle e
fiscalizegio de suas contas, em razdo de sua condicdo de 6rgdo de Poder, a qual se desenvolve
Por meio de um processo politico-administrativo Cuja instrugdo se inicia na apreciacao técnica
do Tribunal de Contas. No ambito municipal, o controle externo das contas do prefeito
também constitui uma das Prerrogativas institucionais da Camara dos Vereadores, que o
exerce com o auxilio dos tribunais de contas do Estado, nos termos do art. 31 da Carta Magna.

Assim, cabe ao Tribunal de Contas apenas apreciar,
mediante parecer prévio, sem conteddo deliberativo - mas & condicdo de procedibilidade do
€xame para a atengdo ao devido processo legal - as contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo.

O poder constituinte originario conferiu o julgamento
das contas do administrador publico ao Poder Legislativo, em razio de que tal decisdo
comporta em si, natureza politica e nio apenas tecnica ou contabil, j@ que objetiva analisar,

além das exigéncias legais para aplicagdo de despesas, a atuacado do Chefe do Poder Executivo.
V/ 4
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Neste sentido, é pacifico entendimento do E. Supremo
Tribunal Federal que firmou a tese de que para os fins do art. 12, inciso |, alinea ‘g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho
de 2010, a aprecia¢ao das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, sera
exercida pelas Camaras Municipais, corn o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores, sendo,
portanto, o Poder Legislativo, 6rgdo constituido por representantes democraticamente eleitos
para averiguar, além da adequagdo orgamentaria do municipio, sua destinagdo em prol dos
interesses da populacao representada.

Destarte, estando, sob a responsabilidade desta
Comissdo, a emissdo de parecer sobre o julgamento das contas anuais, como referido, o
mesmo devera ser julgado pelo Plenario desta Casa de Leis, em observancia ao disposto na
Constituicao Federal.

Assim, o parecer prévio emitido pelo E. Tribunal de
Contas do Estado, sobre as contas do Executivo, trata sobre a movimentagdo ocorrida nas
contas globais do Municipio, para que o Poder Legislativo exer¢a, na plenitude, o controle
externo, conforme a melhor doutrina constitucional.

DQOS FATOS

Consta do processo TC 4395.989.16-3, os principais
pontos apurados pelas assessorias técnicas do E. Tribunal de Contas do Estado, que
evidenciaram os aspectos voltados para a responsabilidade do gestor municipal.

A auditoria utilizou como fontes basicas de informacao:
1) documentacio obrigatdria encaminhada pelo Prefeito Municipal ao Tribunal de Contas; 2) a
vistoria “in loco”. Assim, com as conclusdes do auditor e defesa do Prefeito Municipal, o
relatério foi submetido a 12 Camara do Tribunal de Contas para deliberagao e emissao de
parecer. O relatorio com as conclusdes da auditoria sobre as contas de 2016, principal pega
deste processo, encontra-se encartado 3os autos.
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As assessorias técnicas, ndo obstante tenham destacado

pontos positivos em seus pareceres - opinaram pela emissdao de parecer desfavoravel a

aprovacao das presentes contas, especialmente sobre os itens:

1. Iltem B.1.1 — ocorréncic de déficit or¢amentadrio correspondente a 13,60%,
equivalenie a R$70.189.297,90, ndo amparado em superavit financeiro do
exercicio anterior, em inobservdancia ao principio da gestdo fiscal
responsavel e ao equilibrio fiscal;

2. ltem B.1.1 - altercgbes orgamentarias atingiram o montante de
R§177.934.191,14, equivalente a 28,31% da despesa inicialmente prevista,
revelando descompasso cntre as fases de planejamento e execugdo do
or¢amento;

3. Item B.1.2 — aumento de 83,0% do déficit financeiro, passando de
R$60.266.625,86 para R8/10.290.365,58,

4. Item B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,18), revelando falia de
capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo;

5. Item B.1.4 — aumento de 287,88% na divida de longo prazo,

6. Item B.2.2 — gasto com pessoal cima do limite de 54% da RCL previsio no
art. 20, inc. III, alinea ‘b, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

7. Item B.2.2 — inobservancia das vedagdes impostas pelo art. 22, paragrafo
unico, da LRF, irregularidade que pode configurar crime contra as finangas
publicas (Codigo Penal, art. 339-D);

8 Item B.3.3 irregular destinagdo dos recursos advindos da CIDE;

9. Item B.3.4 — irregular destinagdo dos recursos advindos de royalties,

10. Item B.4 — pagamento insuficiente de precatorios,

11. Item B.5 — recolhimento insuficiente de encargos,

12. Item E.1.1 — despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem
cobertura financeira, e¢m desatendimento do art. 42 da lLei de
Responsabilidade Fiscal, ndo obstante os alertas expedidos por esta Corte,
com base no art. 59, § 1°, da mesma lel.

O Chefe do Poder Executivo Municipal apresentou ao
TCE/SP, as justificativas sobre os apontamentos relacionados pela auditoria para a devida
apreciagdo. No entanto, permaneceram as incorre¢des insanaveis destacadas no relatario,
motivando o parecer desfavoravel das contas.
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Segundo restou apurado pela andlise técnica realizada
pelo Egrégio Tribunal de Contas, sob o enfoque contdbil, a situacio econémico-financeira do

Executivo apresentou déficit orcamentdrio correspondente a 13,60%, equivalente a
R$70.189.297,90, ndo amparado em superdvit financeiro do exercicio anterior, em

inobservancia ao principio da gestéo fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal.

Acemais, a falta de disponibilidade financeira suficiente
pare cobertura da divida de curto prazo, ja que apresentou a municipalidade um indice de
liquidez imediata de 0,18, ou seja, para cada obrigagdo financeira de RS 1,00, o municipio
possui apenas RS 0,18 para salda-la.

E o mais grave — A insuficiéncia de recursos disponiveis
para saldar a totalidade dos compromissos de curto prazo (Iindice de Liquidez Imediata igual a
0,18) revela dificuldade do Poder Executivo em gerir sua divida flutuante, a qual sofreu um
acréscimo quando comparada ao exercicio anterior. Observou-se, ainda, expressiva majoragao
na divida fundada (287,88%), ocasionada principalmente em razdo de divida com a SABESP,
com o PASEP e débitos previdenciarios.

Salva aos olhos ainda, a analise da Divida de Longo Prazo,
que obteve acréscimo de 287,88% em relacao ao exercicio anterior, agravada pela falta de
recolhimentos dos Encargos Sociais e falta de depdsitos dos precatdrios judiciais do exercicio.

Como se depreende da leitura do escorreito expediente
da Corte de Contas, o baixo indice de investimento, indicou que 0s gastos se caracterizaram
por despesas correntes e ndo despesas de capital, sendo inclusive constatado — pelo sistema
AUDESP - aumento na arrecadagao para o exercicio.

Ha objetiva indicacao de que permanente desequilibrio
no gerenciamento de receitas e despesas, auséncia de planejamento argamentario e controle
financeiro, no periodo apurado.
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A 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sido
Paulo, com base no relatério, na defesa e nos votos dos conselheiros, fundamentado nas
indicagdes das D. Assessorias Técnicas e parecer da D. Ministério Publico de Contas, entendeu
emitir parecer desfavordvel s contas do Prefeito Municipal.

CONCLUSAD

O parecer, como aduzido, elencou falhas cometidas nas
contas de 2016 e prestigiando os principios constitucionais, esta D. Casa Legislativa, enviou ao
Chefe do Poder Executivo, comunicacio para que se manifestasse acerca das ocorréncias
verificadas durante a anélise da referida auditoria, tendo em vista o parecer desfavoravel a
aprovagdo das cantas emitido pelo o Tribunal de Contas.

Cumpre esclarecer que, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
em que pese tenha sido notificado pessoalmente e apresentado defesa escrita (fls. 63/83), se
limitou a replicar os mesmissimos argumentos que havia apresentado perante a E. Corte de
Contas.

Dessa forma, considerando os fundamentos legais e
constitucionais, os aspectos técnicos expostos e tudo do gue consta nos autos do TC n¢
4395.989.16-3, esta Relatoria, reverenciando ao Principio da Moralidade que rege a gestao
publica responsavel, resolve exarar parecer de forma DESFAVORAVEL 3 aprovagdo Prestagdo
de Contas do exercicio de 2016 do Municipio de Itaquaquecetuba, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Municipal Mamoru Nakashima, para acolher integralmente o parecer
emitido pelo E. Tribunal de Contas do Zstado de S3o Paulo, com a rejeicdo das contas de

gestdo e governo do exercicio de 2016.

Este é o parecer.

Sala das Comissées, em 13 de outubro de 2020.

i,
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Estado de Sao Paulo

“Dispde sobre o exame das contas do Executivo Municipal de
Itaquaquecetuba no exercicio de 2016, de responsabilidade do
Sr. MAMORU NAKASHIMA e deliberagio do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Sido Paulo — TCESP — 3°
Direforia de Fiscalizagdo — TC n® 4395.989.16-3.”

CONCLUSAO

Reunida aos treze dias do més de outubro do ano de dois mil ¢ vinte, a Comissio
Permanente de I'inangas e Orgamento, VOTA POR UNANIMIDADE no ACOLHIMENTO
do voto do Relator, MANTENDO o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, proferido no TC n°® 4395.989.16-3 e pela DESAPROVACAOQO das Contas Anuais do
Poder FExecutivo do exercicio de 2016, lendo por responsivel o Prefeito a época, Sr.

MAMORU NAKASHIMA.

Sala das Comissies, em 13 de outubro de 2020.

VER. ARMANDO TAVARES DOS SANTOS NETO

Presidente

VER. JOAO BATISTA PEREIRA DE SOUZA

/ Mémbro
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO, REALIZADA NO
DIA 13 DE OUTUBRO DE 2020.

Aos treze dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte, as
10:50 horas, na Sala das Comissoes da CAmara Municipal de Ttquaquecctuba. Reuniram-se nesta
date, o Presidente da supracitada Comisséo, Vereador Armando Tavares dos Santos Neto ¢
os Vercadores Membros Jodo Batista Pereira de Souza ¢ David Ribeiro da Silva,
juntamente com a Diretora do Departamento dos Servigos Parlamentares, Simonc Batista da
. Silva Santus, que secretariou a rcunido. O Senhor Presidente declarou aberta a presente
Reumdo com o fim especifico para apreciagio e votagio do parecer proferido pelo Relator
designado, Vereador Jodo Batista Percira de Souza acerca do Parccer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP — 3? Diretoria de Fiscalizagdo — TC n°® 4395.989.16-3,
sobre as Contas Anuais do Exccutivo Municipal de Itaquaquecctuba, referente ao exercicio de
2016. A Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento acolheu por UNANIMIDADE DE
YOTOS o parecer apresentado pelo Relator e decidido pelos Membros Vercadores Armando
Tavares dos Santos Neto ¢ David Ribeiro da Silva pela REPROVACAO das Contas Anuais
do Exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Itquaquecetuba, de responsabilidade do Sr.
Maimoru Nakashima, acolhendo os fundamentos do parecer desta Comissdo. Para constar, foi
lavrada a presente Ata, que vai devidamente assinada pelo Senhor Presidente ¢ Membros desta
Comissdo. Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a Reunifio as 11:00 horas.

\U s
VARES DOS SANTOS NETO

# VER. ARMANDO'

PER?}IRA DE SOUZA
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PARECER DA  COMISSAO PERMANETE DE
ADMINISTRACAQ, OBRAS E SERVICOS PUBICOS, REFERENTE AO
PROCESSO N° TC-4395.989.16-3, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, RELATIVO AS CONTAS E AO BALANCO
GERAL DO EXERCICIO DE 2016, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETURBA.

Os autos foram encaminhados a Comissio de Administragio,
Obras e Servigos Publicos, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal, para examinar e se pronunciar sobre a decisdo do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, relativo a prestagdo de contas do Poder Executivo da
Municipalidade de TItaquaquecetuba, pertinentes ao exercicio econdmico e
financeiro de 2016.

Atendendo ao que prescreve o referido Regimento Interno, na
qualidade de Relator, passo ao competente Parecer.

1. - RELATORIO

Preliminarmente, a fim de garantir integridade e clareza a este
processo, conforme exigéncias da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno
e, previsdo nas garantias constitucionais do contraditdrio ¢ da ampla defesa,
consignadas no inciso LV, do art, 3°, da Constitui¢ao federal, em prol da analise e
julgamento das contas examinadas, o responsavel pelas contas da Prefeitura
Municipal de Itaquaquecetuba, exercicio de 2016, Exmo. Sr. MAMORU
NAKASHIMA, foi pessoalmente notificado para apresentar defesa que
entendesse pertinente, a qual encontra-se acostada as fls. 63/83 deste expefentc.
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Segundo se depreende do Relatério do E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo — autos do processo TC-4395.989.16-3, foi emitido parecer
DESFAVORAVEL AS CONTAS, apontando as seguintes irrcgularidades:

1. Item B.1.1 — ocorréncia de déficit orcamentdrio correspondente a 13.60%,
equivalente a R$70.189.297.90, ndo amparado em superavit financeiro do exercicio
anterior, em inobscrvancia ao principio da gestdo fiscal responsdvel ¢ ao equilibrio
fiscal;

2. Item B.1.1 - alteragdes or¢amentdrias atingiram o montantc dc
R$177.934.191.14, equivalentc a 28,31% da despesa inicialmente prevista,
revelando descompasso entre as fases de planejamento e execugdo do orgamento:

3. Item B.1.2 - aumento de 83,0% do déficit financeiro, passando dc
R$60.266.625,86 para R$110.290.365,58;

4. Item B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,18), revelando falta de
capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo;

5. Item B.1.4 — aumento de 287.88% na divida d¢ longo prazo;

6. Item B.2.2 — gasto com pessoal cima do limite de 54% da RCL previsto no art.
20, inc. II1, alinea ‘b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

7. Item B.2.2 — inobservancia das vedagdes impostas pelo art. 22, paragrafo Gnico,
da LRF, irregularidade que pode configurar crime contra as finangas publicas
(Cédigo Penal, art. 359-D);

8. Item B.3.3 — irregular destinacdo dos recursos advindos da CIDE;

9. Item B.3.4 — irregular destinagdo dos recursos advindos de royalties:;

10. Item B.4 — pagamento insuficiente de precatorios;

11. Item B.S — rccolhimento insuficiente de encargos;

12. Item E.1.1 — despesas cmpenhadas nos dois Ultimos quadrimestres sem
cobertura financeira, em desatendimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo obstantc os alcrtas cxpedidos por esta Corte, com base no art. 59, § 1°,
da mesma lei.

Some-sc a isso, a E. Corte de Contas langou uma série de recomendagdes que
a Poder Exccutivo local deveria observar nos exercicios vindouros, com objetivo de
cumprimento da lei (art. 71, inc. I'X, da Constitui¢do I'ederal e art. 33, inc. X, da
Constitui¢io Estadual) ¢ aprimoramento da gestdo publica nos seguintes pontos:

. Item A.1 — preveja na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias critérios ¢ forma de

limitacio de empenho, conforme art. 4° inc. I, alinca ‘b’, da [Lei de
: /

Responsabilidade Tiscal; limite a autorizagdo de abertura de créditos suplementares
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prevista na LOA a percentual compativel com a inflagdo prevista para o penodo de
acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal;

2. Ttem A.2  regulamente o Sistema de Controle Interno e adote medidas
concretas para o seu efetivo funcionamento, promovendo desde a designagdo de
apenas servidores efetivos para o Setor, até a elaboragdo periodica de relatorios,
que deverio ser disponibilizados a liscalizacdo deste Tribunal, em cumprimento ao
art. 74 da Const. Federal e ao art. 35 da Const. Paulista;

3. Item A.3 corrija as falhas observadas em fiscaliza¢ao operacional do cnsino;

4. Item A.4  corrija as falhas observadas em fiscalizagdo sobrc o Programa
Municipal de Controle da Dengue:

5. Ttem A.5 — adote as medidas necessarias para por fim as falhas apuradas em
fiscalizagdes ordenadas relativas a Merenda, Transparéncia, Residuos Soélidos e
Transporte Escolar;

6. Item B.3.1.2 — corrija as falhas apontadas, observando sempre as diretrizes do
PNAL ¢ da Lein® 11.947/2009;

7. Itens B.3.2 e B.3.2.2 — corrijz as falhas observadas na gestdo da saude;

8. Item B.8 — observe rigorosamente a ordem cronologica de pagamentos devendo,
no caso de haver relevantes razoes de interesse puiblico a ensejar a quebra, publicar
previamente as justificativas da autoridade compelente, nos termos do art. 3% da Lei
de Licitagdes;

9. Itens C.1, D.2 e D.5 — alimente o Sistema AUDESI’ de forma tempestiva e com
dados fidedignos. atendendo aos principios da transparéncia ¢ da evidenciagdo
contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado
SDG 34/2009;

10. Item C.2.3 - adote medidas para sanar ¢ ndo mais incorrer nas falhas apuradas:
1. Item C.2.4 formalize a situagio frente as empresas que prestam servigos de
abastecimento e distribui¢do de dgua ¢ coleta e tratamento de esgolo.

Acerca de tais recomendagdcs, ¢ preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo deslavoravel das contas
relativas a exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes
previstas no art. 104 da LCE 709/93.

No que toca aos apontamentos da Fiscalizagdo referentes as decisdes do
administrador na qualidade de gestor, pugna-se pela sua instrugdo na forma de
AUTOS PROPRIOS / APARTADOS, a fim dc que se possa determinar a
imposigdo de multa, ressarcimento de valores, decretagdo de irregularidade dc
contratos ¢ demais medidas ndo acionaveis dentro do parecer prévi)o. Tal
providéncia mostra-se necessaria. no entender do Ministério Publico de /t,ontas
com relagdo aos seguintes itens: A
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I. Item C.2.3 — Contrato n® 47/2016 firmado com a cmprcsa HEngcmil
Construgdes Ltda.” para a execugdo de obras de acessibilidade, implantagéo de
elevador e sistema de combate a incéndio na Iiscola Municipal Orlando Bento da
Silva, no valor de R§404.704,17, observando-se o pagamento de 99.88% do valor
acordado, enquanto a obra encontra-se paralisada e sem a execugdo da maior parte
dos servicos contratados (evento 77.79, {1s. 79/86).

Determinada a autuagdo e processamento, foram os autos remetidos
para andlise do Departamento Juridico desta Casa de Leis, tendo sido elaborado
parccer indicando o rito/tramitagdo a ser seguida, que foi aprovado pela
Presidéncia.

20

Publicada a comunicagdo nos termos do artigo 31, § 3° da
Constitui¢do Federal.

Ademais, tendo ocorrido o transcurso “in albis” do prazo
estabelecido no dispositivo constitucional, seguiu-se a notificacdo do Interessado.

Em ato continuo, o gestor municipal foi pessoalmente notificado,
ocasido em que, como dito acima. apresentou defesa escrita, desacompanhada de
documentos (fls. 63/83).

Posteriormente foi processado e encaminhado as Comissoes
Permanentes de Constituicdo e Justica, Finangas ¢ Orgamento e Administragéo,
Obras e Servigos Publicos para devida analise ¢ pareceres.

Reunida a Comissdo Permanente de Administragdo, Obras ¢
Servicos Publicos, o Senhor Presidente da Comissdo distribuiu a matéria,
designando como Relator o Ver. Edvando Ferreira de Jesus para elaborar o

competente Parecer.

E a sintese do necessario.

2.— FUNDAMENTACAQ

Considerando o melhor interesse da populagdo de Itaquaquecetuba,
bern como os principios atinentes a administragdo publica, em especial a
moralidade e eficiéncia, aspectos que esta Comissdo deve também analisar, as

e ————
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PARECER DESFAVORAVEL!

Como Vereador ¢ Relator da Comissdo, neste momento de
julgamento das contas do Executivo, ndo ¢ dado simplesmente ignorar o parecer
prévio omitindo-se de julga-lo ou desprezar seu contetido sem expressar, motivada
e tecnicamente, as razoes pelas quais o fazem. Em qualquer destas duas hipdteses
a conduta do Parlamento estaria sendo ilicita.

Considerando que o ‘Iribunal de Contas € orgdo téenico,
objetivando, com a isen¢do e a imparcialidade tipicas destes orgdos colegiados,
dar ao individuo (prestador) e a sociedade a garantia da escorreita interpretagdo da
Corstituicdo e da Lei.

Assim, considerando que as irrcgularidades citadas acima, que
foram apontadas pelo parecer técenico do tribunal de contas, sdo graves e algumas
deles insanaveis, bem como, que as alegagdes do Prefeito Municipal em sede de
defesa perante a Corte de Contas ndo foram suficientes para afasta-las, a
reprovagdo das contas € medida de rigor.

Ademais, ao longo dos exercicios (2013, 2014, 2015 e 2016),
restou bastante evidente a inércia do Chefe do Poder Executivo Municipal de
Itaquaquecetuba, ou seja, deixou ele de adotar as medidas necessarias para
corre¢do das reiteradas irregularidades.

Alias, justamente por conta da falta de compromisso do gestor
publico (Prefeito Municipal de Itaquaquecetuba), ndo combatendo as
irrezularidades que vem sendo sistematicamente apontadas pelo E. Tribunal de
Cortas Estadual, tais falhas tem se agravado ano apds ano, comprometendo as
financas publicas municipais, e, por conseqiiéncia, inviabilizagdo que servigos
publicos sejam ofertados aos municipes ¢ com a qualidade que s espera existir.

Ademais, o Sr. Mamoru Nakashima alega extrema dificuldade
financeira tendo em razdo disso comprometido sua gestdo, ¢ na contramio do

/

alegado aumenta a quantidade de contratagdes em comissdo no ano em anz'ilisef;
/
Ha de ser ressaltado que o déficit financeiro sofreu uma elevacdo

significativa, remanescendo desequilibrados os balangos do exercicio, pois
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apurados déficits orcamentérios de 13,46% (R$69.477.864,50 — 46,46 dias de
arrecadacdo) e financeiro de R$ 109.578.932,20 (73,28 dias de arrecadagdo), bem
como auséncia de liquidez para suportar as obrigagdes de curto prazo (indice de
liquidez imediata — 0,18).

Diterentemente do que tenta fazer crer o Chefe do Poder Executivo
em sua defesa, ndo ocorrer decrescimento de receitas no municipio de
Itaguaquecetuba, mas sim expansdo de 7,91% da Receita Corrente Liquida em

relagdo ao exercicio de 2015. Vejamos:

Ano 2015: RS 498.808.306,83

Ano 2016: RS 538.266.887,02

Posto isto, passo a conclusdo.

3- CONCLUSAOQ

Concluimos que, dentro do amplo poder e inalienavel dever de
fiscalizagdo, que nos é conferido pela Carta Magna e pela Lei Organica do
Municipio de Itaquaquecetuba, apos minucioso exame ¢ embasados pelo contetudo
do relatorio e decisdo do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, apresento
relatorio pela DESAPROVACAO das Contas do Poder Executivo Municipal,
referente ao exercicio de 2016.

Sala das Comissdes, 13 de outubro de 2020.

r‘T; / T\"_ " \ L{/F-Jr‘\\
L s k‘ﬁo W g e Do CL"“ Y
Ver. Ig;i\‘é{alﬁu %/” erreira (L:le ﬁsﬁ i

Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS

“Dispae sobre o exame das contas do Executiva Municipal de
Itaquaquecetuba no exercicio de 2016, de responsabilidade do
Sr. MAMORU NAKASHIMA e deliberacio do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estade de Sde Paulo — TCESP — 3¢
Diretoria de Fiscalizacido — TC n? 4395.989.16-3."

CONCLUSAQ

Reunida aos treze dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte, a Comissdo
Permanente de Administracao, Obras ¢ servigos Publicos, VOTA POR UNANIMIDADE no
ACOLHIMENTO do voto do Relator, MANTENDO o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Iistado de Sio Paulo, proferido no TC n°® 4395.989.16-3 ¢ pcla DESAPROVACAO das
Contas Anuais do Poder Executivo do exercicio de 2016, tendo por responsavel o Prefeito a

¢poca, Sty MAMORU NAKASHIMA.

Sala das Comissiies, em 13 de outubro de 2020.

W
VARES DOS SANTOS NETO

VER. ARMANDO T
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Relator
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE
DE ADMINISTRACAO, OBRAS FE SERVICOS
PUBLICOS, REALIZADA NO DIA 13 DE OUTUBRO
DE 2020.

Aos treze dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte, as
12:00 horas, na Sala das Comissdes da Cdmara Municipal de Itquaquecetuba. Reuniram-se nesta
data. o Presidente da supracitada Comissido, Vereador Armando Tavares dos Santos Neto ¢
os Vereadores Membros Jodo Batista Pereira de Svuza ¢ Edvando Ferreira de Jesus.
. juntamente com a Dirctora do Departaraento dos Servigos Parlamentares, Simone Batista da
Silva Santos, que secretariou a reuniiio. O Senhor Presidente declarou aberta a presente
Reunidio com o fim especifico para apreciagdo e votagdo do parecer proferido pelo Relator
designado, Vercador Edvando Ferreira de Jesus acerca do Parecer Prévio do Tribunal de
Conas do Estado de Sdo Paulo — TCESP — 3° Diretoria de Fiscalizagcdo — TC n” 4395.989.16-3,
sobrz as Contas Anuais do Executivo Municipal de Itaquaquecetuba, referente ao exercicio de
2016. A Comissdo Permanente de Constituigdo e Justica acolheu por UNANIMIDADE DE
VOTOS o parecer apresentado pelo Relator e decidido pelos Vereadores que compdem a
Comissdo Permanente pela REPROVACAOQ das Contas Anuais do Exercicio de 2016 da
Prefeitura Municipal de Itquaquecetuba, de responsabilidade do Sr. Mamoru Nakashima,
acolhendo os fundamentos do parecer desta Comissdo. Para constar, foi lavrada a presente Afa,
que vai devidamente assinada pelo Senhor Presidente e Membros desta Comissdo. Nada mais
havendo a tratar, o Presidente encerrou a Reunifo as 12:20 horas.

lrlﬂ:
. VER. ARMANDOQO VARES DOS SANTOS NETO

Presidehte

VER. EDYANDO FE
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Processo n° 009/2020

Recebo os pareceres claborados pelas Comissoes de
Constituigdo e Justi¢a, Finangas ¢ Orgamento e Administragdo, Obras e Servigos
Publicos.

Em prosseguimento, designo a sessdo de julgamento das
cortas do exercicio de 2016, para o dia 08 de dezembro de 2020, as 15h00, a
ocorrer durante a Sessdo Ordinaria desta Casa de Leis.

Notifique-se o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, dando
ciéncia sobre a sessdo de julgamento designada, ocasido em que poderd apresentar
defesa oral, por si ou por intermédio de advogado. Alerte-se que a sesséo de
julgamento se dard em formato virtual, através da plataforma Zoom Meeting,
encaminhando-lhe link de acesso e ID.

GP, em 13 de novembro de 2020.
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Oficio n® 188/2020/DSP

Ref.: Julgamento das contas do excrcicio de 2016

Prezado Senhor:

Facultando-lhe vistas dos autos, fica Vossa Exceléncia
intimado da apresentagdo de pareceres pelas Comissdes Permanentes, e, em
consequéencia, da inclusdo do julgamento do Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP — 3* Diretoria de Fiscalizagdo — TC n°
4395.989.16-3, sobre as Contas Anuais do Executivo Municipal de
Itacuaquecetuba, referente ao exercicio de 2016, na pauta da sessdo ordinaria do
dia 08 de dezembro de 2020, as 15h00, ocasido em que podera apresentar defesa
oral, por si ou por intermédio de advogado.

Alerta-se que a sessdo de julgamento se dara em formato
virtual, em obediéncia ao distanciamento social necessario para evitar a
propagacdo do novo coronavirus (COVID-19).

Tal sessiio de julgamento virtual ocorrera através da
plataforma Zoom  Meeting, podendo acessa-la  através do  link
https://us02web.zoom.us/}/83407855299 ou ID 834 0785 5299.

Era o que tinhamos a informar. Receba meus protestos de
estima e elevada consideragao.

/" Presid ent g oe laquagueceiue
S :tf@‘ﬂaku-:.éabinele dn Tﬁ'ﬁ.{m‘gog O
(_/7 (A ——

—

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
MAMORU NAKASHIMA
PREFEITO MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA

lir. Mamoru Nakqshtma
prefeito Municipal
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COMUNICADO

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA COMUNICA
gue o Julgamento das Contas Anuais do Executivo Municipal de
Itaquaquecetuba, referente aos exercicios de 2016 e 2017 serdo realizadas
ne Sessao Ordinaria Virtual no dia 08 de dezembro de 2020, as 15:00 horas.

ltaquaquecetuba, em 26 de novembro de 2020.

EDSON
RODRIGUES:3223412387
9

2020.11.26 11:32:1
-03'00'

Vereador Edson Rodrigues

Presidente
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ATA DA 37° SESSAO ORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, REALIZADA
NO DIA 08 DE DEZEMBRO DE 2020.

Ao oitavo dia do més de dezembro de 2020, da Era Cristd, via on-line através de
vidleoconferéncia pela Camara Municipal de ltaquaguecetuba, Comarea de ltaquaquecetuba,
Estado de Sdo Paulo, realizou-se a Irigésima Sétima Sessdo Ordindria, da Quarta Sessdo
Legislativa, da Décima Sexta Legislat. ra, sob a presidéncia do Vereador Edsan Rodrigues ¢
sor mim Vereador Valdir Ferreira da Silva secretariado, ocupando a Segunda Secretaria
Vereador Jodo Batista Pereira de Souza. As 15h00, verificou-se a presenca on-line dos
sepuintes Vereadores: Adriana Aparecida Ielix, Alexandre de Oliveira Silva, Aparecida
Berbosa da Sitva Neves, Armando T:vares dos Santos Neto, Arné Ribeiro Novaes, Carlos
Alberto Santiago Gomes Barbosa, Celso leraldo dos Reis, César Diniz de Souza, David
Rideiro da Silva. Edson Rodrigues. E vando Ferreira de Jesus. Elio de Araujo, Joao Batista
Pereira de Souza, Luiz Otavio da Silva, Maria Aparecida Manteire Rodrigues da Fonseca,
Ruberto Carlos do Nascimento Tito, Roberto Letrista de Oliveira, Rolgaciano Fernandes
Almeida ¢ Valdir Ferreira da Silve. Essa Scssdo serd realizada por videoconferéncia ¢
‘ransmitida via on-line devido recomendagdes sanitarias referente ao CQFID 19. Havendo
quorum regimental. O Senhor Presidente declara aberta a presente Sessdao Ordinaria on-line.
Nio havendo Vercadores inscritos para [azer uso da palavra, passaremos para o Pequeno
Expediente. O Senhor Presidente Jetermina o Primeiro Secretirio Vereador Valdir
Ferreira da Silva que proceda a leitira da Ata da 36* Sessdo Ordinaria realizada em 01 de
dezembro 2020, que apreciada pelo Plenario, ¢ APROVADA por unanmimidade. OO Senhor
Presidente convoca o Primeire Sceretario Vereador Valdir Ferreira da Silva para quc
‘aca a Leitura das Correspondéncia Recchida: Correspondéncia Recchida N® 124/2020.
Autoria: [nstituto de Previdéncia do. Servidores Municipais de ltaguaquecetuba. Assunto:
‘Urgéncia na aprovagdo das aliqgunas referente ao Projeto de Lei Complementar n”
31172020". O Senhor Presidente con' oca o Primeiro Secretirio Vercador Valdir Ferreira
da Silva para que faca a leitura das Proposituras: Mocao N° 91/2020. Autoria: Jodo Batista
Pereira de Souza. Assunto: “Dispde sobre aplausos e congratulagdes ao Técnico em Gestdo
¢ iseal da Companiia de Suneameni do Estado de Sao Paulo o Sr. VALDEMIR DEE ASSIS
LUZ " Mogdo N 93/2020 Autoria: e todos os Vereadores. Assunto: “Dispde sobre votos
de pesar pelo falecimento do Senhor Cumercindo Demingos de Lima. " Projeto de Resolugio
N' 6/2020. Autoria: Mesa Dirvetorc 2019/2020. Assunto: “FEstabelece pardmeiros para
concess@o do adicional do nivel wnversitario na forma do artigo 129 inciso V, da Lei
Complememar Municipal n° 64, de 26 de dezembro de 2002, ¢ disciplinado pela Let
Complementar Municipal n® 316, de (02 de dezembro de 2020, ¢ da outras providéncias. "\ -
Projeto de Lei N° 64/2020. Autoria: Mamoruw Nakashima. Assunto: "Dispde sobre
aulorizagdo a abertura de crédito extr aordindrio e de repasses as pessoas juridicas de direito
privado com ou sem fins lucratives, de acordo com Lei Federal n® 14017/2020 (Lei Aldir "
Blanc). que dispde sobre agdes emersenciais destinadas ao setor cultural”. Projeto de Lei
Complementar N° 317/2020.Autoria: Mamoru Nakashima. Assunto: "Dispoe sobre a
ulieragdo dos incisos e 1 do artigo 75 da Lei Compiementar n® 243, de 27 de junho de 2014, "J‘
em razdo da promulgacao da Emonda Constitucional n® 103, de 2019, e dd outras Y’
providéncias" “Encaminho para as Comissoes, para os devidos pareceres” Pela ordem sc\‘% é
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menifesta o Vereador Valdir Ferreira da Silva: “Senhor Presidente, solicito para que
coasulte os Senhores Vereadores para a inclusdo na Ordem do Dia das Mogdes n™ 91,2020,
932020, que seja lido apenas as ementas das Propasituras, haja vista que jd foram lidas em
memento proprio”. Submetido a discussido o Requerimento Verbal do Vereador Valdir
Ferreira da Silva, ninguém se manifesta. Posto em votagdio é APROVADQ por
unanimidade” O Senhor Presidente convoca o Segundo Sceretirio Vereador Jodo Batista
Pereira de Souza que proceda a leitwra das Indicagdes: Indicagao N° 1315/2020. Autoria:
dparecida Barbosa da Sifva Neves. Assunto: Solicitando ao Senhor Prefeito. capinagdo por
‘oda extensdo da Vila Maria Augusta. Indicagio N° 1316/2020. Autoria: Aparecida Barbosa
da Silva Neves. Assunto: Solicitardo ao Semhor Prefeito, a subsiituigdo de lampada
quzimada em poste de Huminagdo priolica na Rua Vital Brasil em frente ao nimero 43] -
Vila Maria Augusta. Indicagdo N° 1217/2020. Autoria: David Ribeiro da Sifva. Assunto:
Solicitando ao Senhor Prefetto, providéncias de mdxima wrgéneia para a realizagdo do
servigo de limpeza ¢ retirada de entulhos, localizado na Rua Coimbra na altura do nimera
1100, no Bairro Chdacara Cuiabe CEP 08587-030, neste municipio. Indicagio N°
1318/2020. Autoria: David Ribeiro da Silva. Assunto: Solicitando ao Senhor Prefeito,
grovidéncias de maxima wrgéncia para a realizagdo do servigo de limpeza e retirada de
emulhos, por toda extensdo da Rua Coronel Fabriciano, localizada no Bairro Parque
Revidencial Scaffid Il CEP 08557-76! neste Municipio. Indicagio N 1319/2020. Autoria:
Devid Ribeiro da Silva. Assunto: Solicitando ao Senhor Prefeito, providéncias de mdxima
argéncia para a realiza¢ao do servigo de limpeza ¢ retirada de entuthos, por toda extensdo
da Rua Londrina principalmente em frente ao numero 232, localizada no Bairro Jardim
Mivay CEP 08575-720, neste municipio. Indicacao N° 1320/2020 Autoria: David Ribeiro da
Silva. Assunto: Solicitando ao Senhor Prefeito, servi¢o de recomposigdo asfaltica (servica de
iaj.a buracos) por toda extensio da Kua Londrina principalmente em frente ao mimero 232,
localizada no  Bairro Jardim Miray CEP 08375-720, neste municipio. Indicagio N°
1321/2020. Autoria: David Ribeiro da Silva. Assunto: Solicitando ao Senhor Prefeito,
servigo de recomposicdo asfdliica (szrvigo de tapa buraces) por toda extensdo da Rua
Coimbra, principalmente em frente ao numero 1.000 — Sitio Lago Encantado localizada no
Bairro Chacara Cuiaba CEP 05557-030, neste municipio  Indicagdo N° 1322/2020.
Autoria: David Ribeira da Silva. Assunto: Solicitando ao Senhor Prefeito, servigo de
recompaosigdo asfaltica (servigo de tapa buracos) por toda extensdo da Rua Rosa de Sharon,
principalmente em frente ao Centro ae Controle de Zoonoses localizada no Bairro Chacara
Cutabd, neste municipio. Indica¢dc N° 1323/2020. Autoria: David Ribeiro da Silva.
Assunto: Solicitundo ao Senhor Prefeito. a substituigdo de todas as lampadas gueimadas em
postes de iluminagdo piiblica, por t.da extensdo da Rua Osvaldo dos Reis, Jaguardo e
Professor Clovis da Silva Alves principalmente em abrangéncia ae Condominio Vitoria,
localizado no Bairro Morro Branco, neste municipio. Indica¢do N® 1324/2020. Autoria:

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

David Ribeiro da Silva. Assunto: So!'citando ao Senhor Prefeito, servigo de recomposi¢do .

asjaltica (servico de tapa buracos) por toda extensdo du Estrada Valter da Silva Costa CEP
08370-370, localizada no Bairro Vila Sonia, neste municipio. Indicagdo N° 1325/2020.
Autoria: David Ribeiro da Sifva. Assunto: Solicitando ao Senhor Prefeito, providéncias de
maxima wrgéncia para a realiza¢ao s servicos de limpeza e capinagem em todas as v
pidlicas, principalmente nas proximidades das pontes de (ravessia por todo Bairro Vila
Maria Augusta, neste municipio. Indicagdo N° 1326/2020. Autoria: Cesar Diniz de Souza.
Assunto: Solicitando ao Senhor Prefeito, servigo de pavimentagdo na Kua Ribeiro do

Pombal, Jardim Marcelo. Indicacdo N° 1327/2020. Autoria: Cesar Diniz de Souza.

A

.-"\'

Assunto: Solicitando ao Senhor Prefuito. a manutengdo e troca de lampadas queimadas, du‘\\d \

;
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Rua Salesopolis, entre os numeros 15 ¢ 123 - Vila Bartira. Indicagdo N° 1328/2020.
Autoria: Alexandre de Oliveira Silva. Assunto: Solicitando ao Senhor Prefeito que notifigue
o responsavel pelo terreno localizads nos fundos da Rua Guatemala n. 197 no Jardim
Americano. Indicacao N° 1329/2020. Autoria: Alexandre de Oliveira Silva. Assunto:
So'icitando ao Senhor Prefeito, servio de iluminagdo publica na Rua Ouro Verde de Minas
altura dos numeros 2070 ¢ 2170 no Bairro Palmas de ltaqua. Indicagao N° 1330/2020,
Autoria: Alexandre de Oliveira Silva. Assunto: Solicitando ao Senhor Prefeito um estudo
pa-a a implantagdo de lombadas na Avenida Central no Bairro Jardim Napoli. Indicagdo N°
1331/2020. Autoria: Alexandre de (Viveira Silva. Assunto: Solicitando ao Senhor Prefeito o
servica de iluminagdo publica na Pua Guarwja altura do numero 144, Indicagdao N°
1332/2020. Autoria: Rolgaciano Fernandes Almeida. Assunto: Selicitando ao Senhor
Praofeito. em CARATER DE URGENCIA, para que seja executado Servigos de “TAPAR
BURACOS”, na Rua Cristais Paulistas, no Bairro Vila Virginia, neste Municipio. Indicagdo
N" 1333/2020. Autoria: Rolgaciano Fernandes Almeida. Assunto: Solicitanda ao Senhar
Profeito, em CARATER DE URGENCIA, para que seja executado Servigos de “TAPAR
BURACOS", na Rua Juiz de Fora, rvc Bairro Vila Virginia, neste Municipio. Indica¢io N°
1334/2020. Autoria: Jodo Batista Fereira de Souza. Assunto: Soficitando ao Senhar
Przfeito, para que seja realizado esiudo quanto a Minuta do Projeto de Lei que " Dispoe
soore a suspensdo da regulamentagdo do sistema de  eslacionamento rotativo  pago.
deaominado ' Zona Azul ", em um ruio de 300 metros das regides ao entorno de hospitais,
anbulatorios, UBS, UPA, PS, dentre outros estabelecimentos de prestagao de servigos de
atcndimento assistencial de wrgéncia ¢ emergéncia voliadas a drea da saude publica no
Municipio de laquaquecetuba, ¢ aa owtras providéncias”. Indicacio N° 1335/2020.
Autaria: Rolgaciano Fernandes Almeida. Assunto: Solicitando ao Senhor Prefeito, para que
yeja executado servicos de “redutores de velocidade (lombadas)”, na Rua Pendpolis altura
doy niimeros 70 ¢ 100, Bairra Jardim Nossa Senhora 1) 'Ajuda, neste Municipio. Indicagdo
NY 1336/2020. Autoria: Cesar Diniz de Souza. Assunto: Solicitando a construcdo de uma
pista oficial de caminhada, na Estrada do Corta Rabicho. Indicagao N° 1337/2020. Autoria:
Cesar Diniz de Souza. Assunto: R:terando solicitagdo da construcdo de uma pista de
caminhada, no passeio central em toda sua extensdo da Avenida Jodo Fernandes da Siiva,
Viia Virginia. Indicagdo N° 1338/2020. Autoria: Cesar Diniz de Souza. Assunto:
Salicitando ao Senhor Prefeilo, a corsirugdo de uma pista oficial de caminhada, no trevo de
ltaquaguecetuba. Inicia-se a Ordem do Dia: O Senhor Presidente determina o Primeiro
Secretirio Vereador Valdir Ferreira da Silva para que faga a leitura das proposituras
coistantes na Pauta da Ordem do Dii. Em Discussao Unica Mogio N° 91/2020. Autoria:
Jodv Batista Pereira de Souza. Assunto: “Dispde sobre aplausos e congratulagies ao
Técnico em Gestio e Fiscal da Companhia de Saneamento do Esiado de Sao Paulo o Sr.
Ve LDEMIR DE ASSIS LUZ". Submetido a discussdo, ninguém se manifesta. Posto em
votagio ¢ APROVADO por unanimidade. Em Discussio Unica Mogido N° 93/2020
Autoria: De todos os Vereadores, Assunto: " Dispde sobre vatos de pesar pelo falecimento
do Senhor Gumercindo Domingos de lima". Submetido a discussdo, se manifestam a favor
da Mog¢do os Vereadores: Elio de Aratijo e Celso Heraldo dos Reis. Posto em votagio é
APROVADO por unanimidade. F.n Discussio Unica Julgamento das contas do Poder
Executivo Municipal referente ao exercicio financeiro de 2016 — Processo Legislativo n®
09:2020. Submetido a discussio, ninguém se manifesta. Posto em vatagdo é APROVADO
por 15 (quinze) votos favoriveis dos(as) Vereadores(as): Alexandre de Oliveira Silva,
Aparecida Barbosa da Silva Neves, Armando Tavares dos Santos Neto, Arnd Ribeiro Novaes.
Corlos Alberto Santiago Gomes Barbosa, Celso [leraldo dos Reis, Cesar Diniz de Souza, Elio
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de Araijo, Jodo Batista Pereira de Scuza, Luiz Otavio du Sifva, Maria Aparecida Monteiro
Rodrigues du Fonseca, Roberto Carlus do Nascimento Tito. Roberto Letrista de Oliveira,
Rolgaciano Fernandes Almeida, Valdir Ferreira da Silva e 4 {quatro) votos contririos dos
Vereadores: Adriana Aparecida Feélix, David Ribeiro da Silva, Edson Rodrigues, Edvando
Frerreira de Jesus. O Senhor Presidente anuncia: “As Contas do Poder Executivo Municipal
rejerente ao exercicio financeiro de 2016 esta Aprovada, com rejeicdo an Relatério do
I'r'bunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Em Discussao Unica Julgamento das contas
do Poder Executivo Municipal refecrente ao exercicio financeiro de 2017 — Processo
Lecislativo n® 22/2020. Submetido a discussio, ninguém se manifesta. Posto em votacio é
APROVADO por 15 (quinze) votos favordveis dos(as) Vereadores(as): Alexandre de
Oliveira Silva, Aparecida Barbosa do Silva Neves, Armanda Tavares das Santas Neto, Arnd
Rineiro Novaes, Carlos Alberto Saniago Gomes Barbosa, Celso Heraldo dos Reis. Cesar
Diniz de Souza, Elio de Arawjo, Jodo Batista Percira de Souza, Luiz Otavio da Silva, Maria
Ararecida Monteiro Rodrigues da Fonseca, Roberto Carlos do Nascimento Tito, Roberro
Letrista de Oliveira, Rolgaciano Feraandes Almeida, Valdir Ferreira da Silva e 4 (quatra)
volvus contririos dos Vereadores: Adriana Aparecida Félix, David Ribeiro da Silva, Edson
Rodrigues, Edvando Ferreira de Jesus. O Senhor Presidente anuncia: “As Contas do Poder
Executiva Municipal referente ao exercicio financeiro de 2017 esta Aprovada, com refei¢do
40 Relatorio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Em Discussdo Unica Dentncia
da Vereadora Adriana Aparecida Félix. Assunto: Denincia em fuce do Prefeito Municipal
Sr. Mamoru Nakashima. Submetido a discussdo, se manifestam a favor da Dendncia os
Vereadores: Adriana Aparecida Félix, David Ribeiro da Silva ¢ o Vereador Edson Rodrigues.
Pela ordem se manifesta o Vereador Armando Tavares dos Santas Neto: “Senhor
Presidente, so me corrija se eu estiver errado, esse procedimentio se caso a genle aprova ele
hoie, o Prefeito tera o diretto de ent=ar 15 dias com a resposta dele, procedimenta normal
como aquele que eu entrei, se aprovado pela maioria, ndo ¢ facil, ndo existe afastamento
imediato, ou estou equivocado? " O Senhor Presidente responde: “Ndo existe mesmo ndo
Neto”. Pela ordem se manifesta a Vereadora Adriana Aparecida Félix: “Senhor
Presidente, hoje o Neto acho que ji fez o guestionamento, aprovandoe o recebimenio da
denincia, é isso? I ai posteriormente o Prefeito tem o direito a defesa?” O Senhor
Presidente responde: "I isso mesmo Adriana, como manda o Regimento Interno, tem que
se.uir s passos se ndo tem validagdo nenhuma, ja é a quinta vez que nos estamos realizando
esce mesmo procedimento”. Pela ondem se manifesta a Vereadora Adriana Aparecida
Félix: “/nfelizmenie ndo termos sucesso”. O Senhor Presidente afirma: “Nobre Vereadora
node contar com o meu volo ' Posto em votagido a Denuncia da Vereadora Adriana
dAparecida Félix, ¢ REIEITADA por 07 (sete) favordveis dos Vereadvres: Adriana
Aparecida Félix, Carlos Alberta Sartiago Gomes Barbosa, David Ribeiro da Silva, Edson
Redrigues. Edvando Ferreira de Jesus, Elio de Aravjo. Jodo Batista Pereira de Souza e 12
(doze) votos contrdrios dos Vereadores: Alexandre de Oliveira Silva, Aparecida Barbosa da
Siiva Neves, Armando Tavares dos Santos Neto, Arné Ribeiro Novaes, Carlos Alberto
Santiago Gomes Barbosa, Celso Heruldo dos Reis, Cesar Dimz de Souza, Maria Aparecida
Momneiro Rodrigues da Fonseca, Roherto Carlos do Nascimento Tito, Roberto Letrista de
Ouiveira, Rolgaciano Fernandes Almeida, Valdir Ferreira da Silva. Em Discussdo Unica

Projeto de Lei n° 54/2020. Autoria: refcito Municipal. Assunto: "Estima a receita e fixa a ™

despesa do Municipio para o exercicio de 2021". Submetido a discuss@o, ninguém se
manifesta. Posto em votagio é APROVADO por unanimidade. O Senhor Presidente
comunica: "Comunico a realizagdo e Sessdo Solene no dia 15 de dezembro de 2020, as
17:00 horas. para a entrega de Tiuio de Cidadao ltagquaquetubense ao Senhor LOURIVAL
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AKANTES MARQUES, de iniciativa «» Vereador Roberto Letrista de Oliveira, por meio de
ieeoconferéncia. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente Sessdo Ordinaria. Para
constar foi lavrado a presente Ata qu2 vai devidamente assinada pelo Senhor Presidente e
Secretarios presentes, apos a aprovagac desta Casa de Leis.

L

P

Verecad bdson Rodriguc /'/'

I:rcqﬁ'y
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A
A
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\ -
Vereador Va r\I-'Qr_r_'eira da Silva Vercadaor Joio ifista Pereira de Souza
Primeiro Secretario Se o Secretdrio

Pagina 5 de §



Camara Municipal de Iltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

CML|DSP'

PG e

"".\m:m\mc VA ; e
' Fis. |o

oI

DECRETO LEGISLATIVO N° 12, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020
"Dispde sobre a aprovagdo das contas do Executivo,
relativas ao exercicio de 2016, e da outras providéncias"

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA,
no uso das atribuigdes que Ihe sao conferidas pelo artigo 18, inciso VIl do Regimento Interno, faz
saber que o Plenario da Edilidade decidiu o seguinte:

DECRETOC LEGISLATIVO

Art. 1° - Ficam APROVADAS as contas do Executivo Municipal,
pelc Plenario da Camara dos Vereadores, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno.
relativas ao exercicio de 2016, autos do Processo n° 4395/889/16-3 do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, tendo como responsavel o Senhor MAMORU NAKASHIMA, CPF n°
969 874.308-10, Prefeito Municipal de ltaquaquecetuba.

Art. 2° - O parecer prévio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estedo de S&o Paulo foi pela reprovacac e na data de 08 de dezembro de 2020, o Plenario da
Céamara dos Vereadores acolheu por maioria, sendo 15 (quinze) votos pela aprovacgao e 04
(quatro) votos pela reprovacéo das contas do Executivo Municipal.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicag&o, revogadas as disposigdes em contrario.

GABINETE DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, em 09 de dezembro de,2020.

REIRA DA SILVA VEREAROR JOAO
1° Secretario

TA PEREIRA DE SQUZA
ecretario

VEREADOR VA

Registrado no Departamento de Servigos Parlamentares e afixado

no Quadro de Editais, nesta data. } ’] \
L‘%‘! ";I
SIMONE/BATISTA DA SILVA SANTOS

Diretora de Départamento de Servicos Parlamentares

\ 1 &
| ‘kl.-‘\.ll \
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CLEUNICE VIEIRA DE ALMEIDA
Diretora/Geral '
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"Cispde sobre a aprovacdo das contas do Executivo,
relativas ao exercicio de 2016, e da outras providéncias"

S SE—

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETURBA,
no uso das atribuicdes que lhe sio conferidas pelo artigo 18, inciso VIl do Regimento Interno, faz
saber que o Plenario da Edilidade decidiu o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Ficam APROVADAS as contas do Executivo Municipal,
pelo Plenario da Camara dos Vereadores, nos termos da Lei Qrganica e do Regimento Interno,
reletivas ao exercicio de 2016, autos do Processo n® 4385/989/18-3 do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, tendo como res ponsavel o0 Senhor MAMORU NAKASHIMA, CPF n°
86¢.874.308-10, Prefeito Municipal de 'taquaquecetuba.

Art. 2° - O parecer prévio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo foi pela reprovagao e na data de 08 de dezembro de 2020, o Plenario da
Carnara dos Vereadores acolheu por maioria, sendo 15 (quinze) votos pela aprovacao e 04
(quatro) votos pela reprovacio das contas do Executivo Municipal.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢cées em contrario.

GABINETE DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, em 09 de dezembro de,2020.

1)
5‘; TA PEREIRA DE SOUZA

FdSecretario

VEREADOR VA

1° Secretario 4
]

Registradc no Departamento de Se
no Quadro de Editais, nesta data.
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X Decreto Legislativo n® 12/2020 - "Disp®e sobre
a aprovacgao das contas do Executivo, relativas ao
exercicio de 2016" .«

Putlicada em 22 Dezembro 2020 ™ por Camare - Legislativo

DECRETO LEGISLATIVO N® 12, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020 "Dispée sobre a aprovagao das
contas do Executivo, relativas ao exercicio de 2016, e da outras providéncias" A MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 18,
inciso VIl do Regimento Interno, faz saber que o Plendric da Edilidade decidiu o seguinte; DECRETO
LEGISLATIVO Art. 1° - Ficam APROVADAS as contas do Executive Municipal, pelo Plenério da Camara
dos Vereadores, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interng, relativas ao exercicio de 2016,
auos do Processo n® 4385/989/16-3 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, tendo como
responsavel o Senhor MAMORU NAKASHIMA, CPF n® 969.874.308-10, Prefeito Municipal de
Itaquaquecetuba. Art. 2° - O parecer prévio do Zgrégio Tribunal de Conlas do Estade de Sao Paulo foi
pela reprovacao e na data de 08 de dezembro de 2020, o Plenario da Camara dos Vereadores acolheu
por maioria, sendo 15 (guinze) votos pela aprovagao e 04 (quatro) votos pela reprovagéo das contas do
Exacutive Municipal. Art, 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagac,
revogadas as disposigdes em contrario. GABINETE DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITRQUAQUECETUBA, em 09 de dezembro de 2020. VEREADOR EDSON RODRIGUES Presidente
VEREADOR VALDIR FERREIRA DA SILVA VEREADOR JOAO BATISTA PEREIRA DE SQUZA 1°
Seczretario 27 Secretario Registrado no Departamento de Servigos Parlamentares e afixado no Quadro
de Editais, nesta data. SIMONE BATISTA DA SILVA SANTOS Diretora de Departamento de Servigos
Pa-lamentares CLEUNICE VIEIRA DE ALMEICA Diretora Geral
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Fwd: Publicagao dos Decretos Legislativos 12 e 13 - referente a aprovacgao das
contas do Executivo 2016 e 2017

De =<elza.nishio@camaraitaquaquecetubz.sp.gov.br> C Mr D.S Pj
Para <imprensa@camaraitaguaquecetuba.sp.gov.br> -F‘s :]@‘ ,
Data 2020-12-22 10:18 _.
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DECRETO LEGISLATIVO 12 2020 Julgamento das Contas 2016 Assinado.pdf (~453 KB)
DECRETO LEGISLATIVO 13 2020 Julgamento das Contas 2017 assinado.pdf (~457 KB)

-------- Mensagem original --------

Assunto: Publicacao dos Decretos Legislativos 12 e 13 - referente a aprovacio das contas do
Executivo 2@16 e 2017

Data: 2@2@-12-22 989:58

De: elza.nishioficamaraitaquaqueccctuba.sp.gov.br

Para: imprensa: taquaquecetuba.sp.gov.br
Bom dia:

Informo que os Decretos Legislativos n? 12 e 13/2020, referente a aprovacao das contas do Executivo
2016 e 2017, foram devidamente publicadas no Diario Oficial Eletrénico do Municipio.

Jisponibilizar ro sitio eletrdnico da Camara Municipal de Itaguaquecetuba.
att,

Elza Yuko Nishic
Oficial Administrativo



ulgamento das Contas da Prefeitura

Julgamento das Convas da Prefeitura Contas de 2016

Voltar

JECRETO LEGISLATIVO N° 12, DE 09 DE
JEZEMBRO DE 2020

Dispbe sobre a aprovagéo das contas do Executivo,
elativas ao exercicio de 2016, e da outras
rovidéncias" A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAQUAQUECETUBA, no uso das atribuicdes que
e sao conferidas pelo artigo 18, inciso VIl do
legimento Interno, faz saber que o Plenario da
-dilidade decidiu o seguinte:

JECRETO LEGISLATIVO

\rt. 1° - Ficam APROVADAS as contas do Executivo Municipal, pelo Plenario da
-amara dos Vereadores, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno, relativas
10 exercicio de 2016, autos do Processo n° 4395/989/16-3 do Tribunal de Contas do
-stado de Sdo ”aulo, tendo como responsavel o Senhor MAMORU NAKASHIMA, CPF
1° 969.874.308-10, Prefeito Municipal de ltaquaquecetuba.

\rt. 2° - O parecer prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo foi
iela reprovacgao e na data de 08 de dezembro de 2020, o Plenario da CAmara dos
‘ereadores acolheu por maioria, sendo 15 (quinze) votos pela aprovacgao e 04 (quatro)
otos pela reprovagao das contas do Executivo Municipal. Art. 3° - Este Decreto
egislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
ontrario.

SAIXE O ARQUIVO ABAIXO PARA LER O DECRETO NA INTEGRA

Arquivos Vinculados

@ 2201272020 Contas de 2016



Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

o e iy a4 -

i

CML|DSP
Em 23 de dezembro de 2020 Fs. ]‘ﬂ :
Ass. ,Jr _,

OFICIO N° 215/2020/DSP

Senhor Prefeito:

Encaminho para conhecimento de V.
Exceléncia, Decreto Legislativo n° 12, de 09 de dezembro de 2020, que
“Dispde sobre aprovagdo das contas do Executivo referente ao exercicio
de 2016, e da outras providéncias”" e publicada no dia 22 de dezembro de
2020, no Diario Oficial Eletrénico do Municipio

Respeitosamente,

,  EDSON

RODRIGUES:32234123
879
2020122315050/
-03'00'

VEREADOR EDSON RODRIGUES
Presidente

EXCELENTISSIMO O SENHOR
MAMORU NAKASHIMA
PREFEITO MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA

Prefeitura Municipal de Magquagneoctaibe
Gabinete do Pigfeim

\/
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