Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

PROCURADOR JURIDICO

Procedimento Legislativo n.°: 149/2021 — Departamento Assuntos Parlamentares.
Interessado: Presidente da Comissédo Permanente de Constituicdo e Justica

Assunto: Projeto de Resolugao n° 01/2021, que “Autoriza a Mesa Diretora da Camara
Municipal a celebrar convénio com instituicdes financeiras para concessdao de
empréstimos, sob garantia de consignagcao com desconto em folha de pagamento, aos
servidores publicos e Vereadores do Poder Legislativo Municipal, e da outras
providéncias”.

Trata-se de pedido encaminhado pelo Senhor
Presidente da Comissédo Permanente de Constituicdo e Justica desta Camara Municipal,
para que este Procurador Legislativo elabore parecer acerca da propositura de Projeto
de Resolugéo n° 01 de 01 de fevereiro de 2021, abaixo mencionado, de autoria da Mesa
Diretora deste Legislativo Municipal, que “Autoriza a Mesa Diretora da Camara Municipal
a celebrar convénio com instituigcdes financeiras para concessdo de empréstimos, sob
garantia de consignacdo com desconto em folha de pagamento, aos servidores publicos

e Vereadores do Poder Legislativo Municipal, e da outras providéncias”.

A presente propositura veio instruida com copia dos
autos do Procedimento Administrativo n°: 149/2021.

Passa-se a analise.

Em principio, deve-se salientar que a presente manifestacéo
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
procedimento administrativo em epigrafe. Ressalte-se, porém, que incumbe a este Procurador
Legislativo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados.
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Em principio, pede-se licenca para a transcricdo de
Parte do Projeto de Resolucédo Lei n° 01/2021, de iniciativa da Mesa Diretora desta

Camara Municipal, como adiante se Vé:

“Projeto de Resolugao N° 1/2021

Autoriza a Mesa Diretora da Camara Municipal a celebrar
convénio com institui¢des financeiras para concesséo de
empréstimos, sob garantia de consignacdo com
desconto em folha de pagamento, aos servidores

publicos e Vereadores do Poder Legislativo Municipal, e

déa outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, no uso das atribui¢cfes que Ihe s&o conferidas pelo artigo 18, inciso
VII, do Regimento Interno, RESOLVE:

Art. 1° - Fica a Mesa Diretora da Camara Municipal
autorizada a celebrar convénio com instituicdes financeiras para concessdo de
empréstimos, sob garantia de consignagdo com desconto em folha de pagamento, aos
servidores publicos e Vereadores do Poder Legislativo Municipal.

Paragrafo Unico - S&o servidores publicos do Poder
Legislativo Municipal elegiveis aos empréstimos contemplados nesta Resolucdo, os
servidores efetivos, ativos ou inativos, e os servidores comissionados em pleno exercicio
do mandato.

Artigo 2° - Considera-se, para fins desta Resolucdo:

| - consignatario: instituicdo financeira responsavel pela
concessao do empréstimo;

Il - consignante: o Poder Legislativo Municipal, que
procedera, em folha de pagamento dos servidores ou Vereadores para 0os quais foram
concedidos empréstimos, os descontos relativos as consignacdes, recolhendo em favor
do consignatario os valores descontados;

[l - consignado: servidores publicos e Vereadores do

Poder Legislativo Municipal, definidos no art. 1° e seu paragrafo Unico desta Resolucéo;
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IV - consignhacdo compulséria: desconto incidente sobre
aremuneracao do servidor ou subsidio do Vereador, quando for o caso, efetuado por forca
de lei ou mandado judicial, podendo ser:

a) contribuicdes previdenciarias;

b) imposto de renda,;

c) pensao alimenticia judicial;

d) reposicéo e indenizagao ao erério;

e) deciséo judicial ou administrativa; ou

f) outros descontos compulsérios instituidos por lei.

V - consignacgéo facultativa: desconto incidente sobre a
remuneracao do servidor ou subsidio do Vereador, mediante sua autorizacao prévia e
formal, e anuéncia da Administracao; e,

VI - remuneracédo liquida ou subsidio liquido: a parcela
remanescente da remuneracdo do servidor ou do subsidio do Vereador ap6s a deducéao
das consighacdes compulsorias.

Art. 3° - A operagdo de empréstimo de que trata esta
Resolugdo dar-se-4 por meio de instrumento de empréstimo a ser firmado entre o
consignado e o consignatario, observados os dispositivos legais vigentes, assim como
as disposi¢cdes do convénio a ser celebrado entre o consignatéario e o consignante.

Art. 4° - O consignatario devera encaminhar a listagem
com o nome dos servidores publicos e Vereadores do Poder Legislativo Municipal e os
valores a serem debitados ao consignante até no maximo 02 (dois) dias antes do
fechamento da folha de pagamento.

§ 1° - Extrapolado o prazo mencionado no "caput" deste
artigo, o desconto passard a ser realizado no més subsequente.

8§ 2° - Nos casos de desconto a maior em razdo de
informac0des incorretas do consignatario, ficard este obrigado, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, a ressarcir o0 consignado, encaminhando 0SS comprovantes para 0
consignante.

Art. 5° - Os repasses dos descontos em folha de

pagamento, visando os pagamentos das parcelas de empréstimos concedidos no ambito
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desta Resolucéo, deverdo ocorrer em data e conta a serem previstos no referido convénio
a ser firmado entre consignante e consignatario.

Art. 6° - No ato da contratacdo a soma das consighacdes
facultativas ndo podera exceder ao valor equivalente a 40% (quarenta por cento) da
remuneracdo/vencimentos liquidos do servidor consignado ou subsidio liquido do
Vereador consighado, sendo 10% (dez por cento) exclusivo para os empréstimos rotativos
mediante cartdo de crédito e 30% (trinta por cento) para as demais consignacdes
facultativas.

Art. 7° - As consignac0Oes facultativas de que trata essa
Resolucao poderdo ser efetuadas até o prazo maximo de 48 (quarenta e 0ito) meses para
servidores efetivos, ativos ou inativos, e até o limite do fim da legislatura para Vereadores
e servidores ocupantes de cargos comissionados.

Art. 8° - A consignacdo com desconto em folha de
pagamento ndo implica corresponsabilidade do consignante, que fica isento de qualquer
responsabilidade com relagcao a eventuais saldos devedores de empréstimos concedidos
e ndo quitados integralmente.

Art. 9° - Ocorrendo o desligamento do servidor ou
Vereador, sob qualquer forma, do quadro do consignante, a retencdo das verbas
rescisorias do servidor sera de até 30% (trinta por cento) de sua remuneracédo liquida ou
subsidio liquido observado os valores necessarios a quitacdo de eventuais empréstimos.

Paragrafo Unico - Se o montante descontado n&o for
suficiente para quitar o saldo devedor, caberd ao consignatério estabelecer outra forma
de quitacdo das parcelas ndo pagas do financiamento, ficando, com relagdo ao respectivo
servidor ou Vereador, extintas as obriga¢cfes do consignhante.

Art. 10 - O cumprimento, pelo consignante, das
obrigacfes assumidas em convénio ficar4 automaticamente suspenso com relagdo ao
consignado que deixar de receber sua remuneragdo ou subsidio, conforme o caso, dos
cofres do Poder Legislativo, em decorréncia de eventuais afastamentos,
independentemente do motivo, durante todo o periodo em que perdurar o afastamento.

Art. 11 - Salvo hipbteses contrarias previstas nesta
Resolucdo ou no convénio, a consignacao relativa a amortizacédo de empréstimo somente
podera ser cancelada com a aquiescéncia do consignado e do consignatario.
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Art. 12 — A concessdo de consighagcdo facultativa
efetuada por instituicdo bancaria ou financeira obedecera as disposi¢cdes a seguir:

| - ndo poderd o consignatario efetuar cobranca de
qualquer tarifa, taxa de abertura ou seguro de crédito - TAC, a vista, a prazo ou financiada
no préoprio empréstimo, quando da sua concessao;

Il - ndo serd admitida cobranca de taxas, comissdes, dnus
ou qualquer outra contribuigcdo convergente a concesséo de empréstimo consignado;

[l - as prestagcfes mensais relativas a empréstimo em
dinheiro consignado deverdo ser sucessivas eiguais desde a primeira até a tUltima parcela,
ndo podendo existir qualquer residuo ou saldo ao final do pagamento.

Art. 13 - As despesas decorrentes da execucdo desta
Resolucdo correrdo por conta das dotacdes proprias constantes do orgamento,
suplementadas se necessario.

Art. 14 - Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua
publicacéo, revogando a Resolucédo n° 03, de 08 de agosto de 2001.

Plenario Ver. Mauricio Alves Braz, em 01 de fevereiro de

2021.
VER. DAVID RIBEIRO DA SILVA
Presidente
VER. LUIZ CARLOS DE PAULA COUTINHO VER. CESAR DINIZ DE SOUZA
1° Secretério 2° Secretério

A Lei Organica de Itaquaquecetuba, sobre as a

administracdo do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispde:

Art. 56 - Nenhuma propositura podera ser aprovada ou sancionada sem que dela
conste expressamente a indicacdo de recursos orcamentarios disponiveis.

(...)

Art. 125 - Nenhuma despesa sera ordenada ou realizada sem que existam
recursos orgcamentarios ou créditos aprovados pelo legislativo.

(.)
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Ainda sobre a Lei Organica do Municipio, temos as
seguintes disposicfes sobre a Camara Municipal e a cultura:

DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 9° Compete privativamente a Camara Municipal:

(...)

[Il - organizar seus servigos administrativos;

IV — criar e extinguir cargos do seu quadro, fixando-lhes os

vencimentos, através de Resolucéo;

TITULO V

DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS

(...)

CAPITULO V

DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
(...)

Art. 105 - O Municipio promovera programas especiais de assisténcia
aos servidores publicos municipais.

O Regimento Interno da Camara Municipal de
Itaguagquecetuba, acerca das atribuicbes da Mesa Diretora, dentre outras prerrogativas,
assim dispoe:
Secao IV
Das Atribuicdes da Mesa Diretora
Art. 18 - Compete a Mesa Diretora:
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| - dirigir e administrar a Camara Municipal;

Il — propor a criagdo e extingdo de cargos, fixar-lhe vencimentos e

conceder vantagens pecuniarias e demais direitos estatutarios;

A Constituicio do Estado de Sao Paulo, de

observancia também no Municipio, sobre a questdo da independéncia dos Poderes, e

bem assim, no tocante a iniciativa das proposic¢des, assim disciplina:

Artigo 5°- Sdo Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos extraordinarios.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicbes
previstas nesta Constituicao:

(.)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administracao estadual;

(.)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do
Executivo;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos o0s principios
estabelecidos na Constituicao Federal e nesta Constituic&o.

A CONSTITUICAO FEDERAL da Republica Federativa
do Brasil, também assim dispde:
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“‘Art. 29. O _Municipio reger-se-4 por_lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios _estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:”

Com isso, neste aspecto entendo que merece atencio

a expressdes “ou inativos,”, constante do Paragrafo Unico do Art. Art. 1° do Projeto de

Resolucdo n° 01 de 01 de fevereiro de 2021, no sentido de que tal inclusdo pode

afetar, em tese, as atribuicbes do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Itaquaquecetuba, assim sendo, pode também dificultar a
operacionalizacdo do contrato no momento da retencdo do crédito. Com efeito,
entendo também que muito embora a Camara Municipal possa disciplinar beneficios aos
seus servidores ativos e inativos, por exemplo, plano de saude, no entanto, no tocante
ao crédito consignado vejo que deve ser tratado diretamente pelo referido Instituto
de Previdéncia Municipal, pelos motivos ja citados.

Sendo __assim, pelos motivos ja exaustivamente

demonstrados, ultrapassado as corre¢cfes citadas acima, (expressdes ‘“ou
inativos,”, constante do Paragrafo unico do Art. 1° da Resolugao n° 01/2021),
entendo que o Projeto de Resolucdo em questdo podera ser submetido ao Plenario,

apés _a devida analise_das Comissfes, pois, em tese, ndo possui vicios de

inconstitucionalidade de iniciativa, uma vez que é proposta pela Mesa Diretora, dentro

de suas atribuicdes legais, e bem assim, ndo invadem atribuicdes exclusivas do Poder

Executivo Municipal,

Por fim, com o devido respeito, sugiro a Comissao de

Constituicdo e Justica, se _assim_entender, pela supressao das expressdes “ou

inativos,”, constante do Paragrafo unico do Art. 1° da Resolugao n° 01 de 01 de fevereiro
de 2021, por entender que se trata de mera correcao sem mudancga substancial ao

texto, e ainda, da sequinte forma:
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IN Al
TrAgvaQvicEIVBS

DE:

“Paragrafo Unico - S&o servidores publicos do Poder Legislativo
Municipal elegiveis aos empréstimos contemplados nesta Resolucéo, os
servidores efetivos, ativos ou inativos, e os servidores comissionados em
pleno exercicio do mandato”.

PARA:

“Paragrafo Unico - S&o servidores publicos do Poder Legislativo
Municipal elegiveis aos empréstimos contemplados nesta Resolugéo, os
servidores efetivos, ativos e os servidores comissionados em pleno
exercicio do mandato”.

Este € o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 09
(nove) laudas e em duas vias, arquivada uma em pasta propria e a presente, elevada
a consideracao superior.

Itaquaquecetuba, 08 de fevereiro de 2021.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO

Procurador Legislativo
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