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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2111741-50.2019.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é réu MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, OSCILD DE LIMA JUNIOR, PINHEIRO FRANCO E XAVIER DE
AQUINO.

Sdo Paulo, 18 de setembro de 2019.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2111741-50.2019.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Maua

Réu: Mesa da Camara Municipal de Maua

Comarca: Sao Paulo

Voto n° 39.224

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n® 5.367, DE 27 de agosto de 2018, do Municipio de Maua,
que Institui o Programa Municipal de Equoterapia, voltada
para criancgas e adultos portadores de deficiéncia fisica e/ou
mental ou de distarbio comportamental ¢ a vitimas de
acidentes, e da outras providéncias - Matéria tratada na lei,
que ndo se submete as hipdteses taxativamente arroladas de
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo ou de reserva da Administragdo — Preceitos
estabelecidos nos artigos 3°, 4° ¢ 5°, no entanto, que violam
a Constitui¢do Estadual em seus artigos 5°, 24, § 2°, 47,
inciso Il e XIV e XIX e 144 — Acdo Procedente, em parte.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, relativa a Lei n°
5.367, DE 27 de agosto de 2018, do Municipio
de Maua, que Institui o Programa Municipal de
Equoterapia, voltada para criancas e adultos
portadores de deficiéncia fisica e/ou mental
ou de distlUrbio comportamental e a vitimas de
acidentes, e da& outras providéncias.

Sustenta a acao, que a Lei
municipal mencionada, ao tratar de organizacdo
da administracdo publica, viola o principio da
separacdo de poderes e invade a esfera

legislativa do Poder Executivo, em afronta aos
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artigos 5°, 47, incisos II, XI e XIV e 144 da
Constituicdo Estadual.

A liminar foil indeferida (fls.
27) .

Citada, a Senhora Procuradora
Geral do Estado deixou de se manifestar nos
autos no prazo legal, conforme certiddo de
decurso de prazo (fl. 43).

A d. Procuradoria Geral de
Justica opinou pela parcial procedéncia da

acdo (fls. 46/57).
E o relatério.

Assim dispde a norma guerreada:

Art. l1° Fica instituido na forma
estabelecida nesta lei, o Programa
Municipal de Equoterapia, voltada para
criancas e adultos portadores de
deficiéncia fisica e/ou mental ou de
disturbio comportamental e a vitimas
de acidentes.

Art. 2° O Programa de que trata esta
lei consiste em método terapéutico e
educacional, utilizando o equino como
instrumento interdisciplinar nas Aareas
da saude, educag¢do e equitacédo.

Art. 3° O Programa Municipal de
Equoterapia sera coordenado pela
Secretaria Municipal de Saude, em
parceria com a Secretaria de Educagdo
e de Assisténcia Social e Centro de
Equoterapia, ONGs e Associag¢bdes que
utilizam a Equoterapia para
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reabilitacdo de portadores de
deficiéncia fisica e/ou mental ou de
disturbio comportamental e a vitimas
de acidentes.

Art. 4° Para os fins desta lei:

I - sdo considerados deficientes
fisicos e/ou mentais os portadores de
sindrome de down, paralisia cerebral,
autismo, ma formacdo do cérebro e
problemas congéneres;

II - sdo considerados disturbios
comportamentais a agressividade e a
hiperatividade.

Art. 5° O Executivo Municipal podera
firmar convénio e/ou parceria com
institui¢cées publicas e/ou privadas
visando a implantagdo do Programa
Municipal de Equoterapia.

Art. 6° As despesas decorrentes da
execucdo da presente lei onerardo
verbas préprias do orgcamento vigente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagédo.

A Lei guerreada, na verdade
padece de inconstitucionalidade, nao pela
totalidade das normas indicadas na exordial,
mas apenas com relacdo aos artigos 3°, 4° e
5°, como sera adiante demonstrado.

Colhe-se dos autos que a matéria
tratada na lei, ora em exame, nado se sSubmete
as hipobdteses taxativamente arroladas de
reserva de 1niciativa legislativa do Chefe do

Poder Executivo ou de reserva da
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Administracdo, pois ao disciplinar o cuidado a
saude, concretizando um direito previsto
constitucionalmente, ndo demanda 1iniciativa
reservada exclusivamente ao Chefe da
Administracéao Publica, uma vez que a
disciplina do assunto que pode ser objeto de
lei de iniciativa comum ou concorrente.

No entanto, como anteriormente
dito, o art. 3°, ao determinar a imposicdo de
atribuicdes a determinadas Secretarias do
Poder Executivo, cuidou da organizacao
administrativa, violando os arts. 5°, 24, §
2°, e 47, XIX, a, da Constituicdo Paulista.

De outro lado, no que diz
respeito ao art. 4° da norma guerreada, Jgue
definiu deficientes fisicos e/ou mentaise
distirbios comportamentais para os fins desta
lei, houve clara invasdo competéncia normativa
federal, wuma vez que se trata- de termo
compreendido na competéncia normativa federal
sobre direito civil por traduzir limitacdo da
pessoa, ainda que temporaria, conferindo-lhe
uma série de direitos, ndo socorrendo, assim,
a ressalva do ato local de que a aplicacao do
conceito é circunscrita a lei municipal,
violando, assim, o art. 144, da CE/89 por sua

remissdo ao art. 22, I, da CF/88, considerando-
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se que a definicdo de pessoa com deficiénciaja
foi descrita pela Unidao, por meio da Lei
13.146, de 06 de junho de 2015, sendo defeso
ao legislador municipal também discipline a
matéria, prevendo hipbtese em que a pessoa
serd considerada portadora de deficiéncia.

Por fim, ao analisar o artigo 5°
do diploma em exame, que autorizao Poder
Executivo Municipal a firmar convénio e/ou e
parcerila com instituicdes publicas e/ou
privadas, ndao ha como se considerar dgue o
instituto ali retrato cuide de mera lel
autorizativa, pois, essa natureza ndo desabona
a conclusdao de sua inconstitucionalidade a luz
dos arts. 5° e 47, II e XIV, da Constituicéo
Estadual.

Como bem observa a d.
Procuradoria Geral de Justica, (fls. 55), a
lei que autoriza o Poder Executivo a agir em
matérias de sua iniciativa privativa implica,
em verdade, uma determinacdo, sendo, portanto,
inconstitucional.

Ante o) exposto, Julga-se,
parcialmente, procedente a acao, para
declarar inconstitucional os artigos 3°, 4° e
5°, Lei n°® 5.367, DE 27 de agosto de 2018, do

Municipio de Maua.
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ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Relator
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