Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

Parecer Juridico N° 1/2021 ao Projeto de Lei Complementar N° 324/2021

PROCURADOR LEGISLATIVO

- Processo

Procedimento Legislativo n.%: 837/2021 — Departamento Assuntos Parlamentares.
Interessado: Presidente da Comissédo Permanente de Constituicdo e Justica.
Projeto de Lei Complementar n°: 324/2021 de iniciativa do Executivo Municipal.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n°® 324, de 01 de
marcgo de 2021, que “Altera a Lei Complementar n°® 159, de
19 de dezembro de 2008, que dispde sobre a Contribuicéo
para Custeio do Servi¢o de lluminacédo Publica - COSIP, e
da outras providéncias”

| - Trata-se de pedido encaminhado pelo Senhor
Presidente da Comissédo Permanente de Constituicdo e Justica desta Camara Municipal,
na data de 01 de marco de 2021, para que este Procurador Legislativo, elabore parecer
acerca da propositura de Projeto de Lei Complementar n°: 324/2021, datado de 01 de

marco de 2021, de autoria do Senhor Prefeito Municipal de Itaguaquecetuba, que

Chave para Consulta: D7A3-M8H8-K6G8-N4T1

“Altera a Lei Complementar n° 159, de 19 de dezembro de 2008, que dispoe sobre
a Contribuicado para Custeio do Servi¢o de lluminacédo Publica - COSIP, e d& outras
providéncias”

Il - Em resumo, é interessante destacar também que a
propositura do Executivo € de sua privativa competéncia legislativa, nos termos do Art.

49, Inciso 1, X e 52, inciso Il da Lei Organica de Itaquaquecetuba.
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[l.La — O Senhor Prefeito Municipal, em MENSAGEM
(EXPOSICAO DE MOTIVOS) datado 01 de marco de 2021, encaminhou o Projeto de Lei
Complementar n° 324/2021, em questdo, com as devidas justificativas e minuta do
referido Projeto. Por fim, apds tramitacdo interna, entendeu o Senhor Presidente da
Comisséo Permanente de Constituicdo e Justica encaminhar a presente proposicao para

a manifestacao do Procurador Legislativo.



Estado de Sao Paulo

Il - Passa-se a anélise.

IV — Em principio, deve-se salientar que a presente
manifestacéo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento administrativo em epigrafe. Assim, incumbe a este
Procurador Legislativo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar na conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

V - Em principio, pede-se licenca para a transcri¢cdo
da MENSAGEM (EXPOSICAO DE MOTIVOS), e bem assim, de parte do Projeto de

Lei Complementar n°: 324/2021 de autoria do Executivo Municipal de ltaguaquecetuba,

subscrito pelo Senhor Prefeito Municipal, como adiante se Vvé:

Oficio n° 331 /GABPREF/2021
Assunto: Mensagem de Projeto de Lei Complementar
Itaquaquecetuba, 01 de marco de 2021.

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Excelentissimas Vereadoras,
Excelentissimos Vereadores.

Tenho a honra de submeter a VVossas Exceléncias para a elevada apreciacdo do
Egrégio Parlamento Municipal o incluso projeto de Lei Complementar que tem por escopo alterar a Lei
Complementar n° 159, de 19 de dezembro de 2008, que disp8e sobre a Contribuicédo para Custeio do Servigo
de lluminagdo Publica - COSIP, e d& outras providéncias.

O presente projeto de Lei é necessario para ampliar a conceituacdo do servico de
iluminagdo publica em ambito municipal, bem como dar controle e efetividade a cobranca e a arrecadagéo do tributo
em testilha, pois, fixa a responsabilidade tributaria da respectiva concessionaria de servico publico, bem como a
observancia de eventuais obrigacdes acessorias, no que concernem aos servigos de fornecimento de energia elétrica

pelo sistema de pré-venda.

Camara Municipal de Itaquaquecetuba
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Anote-se que este projeto de Lei estd em consonancia com a melhor prética e uma
maior eficiéncia da administracdo tributaria, eis permitir um controle maior e mais efetivo por parte da Administracdo
Plblica, haja vista possibilitar a concentracdo da atividade de fiscalizagdo tributaria na pessoa da respectiva
concessionaria — ora a responsavel pela prestacdo do servico -, ao invés de obrigar que se proceda a fiscalizacdo em
toda e qualquer unidade consumidora, porquanto contratado o fornecimento de energia elétrica pelo sistema de pré-
venda.

A Lei Complementar Municipal n® 159, de 19 de dezembro de 2008 n&o prevé a
figura do responsavel tributério e, por conseguinte, ndo ha a possibilidade de imposicdo de obrigagdes acessorias,
situacdo que, além de dificultar o controle e a arrecadacdo da contribuicdo em testilha, pode trazer cobrangas
inconsistentes ou indevidas, o que se pretende corrigir mediante a aprovagao deste projeto de Lei.

Esta é a razdo pela qual rogo a Vossas Exceléncias a costumeira atengdo, no

sentido de apreciacéo e aprovacédo deste Projeto de Lei Complementar, com meus cordiais cumprimentos.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ
Prefeito

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE DE 2021.

Altera a Lei Complementar n® 159, de 19 de dezembro de 2008, que
dispde sobre a Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacao

Publica - COSIP, e d& outras providéncias.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ, Prefeito do Municipio de Itaquaquecetuba, no uso das atribui¢bes que Ihe confere
o0 art. 43, inciso 1, da Lei Organica do Municipio, de 03 de abril de 1990, faz saber que a Camara Municipal decreta e

eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. O paragrafo tnico do artigo, 1° da Lei Complementar n° 159, de 19 de dezembro de 2008, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 1°.(...)

Paragrafo Unico. O servigo previsto no caput deste artigo compreende a iluminacdo de vias, logradouros e demais bens
publicos, a instalacdo, melhoramento e expansdo da rede de iluminagdo publica, a gestdo do langamento e fiscalizagéo,

além de outras atividades a estas correlatas.”

Art. 2°. A lei Complementar n°® 159, de 19 de dezembro de 2008, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 1°A:
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“Art. 1° A. Fica atribuida a responsabilidade tributaria & empresa concessiondria de servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica no custeio do Municipio de Itaquaquecetuba, que devera cobrar a Contribuicdo para Custeio do Servigo
de lluminacdo Publica— COSIP, na fatura de consumo mensal de energia elétrica e repassar o valor do tributo arrecadado
para a conta do Tesouro Municipal especificamente designada para esse fim, nos termos fixados em Regulamento
expedido pelo Secretario Municipal da Receita.

§ 1° A responsabilidade tributaria prevista no caput deste artigo, desta Lei Complementar, se aplica aos servigos de
fornecimento de energia elétrica pelo Sistema de pré-venda (sistema cashpower ou equivalente).

§ 2°. O responsével tributério fica sujeito a apresentagdo de informac6es ou quaisquer declaracdes de dados, inclusive
por meio eletrénico ou magnético, nas formas e prazos regulamentares.

§ 3° O responsavel tributdrio deverd manter cadastro atualizado das unidades consumidoras, dos contribuintes
adimplentes e dos inadimplentes, fornecendo mensalmente os referidos dados por meio eletrdnico ou magnético para a
Secretaria Municipal da Receita, até o0 15° (décimo quinto) dia Util do més subsequente ao fato gerador.

§ 4° Compete a Secretaria Municipal da Receita, proceder ao lancamento e a fiscalizacdo do pagamento da Contribuicéo
para Custeio do Servi¢o de lluminacdo Publica — COSIP.

§ 5°. Aplica-se a COSIP, no que couber a legislacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.”

Art. 3°. As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei Complementar correrdo por conta das dotacdes proprias

de orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas as disposi¢des em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, em de de 2021; 460° da Fundacéao da
Cidade e 67° Emancipagdo Politico-Administrativa do Municipio.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ
Prefeito

VI - E 0 necessario a relatar.

VIl - A Lei Orgéanica de Itaguaquecetuba, sobre a

administracdo do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispde:
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Art. 5° - O governo Municipal sera exercido pelo Poder Executivo e pelo
Poder Legislativo, independentes e harmdnicos, entre si, vedada a
delegacéo de poderes.

(..)

Art. 27 - O Poder Executivo sera exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos,
guando for o caso.

(..)

Art. 49 - Consideram-se Leis Complementares:

(...)
Il - Codigo Tributario;

(-.)

IX - Estrutura Administrativa do Municipio;

Art. 50 - A iniciativa das Leis Complementares competird exclusivamente ao
prefeito, exceto as previstas nos incisos VI, VIl e VIII do artigo 49, desta Lei,
cuja iniciativa sera concorrente.

Art. 51 - A iniciativa das Leis Ordinarias competira ao prefeito, aos vereadores
e a comunidade.

Art. 52 - Compete privativamente ao prefeito a iniciativa de lei que
disponha sobre:

I- criacdo e extincdo de cargos do Executivo, bem como a fixacdo e reajuste
de seus vencimentos;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcametaria;

[l - criac&o e extingcao de secretarias municipais, bem como de qualquer 6rgéao
da estrutura administrativa.

VIIl - A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, de

observancia também no Municipio, sobre a questdo da independéncia dos Poderes, e

bem assim, no tocante a iniciativa das proposi¢des, assim disciplina:

Artigo 5° - S@o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.
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IX - A CONSTITUICAO FEDERAL da Republica

Federativa do Brasil, também assim dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por_lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nhesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;  (Vide ADPF
672)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populacéo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimbnio historico-cultural local, observada a
legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

()
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)
Il - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

X — Observa-se, por oportuno, que a EMENDA

CONSTITUCIONAL N° 39, DE 2002 incluiu o Art. 149-A a Constituicdo Federal, assim,

trouxe significativas mudancas, principalmente na instituicdo da contribuicio para o

custeio da iluminacgdo publica pelos municipios, que aqui merece reproducgao:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢o de
iluminag&o publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 39, de 2002)

Paragrafo tnico. E facultada a cobranca da contribuicéo a que se refere
o caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 39, de 2002)

Xl - E, como néo poderia ser diferente, dado a
importancia desse recurso aos municipios, principalmente a Cidade de
ltaguaquecetuba, foi instituido neste Municipio a respectiva contribui¢cdo atraves

da Lei Complementar 159 de 19 de dezembro de 2008, com alteracdes posteriores.
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CONCLUSAO:

Xll - Sendo_assim, pelos motivos ja exaustivamente

demonstrados, ao que se vislumbra, o Projeto de Lei Complementar em questao nao
apresentavicio de inconstitucionalidade de iniciativa, portanto, esta em consonancia
com a Lei Orgéanica do Municipio de ltaquaquecetuba, a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, e igualmente, a Constituicdo Federal, ja citado, além disso, ndo invadem

atribuicdes exclusivas, pelo contrario, neste caso, cabendo somente ao Senhor

Prefeito Municipal a sua propositura nos termos do Art. 49, Incisos lll e X, Art. 50

e 52 da Lei Organica de Iltaquaquecetuba.

Xll.a - Em verdade, pelo que se observa da alteracao
proposta pelo Senhor Prefeito Municipal, no tocante ao presente Projeto de Lei
Complementar 324/2021, nao altera a base de calculo da cobranca da contribuicdo
de custeio dailuminacdo publica, o que demandaria prazo maior de sua vigéncia,

pelo contrario, apenas disciplina a forma de aplicacdo dos recursos arrecadados

e amaneira de repasse aos cofres publicos pela concessionéria de fornecedora da
energia elétrica. E igualmente, pelo que se observa ndo harenutncia de receita, dai

nao ser necessario estudo de impacto orgcamentario.

Xll.b) Ressalte-se, por fim, gue ndo compete a este

subscritor a analise de mérito da propositura, tarefa exclusiva aos Senhores

Vereadores. Ressalte-se, porém, salvo melhor juizo, que o referido Projeto de Lei

merece apreciacdo, pelos motivos j& demonstrados.

Camara Municipal de Itaquaquecetuba
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Xll.c - Ademais, nessa ocasido, cabe ao Egrégio

Plenario desta Camara Municipal, ao depois de colhido os pareceres das Comissdes
Permanentes, decidir sobre as questdes propostas ao Projeto da Lei Complementar n°
324/2021, nos termos das justificativas apresentadas pelo Senhor Prefeito Municipal,
constante da MENSAGEM de 01 de mar¢co de 2021, (Exposi¢cdo de motivos do

respectivo Projeto de Lei Complementar).

XlIl.d — No entanto, o guérum de eventual aprovacéao

do Projeto de Lei Complementar sera de maioria absoluta da Camara Municipal,

por forgca da decisdo vinculante decidida nos Autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2283516-36.2019.8.26.0000 que tramitou perante o Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que adiante se Vvé:

“Direta de Inconstitucionalidade n°® 2283516-36.2019.8.26.0000 Autor: Mesa Diretora da
Camara Municipal de ltaquaquecetuba Réu: Prefeito do Municipio de ltaguaquecetuba,
Comarca: Sdo Paulo. VOTO N. 5945/20 Acédo direta de inconstitucionalidade.
ltaquaquecetuba. Processo legislativo. Arts. 48 e 62 da Lei Orgénica do
Municipio de Itaquaquecetuba, e art. 101, incisos Il e IV, da Resoluc¢éo n. 02/1992
(Regimento Interno da Camara Municipal de Itaquaquecetuba), que dispbem
sobre o _quorum gualificado de dois tercos dos membros da Camara de
Vereadores para deliberacdo acerca da aprovacdo de Lei Complementar e
Rejeicdo de Veto. Descabimento. Ofensa ao principio da separac¢éo de poderes.
Normas basicas de processo legislativo _em nivel municipal gque devem
observar o principio da simetria constitucional. Violacdo ao disposto nos arts.
50, 23, 28, 8 5° e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes
desta Corte. Agao procedente”. (grifos nossos).

Este € o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 09
(nove) laudas e em duas vias, arquivada uma em pasta propria e a presente, elevada
a consideracao Superior.

Itaquaquecetuba, 04 de marco de 2021.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO

Procurador Legislativo
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