Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

Parecer Juridico N° 1/2021 ao Projeto de Decreto Legislativo N° 2/2021
PROCURADOR LEGISLATIVO

Procedimento Legislativo n® 1323/2021 - Departamento de Assuntos Legislativos.

- Processo

Autor da Proposicdo: Vereador FABIO APARECIDO BURGUE.

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2021, que dispbe “Dispoe sobre a
criacdo de Comissdo Especial de Inquérito".

Trata-se de pedido da Presidéncia desta Camara
Municipal, a fim de que seja elaborado parecer juridico acerca do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 02/2021, que dispbe “Dispbe sobre a criagdo de Comissédo Especial
de Inquérito", de iniciativa do Vereador FABIO APARECIDO BURGUE.

No entanto, este Procurador Legislativo solicitou ao
Departamento de Assuntos Parlamentares desta Camara Municipal, no sentido de juntar
aos autos do procedimento legislativo, certiddo que constasse a quantidade e o nome

dos vereadores que subscreveram o presente Projeto de Decreto Legislativo, assim o
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referido Departamento certificou, como se Vé:

“CERTIDAO

SIMONE BATISTA DA SILVA SANTOS, Diretora do
Departamento de Servigos Parlamentares da Camara Municipal de Itaquaquecetuba, atendendo
a solicitacao do Procurador Legislativo desta Camara Municipal, CERTIFICO que, revendo livros
e arquivos sob minha guarda, o Projeto de Decreto Legislativo no 02/2021, foi subscrito
(assinado digitalmente), até a data de 7 de abril de 2021 as 15h30min, por 14 (quatorze)
Vereadores, sendo eles: Fabio Aparecido Burgue, Rolgaciano Fernandes Almeida, Edimar
Candido de Lima, Gilberto Aparecido do Nascimento, Manoel Missias da Silva, Carlos
Alberto Santiago Gomes Barbosa, Gilson Fidelis, Mario Lucio da Silva, Cesar Diniz de
Souza, Diego Gusmao Silva, David Ribeiro da Silva, Luiz Carlos de Paula Coutinho, Edivan
Olinda de Sousa e Roque Levi Santos Tavares. O referido é verdade e dou fé. Eu, Marcelo
Renato Sucena. Chefe da Sec¢do de Comissdes, digitei a presente Certiddo e Eu, Simone Batista
da Silva Santos, Diretora do Departamento de Servigcos Parlamentares assina. Camara Municipal
de ltaquaquecetuba, 7 de abril de 2021.

SIMONE BATISTA DA SILVA SANTOS
Diretora do Departamento de Servigos Parlamentares
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Passa-se a analise.

Nesse instante, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este
Procurador Juridico prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em principio, pede-se licenca para a transcricdo de
parte do Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2021, de autoria do Vereador FABIO
APARECIDO BURGUE:

Projeto de Decreto Legislativo No 2/2021

"Dispde sobre a criagdo de Comissédo Especial de
Inquérito."

CONSIDERANDO que a empresa SABESP
(COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO) tem
realizado manutencdes pelas vias da cidade e calcadas, danificando as mesmas e
fazendo o reparo de forma precaria;

CONSIDERANDO que a SABESP nao tem prestado um
bom servico nos recapeamentos asfalticos, indo até mesmo contra as normas da
concessao dada a ela, além de danificar vias com o pavimento totalmente novo;

CONSIDERANDO que inumeros municipes reclamam
dos atendimentos prestados pela SABESP diariamente, seja pela demora em prestar
servicos de reparos de vazamento de agua e esgoto ou nos pPEssimos reparos que
danificam os veiculos que transitam pelas vias;

CONSIDERANDO que tem sido constante a demora na
execucao e conclusao das redes coletoras de esgoto, sendo que muitas encontram-se
ja por anos inacabadas;
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CONSIDERANDO que muitos buracos feitos pela
SABESP na cidade, ficam varios dias abertos, podendo ocasionar em acidentes com
pedestres e veiculos.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, no
uso das atribuicBes que lhe sédo conferidas pelo artigo 90, inciso X da Lei Organica do
Municipio de Itaquaquecetuba, faz saber que o Plenario da Edilidade decidiu o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Fica criada a presente Comissédo Especial de
Inquérito para apurar a prestacao de servicos que a empresa SABESP (COMPANHIA
DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO) tem oferecido para nossa
populacado, envolvendo tratamento de agua, esgoto, reparos asfalticos e de passeios
publicos, com amparo no art. 90, inc. X e no art. 69 e seguintes, todos da Lei Orgéanica
do Municipio de ltaquaquecetuba;

Art. 2° - A presente Comisséo Especial de Inquérito sera
composta por trés membros indicados pelo Colégio de Lideres, nos termos do artigo 70
da Lei Organica do Municipio de ltaguaquecetuba.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucdo deste
Decreto legislativo correrdo por conta das dotacbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 4° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Plenario Vereador Mauricio Alves Braz, em 05 de marco
de 2021.

Fabio Aparecido Burgue
Vereador”
Vereadores:
Carlos Alberto Santiago Gomes Barbosa
Cesar Diniz de Souza
David Ribeiro da Silva

Diego Gusmao Silva
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Edinar Candido de Lima
Edivan Olinda de Sousa
Edson de Souza Moura

Elias Rossi Vereador

Gilberto Aparecido do Nascimento
Gilson Fidelis

Luiz Carlos de Paula Coutinho
Manoel Messias da Silva
Mario Lucio da Silva

Ricardo de Brito Ferreira
Rolgaciano Fernandes Almeida
Roque Levi Santos Tavares
Sidney Galvéao dos Santos

Simone Patricia Soares

Ao regular a propositura de Decreto Legislativo, a Lei
Organica de Itaquaquecetuba reservou de forma privativa a iniciativa da respectiva

proposicao, como se vé do seu Artigo 9°, Inciso X, disciplinando da seguinte forma:

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL
Artigo 9° - Compete privativamente a Camara Municipal,

(..

X - criar Comissdes Especiais de Inquérito, de acordo com esta Lei;

(..)

- Processo
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CAPITULO Il
DAS COMISSOES ESPECIAIS DE INQUERITO

Art. 69. As Comissfes Especiais serdo criadas através de Decreto
Legislativo, subscrito por no minimo 1/3 (um terco) dos membros
da Camara, para apurar fato determinado que se inclua na
competéncia do Municipio.

Art. 70. As Comissdes Especiais de inquérito serdo compostas por
trés membros indicados pelo colégio de Lideres, dentro de trés
dias, a contar da publicacdo do Decreto-Legislativo, sendo seu
autor membro obrigatdrio.

Paragrafo dnico. Na omissdo de colégio de lideres competira ao
presidente indicar livremente os membros da comisséo.

Art. 71. Compete as Comissfes Especiais de Inquérito:

| - proceder as vistorias e levantamentos em qualquer reparticdo
municipal,

Il - requisitar de seus responsaveis a exibicdo de documentos e a
prestacdo de esclarecimentos necessarios, no prazo de 15 (quinze) dias;

lll - requer a convocacao do prefeito, dos secretarios municipais e de
gualquer servidor publico, tomando seu depoimento quando for o caso;

IV - intimar e inquirir testemunhas;

V - proceder as verificacbes contabeis em livros, papéis e documentos
da administracao.

Art. 72. Quando a testemunha, devidamente intimada, ndo comparecer
ou nao apresentar justificativa, poderd a Comissao requerer sua
intimacgdo perante o Juizo Criminal na forma do art. 218 do Cédigo de
Processo Penal.

Art. 73. As Comissdes Especiais de inquérito deverao ser concluidas no
prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias, a contar de sua constituigéo,
sob pena de dissolu¢do automaética.

No mesmo sentido, no Art. 73, 74 e seu Inciso VI do

Regimento Interno da Camara Municipal desta Cidade, também assim dispde:
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TITULO Il
DAS PROPOSICOES

(..)

CAPITULO Il
DO DECRETO-LEGISLATIVO

Art. 73. O Decreto-Legislativo é a proposicao destinada a regular
matéria da exclusiva competéncia da Camara que produz efeitos
externos.

Art. 74. Constitui matéria de projeto de Decreto-Legislativo:
(...
VI - criacdo de Comissado Especial de Inquérito;

Observa-se, por oportuno, que o Art. 69 da Lei Organica

de Itaquaquecetuba, diz que as Comissbes Especiais de Inquérito serdo criadas através

de Decreto Legislativo, “subscrito por no minimo 1/3 (um terco) dos membros da

Camara” e “para apurar fato determinado que se inclua na competéncia do

Municipio”.

Ressalte-se, porém, que a apuracdo do fato
determinado se inclui na competéncia do Municipio, ndo obstante seja celebrado
com o Governo do Estado, o respectivo “convénio de cooperacdo técnica, contrato,
termos aditivos e outros ajustes com o Estado de S&o Paulo, Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo - ARSESP e Companhia de Saneamento

Béasico do Estado de Sao Paulo — SABESP”, uma vez que a prestacdo do servico se

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

da na circunscricao deste Municipio.

- Processo
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Aliés, € oportuno citar a LEl COMPLEMENTAR N° 292,
DE 09 DE JUNHO DE 2017, que autorizou o Poder Executivo do Municipio de
ltaquaquecetuba a celebrar o convénio de cooperacao técnica, contrato, termos
aditivos e outros ajustes com o Estado de S&o Paulo, Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP e Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de Sao Paulo — SABESP, que aqui cabe demonstrar:

‘LEI COMPLEMENTAR N° 292, DE 09 DE JUNHO DE 2017

"Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio de cooperagdo técnica,

contrato e outros ajustes com o Estado de Sdo Paulo, Agéncia Requladora de

Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP e Companhia de

Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP para as finalidades e

condicdes que especifica, e da outras providencias."

DR. MAMORU NAKASHIMA, PREFEITO MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, usando das atribuicdes que lhe s&o conferidas por Lei.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU PROMULGO
A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénio de
cooperacao técnica, contrato, termos aditivos e outros ajustes com o Estado de Sdo
Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Séao Paulo -
ARSESP e Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP,
com fundamento no art. 241, da Constituicdo Federal, na Lei Federal n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, Lei Federal
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, Decreto Federal n° 7.217, de

21 de junho de 2010, na Lei Estadual n° 119, de 29 de Junho de 1973, na Lei
;

- Processo
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Complementar Estadual n° 1.025, de 7 de dezembro de 2007, Decreto Estadual n°
52.455, de 7 de dezembro de 2007 e no Decreto Estadual n® 41.446, de 16 de
dezembro de 1996, com a finalidade de regulamentar o oferecimento
compartilhado, gradual e progressivo dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no Municipio de Itaquaquecetuba e assegurar a sua
prestacdo pela SABESP, conforme metas de atendimento estimadas para a area

atendivel a ser contratada, pelo prazo de 30 (trinta) anos, prorrogavel por igual

periodo.

Art. 2° A Agéncia Requladora de Saneamento e Energiado Estado de Sdo

Paulo - ARSESP exercera as funcdes de fiscalizacdo e regulacdo, inclusive

tarifaria, na forma da lei e condi¢cbes contratuais pactuadas, com vistas ao
adequado cumprimento do objeto contratado e a manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro da prestacao dos servi¢os publicos.

Art. 3° A_ ARSESP, no exercicio da regulacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, assegurara tarifas e precos
publicos sustentaveis ao subsidio de populacdes e localidades de baixa renda, bem
como a geracdo dos recursos necessarios para realizacdo de investimentos e

remuneracao da prestacao, visando o cumprimento das metas contratuais.

Art. 4° Fica instituido o controle social colegiado dos servicos publicos de
saneamento basico, que sera exercido pelo COGESAI - Conselho de Gestdo e
Saneamento Ambiental de Itaquaquecetuba, criado pela Lei Complementar n°® 113,
de 25 de Agosto de 2005, sem prejuizo de adocdo de outros mecanismos e

procedimentos instituidos a participacdo da sociedade civil no planejamento e

avaliacao dos servicos publicos prestados pela SABESP.

Camara Municipal de Itaquaquecetuba
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Art. 5° O objeto do contrato de prestacdo de servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio a ser formalizado e
executado pela SABESP consiste em metas de atendimento graduais e

progressivas na area atendivel, estimadas pelo Estado e Municipio com

observancia dos planos de saneamento basico municipal e demais instrumentos de

planejamento estadual, compreendendo as seguintes atividades:

| - Captacdo, aducéao e tratamento de agua bruta;

Il - Aducao, reservacao e distribuicdo de agua tratada,

lll - Coleta, transporte, tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios.
Paragrafo Unico. A infraestrutura para a prestacao dos servicos constitui-se

de ativos exclusivos e compartilhados.

Art. 6° No Municipio isentara a SABESP de todos os tributos incidentes nas
areas e instalacdes operacionais, existentes a partir da celebracdo do contrato ou
criados na vigéncia da prestacdo dos servicos publicos e de todos os precos
publicos relacionados ao uso de vias publicas, seu espaco aéreo e seu subsolo, e

ao uso de quaisquer outros bens necessarios a fiel execucéo contratual.

Art. 7° Os investimentos ordinarios e extraordinarios realizados pela SABESP
na prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario serdo preferencialmente amortizados no decorrer do contrato ou
eguacionados pelos contratantes antes da reversdo, no ambito de procedimento

administrativo proprio.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar acordo com a Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP sobre o montante da
divida relativa as faturas de consumo de seus 0rgaos e entidades de administracéo

direta, indireta, fundacdes e autarquias, incluindo eventuais débitos futuros, dando
9
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como garantia de seu pagamento em ambas as situacées a quota parte recebida
pelo Municipio do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre a Prestacédo de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacbes - ICMS, a que se refere art. 158, IV e paragrafo unico, Il da

Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. A garantia de que trata o caput deste artigo inclui a
interveniéncia do Banco do Brasil SA ou de outro que vier a substitui-lo para

executar o quanto necessario ao seu cumprimento.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se a Lei 2978 de 29 de junho de 2012, Lei Complementar n°® 237 de 25
de abril de 2014 e Lei Complementar n® 284 de 04 Fevereiro de 2016.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, em 09 de junho de
2017; 456° da Fundacado da Cidade e 63° da Emancipacao Politico-Administrativa

do Municipio.

DR. MAMORU NAKASHIMA

PREFEITO

ROGERIO DIAS MESQUITA

Secretario Municipal de Assuntos Juridicos
VANUSIA FERNANDES PEREIRA

Secretaria Municipal de Administracéo e Modernizacao

(grifos nossos).
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CONCLUSAO:

Sendo assim, pelos motivos ja exaustivamente

demonstrados, entendemos que o Projeto de Decreto Legislativo em questdo néo
possui vicios de inconstitucionalidade de iniciativa, pois ndo invadem atribuicdes

exclusivas do Poder Executivo Municipal, pelo contréario, € de competéncia privativa

da Camara Municipal, como é o caso presente.

Se nédo bastasse isso, 0 presente Projeto de Lei esta
previsto no Art. 99, Inciso X, Art. 69 a 73 da Lei Organica de Itaquaquecetuba, e ainda,
no Art. 73, 74 e inciso VI do Regimento Interno do Legislativo Municipal. Neste

panorama, ndo vejo impedimento ao andamento do processo leqgislativo,

principalmente pela competéncia legislativa privativa da Camara Municipal,
niamero minimo de subscritores e, sobretudo, pelo prazo certo e o fato

determinado.

Por fim, com o devido respeito, sugiro_ao_Senhor

Presidente desta Camara Municipal, se assim entender, que expeca o0 Decreto

Legislativo, determinando a devida publicacao.

Ressalte-se, porém, que o prazo de eventual inicio da
Comisséao Especial de Inquérito deve ser contado ndo somente a partir da expedicdo da
competente portaria com a composicdo dos seus membros, e bem assim, do
recebimento, e ainda, oportunamente, da observancia de atos expedidos pelo Senhor
Presidente da Camara Municipal, no tocante as normas de restricbes sanitarias de
distanciamento social, Pandemia OMS — COVID 19, seguindo as instrucbes e
regulamentos do Governo do Estado e do Municipio de ltaquaquecetuba.

Este é o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 11 laudas e
em duas vias, arquivada uma em pasta propria e a presente, elevada a consideracao Superior.

Itaquaquecetuba, 19 de abril de 2021.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO

Procurador Legislativo
11
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