Estado de Sao Paulo

Parecer Juridico N° 1/2021 ao Projeto de Lei N° 21/2021

PROCURADOR LEGISLATIVO

Procedimento Legislativo n.%: 1537/2021 — Departamento Assuntos Parlamentares.
Interessado: Presidente da Comissédo Permanente de Constituicdo e Justica.

Projeto de Lei n° 21/2021 de iniciativa do Executivo Municipal.

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 21, de 23 de abril de 2021, que
“D& nova redacédo aos artigos 18 e 19 da Lei n°® 1.941, de
21 de fevereiro de 2000, e inclui os artigos 18-A e 19-A”.

| - Trata-se de pedido encaminhado pelo Senhor
Presidente da Comissédo Permanente de Constituicdo e Justica desta Camara Municipal,
para que este Procurador Legislativo elabore parecer acerca da propositura de Projeto
de Lei n°% 21/2021, datado de 23 de abril de 2021, de autoria do _Senhor Prefeito

Municipal de Itaguaguecetuba, que_“Déa nova redacao aos artigos 18 e 19 da Lei n°
1.941, de 21 de fevereiro de 2000, e inclui os artigos 18-A e 19-A”.

Il - Em resumo, é interessante destacar também que a
propositura do Executivo € de sua privativa competéncia legislativa, nos termos do Art.
49, Inciso Il e 1ll, e 52, inciso Il da Lei Organica de ltaquaquecetuba.

[l.La — O Senhor Prefeito Municipal, em MENSAGEM
(EXPOSICAO DE MOTIVOS) datado 23 de margo de 2021, encaminhou o Projeto de Lei
Ordinaria n® 21/2021, em questdo, com as devidas justificativas e minuta do referido
Projeto. Por fim, apds tramitacdo interna, entendeu o Senhor Presidente da Comisséo
Permanente de Constituicdo e Justica encaminhar a presente proposicdo para a

manifestagdo do Procurador Legislativo.
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[l - Passa-se a analise.

IV — Em principio, deve-se salientar que a presente
manifestacédo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento administrativo em epigrafe. Assim, incumbe a este
Procurador Legislativo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar na conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

V - Em principio, pede-se licenca para a transcricao
da MENSAGEM (EXPOSICAO DE MOTIVOS), e bem assim, de parte do Projeto de
Lei Ordindria n° 21/2021 de autoria do Executivo Municipal de Itaquaquecetuba,

subscrito pelo Senhor Prefeito Municipal, como adiante se Vvé:

PROJETO DE LEI N° DE DE 2021

“Dé& nova redacdo aos artigos 18 e 19 da Lei n°
1.941, de 21 de fevereiro de 2000, e inclui os
artigos 18-A e 19-A”.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ, Prefeito do Municipio de Itaquaquecetuba, no uso das atribui¢es que Ihe
confere o art. 43. inciso IL. da Lei Orgénica do Municipio. de 03 de abril de 1990.

Faz saber que a Cadmara Municipal decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art 1° A Lein®1.941, de 21 de fevereiro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao. alterando-se 0s artigos
18 e 19 e incluindo-se os artigos 18-A e 19-A:

“Art. 18. Se constatado pela fiscalizacio a ma execucio e/ ou o desatendimento as regras contidas nesta Lei. 0s
infratores terdo as obras ou servicos embargados e deverao proceder a reparagdo no prazo de 12 (doze) horas
a contar do Auto de Embargo. Ficando sujeito a multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais). até a sua
regularizacéo.

§ 2° As obras ou servigos embargados por mé execugdo poderdo ser refeitos pela Municipalidade que sera
ressarcida pelo custo apurado ao final. acrescidos de 20% (vinte por cento), a titulo do custo de administracao
devidamente atualizado, sem prejuizo das san¢des legais cabiveis.
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§3° Caso as obras e servicos estejam concluidos. sera lavrada Notificagdo para que a irregularidade constatada
seja sanada no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a partir da Notificacdo, sob pena de multas diarias de R$
5.000,00 (cinco mil reais) até a sua regularizacgao.

Art. 18-A Ocorrendo 9 capeamento ou recapeamento das vias e logradouros publicos no Municipio de
Itaquaquecetuba, os pocos de inspecdo ou assemelhados instalados deverao ter seus tampdes nivelados com o
leito carrocavel da via publica por parte das concessionarias responsaveis pelos equipamentos mobiliarios ali
instalados. no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas. a partir da sua Notificagdo. sob pena de multas
diarias de R$ 3.000.00 (trés mil reais) até a sua regularizagao.

Art. 19 A autorizago. projetos. cronograma e comprovantes de comunicagdes deverdo permanecer no local da
execucdo das obras ou servigos. a disposicao da fiscalizacdo, sob pena de multas de R$ 2.000.00 (dois mil reais)
cobrados em dobro no caso de reincidéncia.

Parégrafo Unico. Ap6s a constatacdo da segunda reincidéncia, a obra ou servico sera embargado.
Art. 19-A As multas previstas nesta Lei serdo atualizadas no inicio de cada exercicio fiscal pelo IPCA/ IBGE.”

Art. 2° As despesas decorrentes com a presente Lei correrdo por conta das dotagdes préprias do or¢camento,
suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. revogadas as disposi¢des em contrario.
EDUARDO BOIGUES QUEROZ
Prefeito

OFICIO N° 478/2021-

Ref. Mensagem Projeto de Lei

Itaquaquecetuba, 23 de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia e a seus Nobres Pares o incluso Projeto de Lei que tem o objetivo de dar nova
redacao a dispositivos da Lei n® 1.941, de 21 de fevereiro de 2000, atualizando o valor das multas aplicaveis caso
haja descumprimento da norma, bem como inserindo dispositivo especifico para o rapido nivelamento de pogos
de inspecdo, um problema corriqueiro em nossa cidade.

Contando que este também seja o entendimento de Vossas Exceléncias, esperamos a analise e aprovagao por essa
respeitavel Casa de Leis.

Aproveito a oportunidade para reiterar meus votos de elevada estima e distinta consideracéo

EDUARDO BOIGUES QUEROZ
PREFEITO
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VI - E 0 necessario a relatar.

VIl - A Lei Orgéanica de Itaguaquecetuba, sobre a

administracdo do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispde:

Art. 5° - O governo Municipal sera exercido pelo Poder Executivo e pelo
Poder Legislativo, independentes e harmdnicos, entre si, vedada a
delegacéao de poderes.

(.)

Art. 27 - O Poder Executivo sera exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos,
guando for o caso.

(.)

Art. 49 - Consideram-se Leis Complementares:

(..)

Il - Codigo de Obras:
Il - Cédigo Tributario;
(...

Art. 50 - A iniciativa das Leis Complementares competira exclusivamente ao
prefeito, exceto as previstas nos incisos VI, VIl e VIII do artigo 49, desta Lei,
Ccuja iniciativa sera concorrente.

Art. 51 - A iniciativa das Leis Ordinarias competira ao prefeito, aos vereadores
e a comunidade.

Art. 52 - Compete privativamente ao prefeito a iniciativa de lei que
disponha sobre:

I- criacdo e extincdo de cargos do Executivo, bem como a fixacéo e reajuste
de seus vencimentos;

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcametaria;

[l - criac&o e extingcdo de secretarias municipais, bem como de qualquer 6rgéao
da estrutura administrativa.
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VIIl - A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, de

observancia também no Municipio, sobre a questdo da independéncia dos Poderes, e

bem assim, no tocante a iniciativa das proposic¢des, assim disciplina:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

IX - A CONSTITUICAO FEDERAL da Republica
Federativa do Brasil, também assim dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;  (Vide ADPF
672)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséao, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigcos
de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

(..)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

II - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

X — Observa-se, por oportuno, que o Presente Projeto
de Lei busca alterar a Lei 1.941, de iniciativa do proprio Executivo Municipal, conforme

se vé o seu texto nos autos do Processo Legislativo.
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Xl - E, como ndo poderia ser diferente, dado a
importancia da proposicéo, conforme demonstrado a exposi¢cédo de motivos (mensagem),
o “Projeto de Lei tem “o0 objetivo de dar nova redacéo a dispositivos da Lei n°® 1.941, de

21 de fevereiro de 2000, atualizando o valor das multas aplicaveis caso haja

descumprimento da norma, bem como inserindo dispositivo especifico para o rapido

nivelamento de pocos de inspecdo, um problema corriqueiro em nossa cidade”, dai o

motivo da apresentacdo da proposicao pelo Senhor Prefeito. (grifos nossos).

CONCLUSAO

XIl - Sendo_assim, pelos motivos ja exaustivamente

demonstrados, ao que se vislumbra, o Projeto de Lei Ordinaria, em questdo, néo
apresentavicio deinconstitucionalidade de iniciativa, portanto, estd em consonancia
com a Lei Organica do Municipio de Itaquaquecetuba, a Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo, e igualmente, a Constituicdo Federal, ja citado, além disso, ndo_invadem

atribuicbes exclusivas, pelo contrario, neste caso, cabendo somente ao Senhor

Prefeito Municipal a sua propositura nos termos do Art. 49, Incisos Il e lll, Art. 50

e 52 da Lei Organica de Itaquaquecetuba.

Xll.a - Em verdade, pelo que se observa da alteracao
proposta pelo Senhor Prefeito Municipal, no tocante ao presente Projeto de Lei Ordinaria
n® 21/2021, ndo diminui a base de calculo da cobranca de eventuais aplicacdes de
multa, e ainda, traz outros mecanismos de agilidade parareparacao davia publica,

Além do _mais, pelo que se observa, ndo ha renuncia de receita, dai ndo ser

necessario estudo de impacto orgamentario.

XlIl.b) Ressalte-se, por fim, que ndo compete a este

subscritor a analise de mérito da propositura, tarefa exclusiva aos Senhores

Vereadores. Ressalte-se, porém, salvo melhor juizo, que o referido Projeto de Lei

merece apreciacdo, pelos motivos j& demonstrados.
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Xll.c - Ademais, nessa ocasido, cabe ao Egrégio

Plenario desta Camara Municipal, ao depois de colhido os pareceres das Comissdes
Permanentes, decidir sobre as questbes propostas ao Projeto da Lei Ordinaria n°
21/2021, nos termos das justificativas apresentadas pelo Senhor Prefeito Municipal,
constante da MENSAGEM de 23 de abril de 2021, (Exposicdo de motivos do

respectivo Projeto de Lei Ordinéria).

Xll.d — Por fim, sugiro a Comissdo Permanente de
Constituicado e Justica desta Camara Municipal, nos termos do Art. 36 do Regimento
Interno (Art. 36. Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica examinar todas as
proposicdes, unicamente sobre o aspecto juridico constitucional e de redacédo), se

assim entender, que seja inserido alteragao na redaciao do “caput” do art. 1° do

presente Projeto, uma vez que ndo condiz com a técnica legislativa normatizada para

a feitura das proposicdes de projetos de leis, podendo acarretar em eventuais davidas

ou até mesmo demandas judiciais. Dessa maneira, ficando da seguinte forma:

De:

“Art. 1° A Lei n®1.941, de 21 de fevereiro de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redacéo. alterando-se os artigos 18 e 19 e incluindo-se os artigos 18-A e
19-A:

Para:

“Art. 1° O caput do art. 18, 0 82° da Lei n® 1941, de 21 de fevereiro de
2000, passam a vigorar com a seguinte redacao, acrescendo-se 0 83° no mesmo
artigo e incluindo ainda os artigos 18-A e 19-A na mesma Lei:

Xll.e — Ressalte-se, mais uma vez, pelo que se
observa do texto estrutural do Projeto, tais modificagdes nao alteram substancialmente

o referido Projeto de Lei, pois em parte sdo de ordem ortogréfica.
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Este € o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 09
laudas e em duas vias, arquivada uma em pasta prépria e a presente, elevada a
consideragao Superior.

Itaquaquecetuba, 30 de abril de 2021.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO

Procurador Legislativo
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