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Senhor Presidente, | 75:;:.«; ’

outubro de 2020, encaminho a Vossa Exceléncia, as respectivas copias, para

Por oportuno, alerto-o de que o decidido nao é
suscetivel de revisao por esse Legislativo, conforme deliberacao desta Corte de
Contas exarada no processo TC-A-10535/026/94, publicada no Diario Oficial do
Estado de 10 de novembro de 1994,

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima
e consideragao.

VALDENIR ANTONIO POLIZEL!

Conselheiro-Substituto

Excelentissimo Senhor

DAVID RIBEIRO DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de
ITAQUAQUECETUBA — SP

Isp-3
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SENTENCA e
PROCESSO: » 00024503.989.19-6
CONTRATANTE: » PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETURA
» ADVOGADOS: ELAINE APARECIDA DOS
SANTOS (OAB/SP 143.622) / CARLOS
EDUARDO GOMES CALLADO MORAES
(OAB/SP 242.953) / MARCOS FELIPE DE
PAULA BRASIL (OAB/SP 244.714) / YURI
MARCEL SOARES 0O0OTA (OAB/SP
305.226) / BARBARA CLIVATE COSTA
(OAB/SP 306.394)
CONTRATADA: « COTEC COSTRUCAO CiVIL LTDA
INTERESSADOS: » MAMORU NAKASHIMA
» WILLIAM SERGIO MAEKAWA HARADA
ASSUNTO: = EDITAL n°® 06 de 16 de junho de 2014
LICITACAQ: Tomada de Pregos n® 06/2014
CONTRATO: n° 99 de 15 de agosto de 2014
OBJETO: Contrataco de empresa especializada
para Implantacao do Centro Dia do ldoso, ?Centro
Nove Dia?, no municipio de ltaguaquecetuba.
VIGENCIA:12 meses ? 28/08/2014 a 27/08/201 5.
VALOR:R$ 661.132,15.
EXERCICIO: 2014
INSTRUGAO POR: DF-03
PROCESSOQ(S) 00024795.989.19-3
DEPENDENTES(S):
PROCESSO: » 00024795.989.19.-3
CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA

= ADVOGADOS: ELAINE APARECIDA DOS
SANTOS (OAB/SP 143.622) / CARLOS
EDUARDO GOMES CALLADO MORAES
(OAB/SP 242.953) / MARCOS FELIPE DE
PAULA BRASIL (OAB/SP 244.714) / YURI
MARCEL SOARES OOTA (OAB/SP



305.226) / BARBARA CLIVATE COSTA
(OAB/SP 306.394) '

CONTRATADA: » COTEC CONSTRUGAO CIVIL LTDA
INTERESSADOS: = MAMORU NAKASHIMA

= WILLIAM SERGIO MAEKAWA HARADA i _ghe -

ASSUNTO: « CONTRATO n° 99 de 15/08/2014.
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada
para

Implantagao do Centro Dia do ldoso, ?Centro
Novo Dia?, no

municipio de ltaquaquecetuba.

VIGENCIA: 12 meses ? 28/08/2014 a 27/08/2015.
VALOR: R$ 661.132,15

EXERCICIO: . 2019
INSTRUGAO POR: DF-03
PROCESSO 24503.989.19-6
PRINCIPAL:

Em exame, Tomada de Pregos n° 6/14, contrato assinado em
15/8/2014 e execugao contratual, atos referentes a ajuste celebrado entre a
Prefeitura Municipal de ltaquaquecetuba e Cotec Construgéo Civel Ltda., tendo
por objeto a execugao de obras para implantagéo do Centro Dia do ldoso —
«Centro Novo Dia”, na Rua Guariri, s/n, pelo valor total de R$ 661.132,15 e
prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, COm recursos provenientes do Convénio
celebrado com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, no &mbito do

Programa “Sao Paulo Amigo do ldoso”.

A tomada de precos baseou-se no orgamento estimado de R$
663.093,92, tendo dela participado 2 (dois) licitantes habilitado. Uma dessas
duas propostas foi desclassificada porque seu valor ultrapassou o total or¢ado.

Destacou-se dos relatdrios de fiscalizagao, em sintese (ev. 30.2 do
oroc. 24503,989.19-6;_ev, 26.6 do proc, 24795.989.19-3). (i) descumprimento do art. 16
da LRF; (ii) auséncia de itens essenciais ao projeto basico — arts. 6° 1X,e7°§
2° | e ll, da Lei 8.666/93; (iii) orgamento baseado em tabelas referenciais com
data base defasada em mais de 6 (seis) meses; (iv) nao apresentada as
correspondentes fontes de pesquisa de precos para parcela significativa de
itens da planilha orgamentaria; {v) a planilha orgamentaria nao indicou a taxa
de BDI nela aplicada; (vi} obras paralisadas depois da 62 medigadc de
11/8/2015, com a execuc¢ao do correspondente a 40,07%; (vii) paralisagéo da
obra nao justificada; (viii} em relagao ao canteiro de obra, ndo ha registro do
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pagamento por servicos de seguranga patrimonial, sinalizagéo, manutengio,

limpeza do terreno, combate g Pragas, insetos e possiveis vetores de doencgas;
(ix) ndo houve garantia contratual passivel de execucao; (x) nao foi dada
aplicacao ao § 1° do art. 80 da Lej 8.666/93.

As partes interessadas foram regularmente notificadas.

A Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba apresentou pecas de
defesa junto a documentos correlatos (ev. 68 do proc. 24503.989.19-6; ev, 64 do proc.

24795.989.19-3), tendo aduzido alegacBes e justificativas a respeito dos
apontamentos.

O Ministério Pdblico de Contas obteve a vista regimental dos
Processos (ev. 77 do proc. 24503.989.19-6: ev. 73 do proc 24795.989.19-3).

E o relatério.
Decido.
Vicios insanaveis e graves tornam a matéria irregular.

Como apurado pela 32 DF. o processo de contratagdo pautou-se
num Projeto Basico desprovido de prévia sondagem do solo e de projetos
estrutural e de terraplanagem. E sobre esse contexto, fora alegado na peca de
defesa que a elaboracao de tais premissas seria realizada no transcorrer da
contratagéo, o que restou prejudicado pela paralisagéo da obra devido ao nao
adimpiemento pela contratada.

Qcorre que néo ha como acolher tal justificativa, pois a sondagem
do solo e os projetos estrutural e de terraplanagem sao premissas do Projeto
Basico nos termos do art. 6°, IX, “b” e “d", da Lei 8.666/93. Em questao idéntica
tratada no proc. 1209.989.15-1, assim decidiu o E. Plenario deste Tribunal:

“[...] Ocorre que existe uma situagdo fatica, vez que ha aqui um projeto de
fundagéo e de infraestrutura de porte significativo que foi concebido sem 0 conhecimento da
estrutura e da composicéo do terreno sobre o qual serd implantada taf fundacao e estrutura.

Isto tudo forna inafastivel a conclusdo de que ndo foram atendidos os
pressupostos do art. 6° IX, afineas “b” e ‘o", da Lel 8.666/93:

£

Como bem observou a Assessoria Técnica, ‘caso esse comando nio Sefa
obedecido, somente apos a sua execugao ¢ que as solugbes técnicas estruturais poderio ser
determinadas e os servigos corretamente avafiados, conlrariando a lei pois dentre outras
consequéncias negativas, aumentam as possibilidades  de  futuros aditamentos; de
alongamentos do prazo da obra: de embargos efc.”.

Portanto, o ato convocatorio ndo preenche o requisito essencial do ° 8201
da Lei 8.666/93, vez que o seu profeto basico ndo atende ao art. 6° IX. alineas "b” o “¢",
daquele mesmo Diploma |... T
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{1209.989.15-1. Plenario. Sessao de 18/3/2015. Cons.-Subst. Marcio
Martins de Camargo. DOE de 24/3/201 5).

Tudo isso esta alinhado as diretrizes das alineas “d” e “f" do art. 3°
da Resolugdo do CONFEA, para o qual, entre as principais caracteristicas de
um Projeto Basico esta “a determinagéo do custo global da obra com preciséo
de mais ou menos 15% (quinze por cento)’, de forma a “evitar e/ou minimizar
reformulagdes e/ou ajustes acentuados, durante sua fase de execugéo’.

Ademais, de forma alguma tais elementos podem ser levados a
execucao, ainda que na fase do projeto executivo, sob pena de impor relevante
prejuizo a formulacao de propostas pela nao disponibilizagéo de informacdes
essenciais 4 mensuragéo de custos. Tal omisséo viola o postulado da isonomia
e o dever da busca da proposta mais vantajosa, nos termos do “caput” do art.
3° da Lei 8.666/93.

Como agravante a isso tudo estd o apontamento de que nao
foram apresentadas as fontes de pesquisa de precos para significativa parcela
de itens da planilha orgamentaria, além do que, essa planilha or¢amentaria nao
indicou a taxa de BDI nela aplicada, o que esta em dissonancia com a alinea “f’
do inc. 1X do art. 8° da Lei 8.666/93, com prejuizo a afericéc da compatibilidade
dos pregos das propostas nos termos do inc. IV do art. 43 da Lei 8.666/93.

E dos itens que contaram com uma correspondente fonte de
pesquisa, a data base superou 0s 8 (seis) meses da data para a apresentacac
das propostas, o que esteve em dissonancia com jurisprudéncia pacifica deste
Tribunal.

Por tudo isso é que a abertura do procedimento licitatério nao
cumpriu os requisitos essenciais do art. 7°, § 2°, 1 e li, da Lel 8.666/93, vez que
os documentos técnicos apresentados para tanto ndo estavam lastreados nas
premissas do art. 6°, IX, “d” e “f", do mesmo Diploma Legal.

Como resultado, ha o quadro apurado na execucao contratual, de
nao adimplemento por parte da contratada e paralisacdo da obra a partir da 3°
medicao de 11/8/2015, com a execucdo do correspondente a 40,07% da obra.

A respeito dessa execugao, ndo ha noticias de qualquer
providéncia e houve um conjunto de eventos que torna clara a infracao aos
arts. 66 e 67 da Lei 8.666/93, notadamente do apontamento da 3° DF sobre a
situacdo de “abandono” do local da obra, sem sinais indicativos de vigilancia do
local, sinalizagdo, manutengao, limpeza do terreno, combate a pragas, insetos
e possiveis vetores de doencas.



Nada fora alegado a esse respeito. R
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Diante de todo esse quadro, a infragdo aos arts. 3°, “caput”, 8°, IX,
‘d'e‘f,e7° §2° lell da Lei 8.666/93 faz incidir a hipétese de multa do inc. |1
do art. 104 da Lei Complementar estadual 709/93, a qual deve recair a
autoridade responsavel pelos atos de homologacéo e adjudicacdo, que é a
quem incumbia o dever de estabelecer um sistema eficiente de atendimento a
tais dispositivos da Lei. Considerando o porte do Municipio e o valor da
contratagdo aqui tratada, essa pPena pecuniaria é fixada em 160 {cento e
sessenta) UFESPs,

Ante o exposto, julgo irregulares a tomada de pregos, o contrato
€ a execugao contratual, e com fundamento no art. 71, X, Xie § 1°, c.c. o art.
31, § 1°, ambos da Constituicdo Federal, e nos incisos XV e XVl do art. 2° da
Lei Complementar estadual n° 709/93, determino a expedi¢cdo de oficio com
copia desta decisdo ao Poder Legislativo municipal, para as providéncias de
sua algada, especialmente quanto a deliberagio sobre a sustacdo do contrato.

Do mesmo modo, determino o acionamento do inc. XXVII do art.
2° da Lei Complementar estadual n° 709/93, devendo a Prefeitura instaurar o
correspondente procedimento interno para apuragao de eventuais prejuizos e
outras eventuais responsabilidades, ficando o Sr. Prefeito Municipal atual
incumbido de, no prazo de 60 dias, apresentar a este Tribunal clpia do ato de
instauracédo da comissio de sindicancia, devidamente publicado.

Finalmente, aplico muita no valor correspondente a 160 (cento e
sessenta) UFESPs ao Sr, Mamoru Nakashima, Prefeito Municipal & época
dos fatos e autoridade responsavel pelos atos de homologaciao e
adjudicacaol1], nos termos do inc. Il do art. 104 da Lei Compilementar estadual
n°® 709/93, por infragdo aos arts. 3°, "caput”, 6°, IX, ‘d" e ‘" e 7°,8§2° lell,da
Lei 8.666/93.

Publique-se.
Aguarde-se o prazo recursal,

Com o trénsito em julgado, expecam-se os oficios nos termos do
art. 2°, XV, XVl e XXVII, e 86 da Lei Complementar estadual n° 709/93.

11 Fis. 3 do ev. 1.14 do proc. 24503.989.19-6.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
29° Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-017998.989.20-6
Municipal

sy,

A A SRR A
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA E_ EPO
| SRS R

DATA DA SESSAQ - 06-10-2020

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e Antonio Roque Citadini,
preliminarmente a E. Camara conhecey do Recurso Ordinario e, quanto ao
meérito, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe
provimento, conservando-se, na integra, a r. decisao guerreada.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

~ Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:

* redagao e publicacdo do acérdio.
> Ao arquivo.

SDG-1, em 08 de outubro de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/Ra/mer/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédia Sede - Centro - SP - CEP 01017-908 PABX 3292-3266
INTERNET: www.ice.sp.gov.br
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&2 TCE SP PRIMEIRA CAMARA
X SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - 5DG-1 - TAQUIGRAFIA

}. _ Tribunat de Contas (11) 3202-3251 - sdg1@ice sp.gov.br .
do Entada da 5bn Pauko -
- A
NOTAS TAQUIGRAFICAS =
yd
PROCESSO: 00017998.989.20-6
RECORRENTE: « PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA (CNPJ
46.316.600/0001-64)
= ADVOGADO: ELAINE APARECIDA DOS
SANTOS (OAB/SP 143.622) / MARCOS
FELIPE DE PAULA BRASIL (OAB/SP
244.714) / YURI MARCEL SOARES OOTA
(OAB/SP 305.226) / BARBARA CLIVATE
COSTA (OAB/SP 306.394)
ASSUNTO: Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2020
PROCESSO(S) 00024795.989.19-3
REFERENCIADO(S):
RECURSO/AGAO 00024503.989.19-6

DO:

RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Niao houve discussdo. O relatorio e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes 5 297 sessdo ordinaria da Primeira
Camara do dia 06 de outubro de 2020.

SDG-1, 8 de outubro de 2020.

Mirian Elisabete Rossini
Agente Técnico da Fiscalizagao

SDG-1/Taquigrafia
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124 TC-017998.989.20-6 (ref. TC-024503.989.19-6 e TC-024795.989.19-3)
Recorrente: Prefeitura Municipal de ltaquaguecetuba.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de ltaquaquecetuba e Cotec
Construcéo Civil Ltda., objetivando a execugao de obras para implantagdo do
Centro Dia do Idoso — “Centro Novo Dia’, no valor de R$661.132,15.
Responsavel: Mamoru Nakashima (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra sentenca,
publicada no D.O.E. de 25-06-20, que julgou irregulares a tomada de pregos, O
contrato e a execugao contratual, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV,
XV] e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multa no valor de
160 UFESPs ao responsavel, nos termos do artigo 104, inciso I, do mesmo
Diploma Legal.

Advogados: Elaine Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 143.622), Carlos
Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Marcos Felipe de Paula
Brasil (OAB/SP n° 244.714), Yuri Marce! Soares Qota (OAB/SP n° 305.226),
Barbara Clivate Costa (OAB/SP n°® 306.394) e outros.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. CONTRATO.
EXECUCAO. FALHA NO PROJETO BASICO. ORGAMENTO
DEFASADO. AUSENCIA DE INDICAGAO DA FONTE DA
PESQUISA DE PREGOS E DE BDi INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. OBRA NAO CONCLUIDA. INFRAGAO A LEI E
AOS PRINCIPIOS DA  ADMINISTRAGAC PUBLICA.
[RREGULARIDADE E  MULTA. RAZOES RECURSAIS

INSUFICIENTES. DESPROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1 Em exame RECURSO ORDINARIO interposto  pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA representada por seus
advogados1, em face da 1. senten(;a2 que julgou irregulares a licitacdo, o
contrato e a execugdo do ajuste firmado entre a aludida Prefeitura e a empresa
"Cotec Construcdo Civel Ltda.", que objetivou execugdo de obras para
implantagdo do Centro Dia do Idoso — “Centro Novo Dia”, na
Rua Guarir, s/n, pelo valor total de R$ 661.132,15 e prazo de vigéncia

de 12 (doze) meses.

' Genhores Yuri Marcel Soares Oota - OABISP n° 305226 e Carlos Eduardo Gomes Callada
Maraes - OAB/SP n° 242.953.

% Exarada pelo E.Substitutc de Conselheiro Auditor Marcio Martins de Camargo {eventos 85.1 do TC-024503.989.19-6
e 81.1 do TC-024795.989.19-3). publicada no DOE de 25-06-20.
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Em consequéncia, foram acionados os incisos XV, XVl e XXVII do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709/93.

Ainda, foi aplicada multa correspondente a 160 (cento e sessenta)
Ufesps ac Sr. Mamoruy Nakashima, atual Prefeito Municipal e tambeém 3 epoca
dos fatos, responsavel pelos atos de homologacéo e adjudicacio.

O juizo de irregularidade foi proferido em virtude das seguintes
irregularidades:

a) Auséncia de itens essenciais ao projeto basico (sondagem do solo

e projetos estrutural e de terraplanagem};

b) Orgamento baseado em tabelas referenciais com data base
superior a 6 (seis) meses;

¢) Caréncia de fonte de pesquisa de pregos para itens
significativos da planilha orcamentaria;

d) Falta de indicacdo de BDI no orgamento referencial;
e) Paralisag&o da obra e inadimpiemento da eéxecucao do objeto;

f) Infracdo aos artigos 66 e 67 da Lei n° 8.666/93, ante o
abandono do local da obra, sem sinais indicativos de vigilancia, sinalizagao,
manutencéo, limpeza do terreno, combate a pragas, insetos e possiveis
vetores de doencas.

1.2 Em suas razdes, a Prefeitura Municipal de
ltaquaquecetuba (evento 1.1} argumentou que a contratacado foi precedida de
justificativas e que o objeto foi corretamente descrito mediante projeto
executivo, memorial descritivo, planilha orgcamentaria e cronograma fisico

financeiro.

Asseverou que foram indicadas as fontes de pesquisa de precos
com base em dados de é6rgéos oficiais, o que viabilizou a apresentacdo de
propostas, ndo tendo ocorrido impugnacéo ou solicitacdo de esclarecimentos
em relagao ao edital.

Justificou que itens essenciais ao Projeto Basico e ao Projeto
Executivo, tais como sondagem e terraplenagem, assim como itens

2
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AL GABINETE DO CONSELHEIRO
b{P . TCESP SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
frg—} ; Tribunal de Contas {11) 3292-3531 (11} 3292-3368 - geseb@tee.sp.gov.or

de Estado de S20 Pau

secundarios seriam objeto de adequagdes no curso da execugao contratua"
entanto, ndo foram efetivados em virtude do inadimplemento por parte da

contratada.

Informou que a Administracao Municipal, por intermedio da
Secretaria de Servicos Urbanos, realiza a manutengdo periodica do local
buscando preservar a area.

Aduziu que estd sendo elaborado estudo objetivando a

continuidade da obra em apreco, observadas as necessidades dos municipes.

Alegou ter ocorrido excesso de rigor na aplicacao da sangao
pecuniaria ao entao Prefeito Municipal de ltaguaguecetuba, vez que ndo houve

descumprimento intencional da legislagao de regéncia.

Arguiu que ndo pode ser imputado ao Chefe do Executivo 0
encargo de fiscalizar cada requisi¢ao a ser atendida pelos diversos setores
municipais € que 0s procedimentos foram desenvolvidos em consondncia com

as Secretarias e Departamentos da Municipalidade.

Por fim, requereu o provimento do recurso a fim de que seja

julgada regular a matéria e cancelada a multa imposta.

1.3 O Ministério Publico de Contas (evento 19.1) obteve vista dos
autos e certificou que O processo nao foi selecionado para manifestagao, nos
termos do disposto no Ato Normativo n° 006/2014 — PGC (DOE de 08-02-14).

E o relatorio.

2. VOTO PRELIMINAR

21 A r.sentencga foi publicada no DOE de 25-06-20; @ o recurso,
protocolado em 15-07-20. E, portanto, tempestivo®.

3 Nos termos do (i} Comunicado GP n° 08/201186, publicado no DOE de 28.04-16: "COMUNICA que, na contagem de

prazos processuais em dias, estabelecidas por norma, Auditor ou Gonselheiro, computar-se-&o somente os dias Oteis.”;
(i} do Ato GP n° 05/2020, publicado no DOE de 21.03-20: “Dispde scbre suspensao de tramitacdo e de prazos
processuais em razag da pandemia do novo Coranavirus (COVID 19). Art. 19 - Suspender, por pericdo indeterminadao,
a tramitagio e 0s prazos dos feitos de natureza jurisdicional, excetuadas representagdes que visem exame prévio de
adital e medidas cautelares de qualquer natureza™; {i) do Ato GP n° 08/20, publicado no DOE de 07-05-20: "Dispde
sobre prazos proGessuais no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo durante o periodo de pandemia de
Coronavirus. Art. 1° - Restabelecer a fruigao dos prazos processuais dos feitos jurisdicionais sujeitos & tramitagao no
meia eletrdnico. §1° - Os prazos processuais ja iniciados quando da suspensdo seréo retomados, garantindo-se tempo
igual ac que faltava para sua complementagao. Art. 2° - Este ato entra em vigor em 11 de maio de 2020 e do Ato GP
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Tribunal de Contas {11) 32923531 (11) 3262-3368 - ycseb@tce.sp.gov.br
4o Egiado de S&c Pauo

@TCESP SIDNEY EarAOSELER

2.2 Satisfeitos os demais Pressupostos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento do recurso. e w T

3. VOTO DE MERITO i
31 As razbes recursais nao infirmam os fundamentos da decisao ora

combatida, porquanto apenas repisaram os argumentos }a apreciados na
decisdo de primeira instancia.

3.2 O inciso IX do artigo 6° da Lei n° 8.666/93 ao estabelecer a
definicdo de projeto basico, previu em suas alineas “b” e “d” a fixacdo de
solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases
de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem,
bem como informacdes que possibilitem o estudo e a dedugédo de métodos
construtivos, instalacdes provisérias e condicées organizacionais para o

empreendimento.

A elaboracdo de Projeto Basico desprovido de prévia sondagem
de terreno e de projetos estrutural e de terraplanagem afronta a aludida
legislacao, vez que constituem elementos necessarios para caracterizagao da
obra, podendo acarretar risco para a fase de execucido contratual, sendo
inaceitavel a alegacéo da Recorrente no sentido de que seriam pravidenciados
no curso da execucgéo contratual.

Nesta direcéo, trago a baila trecho de V. acordéo da E. Segunda
Cémara de 27-05-14, que manteve, em sede recursal, a r. decisio singular de
primeira instancia exarada pelo e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues nos
autos do TC-000107/015/10-

Chamado a opinar, Assessor de Engenharia observou gue: o material
técnico disponibilizado as interessadas "n&o cumpriu a sua funcéo de

n® 10/20, publicado na DOE de 07-07-20: “Altera o artigo 1° do Ato GP n® 03/2020, que dispde sobre a suspensao de
expediente nas dependéncias do TCESP Ne exercicio de 2020. CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 17.264, de 22
de maio de 2020, que aiterou excepeiohalmente neste exercicio, para 25 de maio, a comemaoracao do feriado civil de 9
de julho, data magna do Estado de Sao Paula, RESOLVE: Artigo 1° Excluir do artigo 1° do Ato GP p° 03/2020,
publicade no DOE de 18/02/2020, o dig 9 de julho (Revolugao Constitucionalista), cancelada a suspensao de
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a7 GABINETE DO CONSELHEIRO

- SIP ] CESP SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

. ‘«:J . Tribunal dg Contas (11)3292-3531 (11) 3202-3368 - geseb@toe spgov.br
> de Estade de Sio Paue

caracterizar as ohras com © nivel de precisdo adequado, como
disposto no artigo 6°, inciso IX, da Lei 8.666/83. Isso porque, dentre
outras inconsisténcias, as plantas (...) constantes as fls.60-64 estao
incompletas, pois ausentes, dentre outras, as do Levantamento
Topogréfico (...}, de Sondagem {...), da Fundagao (...), do Projeto
Arquiteténico completo (...}, do Projeto Estrutural (...}, da Cobertura
(...) e das Instalagbes Elétricas e Hidraulicas completas (..)

A Origem ndo convence no sentido da adequagéo do procedimenta.

Por outro lado, exame dos autos pela Assessoria especializada n&o
deixa davidas de que falhou a Administragao quando, na fase interna,
nao observou cautelas, detathes e antecedéncia na elaboragdo de
toda a documentagio necessaria, tanto para a compreensdo do
objeto pelos interessados em licitar, quanto a perfeita execugao pela
futura contratadal...) {grife?)

No caso em aprego a obra néo foi concluida, tendo a Fiscalizagao
apurado a execugao financeira de apenas 40,07% do pactuado. Também, nao
foi apresentada qualquer documentacdo concernente a rescisdo do ajuste,

tampouco verificada a aplicagao de sancgdes a contratada.

A visita in loco realizada pela DF-3 em 16-01-20 — subsidiada por
relatério fotografico (evento 26.6 do TC-024795/026/19-3) —, evidencia que, transcorridos
mais de cinco anos da celebragao do ajuste (15-05-14), a obra encontrava-se
paralisada € abandonada, tendo os moradores locais relatado & equipe de
Fiscalizagdo a existéncia de cobras, ratos e escorpides no terreno devido ao
matagal 1a existente, favorecendo a propagacdo de pragas € colocando em

risco a salde dos municipes.

Noto que a esse respeito a Recorrente quedou silente, limitando-
se a informar que a Secretaria de Servigos Urbanos realiza a manutengao

periodica do local.

3.3 A meu ver, as ocorréncias supracitadas, por si s0s, bastam para
macular a regularidade da matéria e ensejam a aplicacao de sancgao pecuniaria
ao responsavel, porquanto foram violados: o inciso IX do artigo 6° da Lei de
Licitacdes, ante as falhas no projeto basico; e 0s artigos 66, 67, 77, 0 inciso I
do artigo 78 e o inciso | do artigo 79 do mesmo diploma legal, tendo em vista 0
inadimplemento das obrigagoes assumidas e a inexecugdo parcial do ajuste,
bem como a auséncia de apuragao de responsabilidade da contratada, visando

a aplicacdo das penalidades legais, e de formalizagao de rescisao contratual.
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Tc E s P CARTORIO DO GABINETE DO
L ¥ CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Eslado de Sfo Pavo 11)3292-3519

ACORDAO = s

ACORDADO
RECURSO ORDINARIO

TC-017998.989.20-6 (ref. TC-024503.989.19-6 o TC-024795.989.1 9-3)
Recorrente: Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de ltaquaquecetuba e Cotec
Construgao Civil Ltda., objetivando a execugao de obras para implantacdo do
Centro Dia do Idoso — “Centro Novo Dia”, no valor de R$661.132,15.
Responsavel: Mamory Nakashima (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenca, publicada no
D.O.E. de 25-06-20, que julgou irregulares a tomada de precos, o contrato e 3
eXecucao contratual, acionando o disposto no artigo 2° incisos XV, XVl e
XXVIl, da Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multa no valor de 160
Ufesps ao responsavel, nos termos do artige 104, inciso I, do mesmo Diploma
Legal.

Advogados: Elaine Aparecida dos Santos (OAB/SP ne° 143.622), Carlos
Eduvardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Marcos Felipe de Paula
Brasil (OAB/SP n° 244.714), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP ne 305.226),
Barbara Clivate Costa (OAB/SP ne° 306.394) e outros.

Fiscalizagido atual: GDF-3.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. CONTRATO,
EXECUGCAO. FALHA NO PROJETO BASICO. ORCAMENTO
DEFASADO. AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DA
PESQUISA DE PRECOS E DE BDI. INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. OBRA NAO CONCLUIDA. INFRACAO A LEl E
AOS  PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO  PUBLICA.
IRREGULARIDADE E MULTA. RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES. DESPROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro = SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SIT|0 ELETRONICO: www.tce. sp.gov.br
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S - ¥ SI(I?NEY ESTANISLAU BERALDO
34 Ainda, outras falhas contribuem para a desaprovagao do feito, eis
que as razoes recursais nao lograram esclarecer € justificar a auséncia de
fonte de pesquisa de pre¢os para itens significativos da planilha orcamentaria,
a falta de indicacdo de BD! e a defasagem do orgamento referencial elaborado
ha mais de seis meses da publicagéo do edital, contrariando a jurisprudéncia
desta Corte de Contas € impossibilitando a afericdo da selecao da proposta

mais vaniajosa para a Administragdo e a economicidade do pacto.

3.5 Neste contexto de descumprimento da legislagao incidente dos
principios basilares que regem as contratacdes publicas, tendo em vista que ©
objeto pactuado nao foi executado em sua totalidade de maneira injustificada,

reputoque ar. sentenga naoc merece qualquer reparo.

3.6 Diante do exposto, voto pelo desprovimento do recurso

ordinario, conservando-se, na integra, a r. decisao guerreada.
Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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Tc E s P CARTORIO DO GABINETE DO N
3 CONSELHEIRO b
j Tribunal ds Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO A

0 Estavh de Sto Pags 11)3292-3519
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ACORDA a E. Prieira Camara do Tribunal de Contas 80 Estor
de Sao Paulo, em sessio de 06 de outubro de 2020, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes,
Presidente, e Antonio Roque Citadini, preliminarmente, conhecer do Recurso
Ordinario e, quanto ao mérito, diante do exposto no voto do Relator, juntado
aos autos, negar-lhe provimento, conservando-se, na integra, a r. decisdo
guerreada.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Celso
Augusto Matuck Feres Jtnior,

Publigue-se.

Sao Paulo, 15 de outubro de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

ENDEREGQ: Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centro — SP — CEP: 1017-006
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRSONICO: www.tce sp.gov.br

B 0 I8A NOJo eINfeuisse
SY OLNIWND20Q 30 VidQo

a/.diy essaoe jeubuo oanby
Od 3INIWIVLION OavNIS

19'nob ds a0 08880010~
SYJ 30 YNVILSIHD 'y

P OJUBWINI0P sepleA, YUl
3 AINQIS 'SIVHOW OM)

£ ‘CjusLunoap op ofipgo o Ul 3 ey
S301-9 welsig ‘OYH3E NVISINYIS

OP-5e7Y-
qo eleg ‘g

“W3IvSE-4y
BLLIOJUt 18]

40z
£20%

8Iq0s






