Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

Parecer Juridico N° 1/2021 ao Projeto de Lei Complementar N° 333/2021

PROCURADOR LEGISLATIVO

- Processo

Procedimento Legislativo n.°: 2379/2021 — Departamento Assuntos Parlamentares
Interessado: Senhor Vereador Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica.

ASSUNTO: Projeto de Lei “Complementar” de iniciativa privativa do Executivo, que
“Estabelece o Plano Plurianual do Municipio para o periodo 2022 a 2025 e define
metas e prioridades da administracéo publica municipal para o exercicio de 2022”.

| - Trata-se de pedido encaminhado pelo Senhor
Vereador Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica desta Camara Municipal,
para que este Procurador Juridico elabore parecer acerca da propositura de Projeto de
Lei Complementar n°: 333/2021 (Projeto de Lei Ordinaria, que adiante sera sugerido
aretificagcdo), que “Estabelece o Plano Plurianual do Municipio para o periodo 2022 a
2025 e define metas e prioridades da administracdo publica municipal para o exercicio
de 20227, de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal de Itaquaquecetuba.

Il - Em resumo dos fatos, € interessante destacar que
o Executivo Municipal, encaminhou o Projeto de Lei Complementar n © 333/2021, que
trata do Plano Plurianual do Municipio para periodo de 2022/2025 e define metas e
prioridades da administracdo publica municipal para o exercicio de 2022. Em seguida,
apos deliberacdo em Plenario o Senhor Presidente da Camara encaminhou o presente
Projeto as Comissfes Permanentes deste Legislativo Municipal. O Senhor Presidente da
Comisséo Permanente de Constituicdo e Justica, por sua vez, remeteu o procedimento
legislativo ao Procurador Legislativo, que aqui subscreve, para emitir sua manifestacao.
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Il - Passa-se a anélise.

IV - Em principio, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento legislativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este
Procurador Legislativo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |Ihe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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V - Assim, pede-se licenca para a transcri¢cédo de parte
do Projeto de Lei Complementar n° 333/2021, de iniciativa do Executivo Municipal
de ltaquaquecetuba, acompanhada da MENSAGEM (EXPOSICAO DE MOTIVOS) ao
respectivo Projeto, subscrito pelo Senhor Prefeito Municipal, como adiante se vé:




II.
.
V.

Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei para Instituigdo do Plano Plurianual do Municipio para o periodo 2022/2025.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 13 DE AGOSTO DE 2021.

“Estabelece o Plano Plurianual do Municipio para o periodo
2022 a 2025 e define metas e prioridades da administragéo
publica municipal para o exercicio de 2022".

EDUARDO BOIGUES QUEROZ, PREFEITO MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, usando das
atribuicbes que lhe s&o conferidas pelo artigo 43, inciso Il, da Lei Orgénica do Municipio, FAZ SABER QUE, a
Camara Municipal de ltaquaquecetuba aprova e ele promulga a seguinte Lei Complementar:

Art.1°- Esta Lei estabelece, nos termos do art. 165, § 1°, da Constituicdo, o Plano Plurianual (PPA) do
Municipio para o quadriénio 2022/2025, no qual sdo definidas as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragéo continuada, na forma dos Anexos | a V.

§ 1° - Fica o Executivo autorizado a modificar a unidade executora ou 6rgdo responsavel por programas
e agbes e os indicadores e respectivos indices, bem como a adequar as metas fisicas em fungéo de modificagdes
nos programas ditadas por leis, por leis de diretrizes e por leis orgamentarias e seus créditos adicionais.

§ 2° - O Plano Plurianual compreende a atuag&o de todos os 6rgéos da Administragao Direta e Indireta,
dos Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 2° - S&o estabelecidas para o quadriénio 2022/2025, as seguintes diretrizes norteadoras da
execucdo dos programas e agdes dos drgdos municipais:

Prestacao eficiente de servigos publicos.

Gestdo adequada dos recursos em face da crise econémica.

Gestao com o Estado e a Unido para melhorar o atendimento a Salde e a Educacgao.
Melhoria da qualidade dos servigos administrativos.

Prioridade no ajuste fiscal.

Art.3° - As estimativas das receitas e dos valores dos programas e agdes constantes dos anexos desta
lei sdo fixadas exclusivamente para conferir consisténcia ao Plano, ndo se constituindo em limite para a elaboragéo
das leis de diretrizes orcamentérias, das leis orgamentarias e das suas modificagdes.

Art. 4° - Nas leis orgamentarias ou nas que autorizarem a abertura de créditos adicionais, assim como
nas leis de diretrizes orgamentarias, e nos créditos extraordinarios poderdo ser criados novos programas ou agdes
ou modificados os existentes, considerando-se, em decorréncia, alterado o Plano Plurianual.

Art. 5° - As metas e prioridades da administragdo publica municipal para o exercicio de 2022, na
conformidade do exigido pelo art. 165, § 2° da Constitui¢do, s&o as fixadas no Anexo VI, integrante desta Lei.

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

- Processo

Chave para Consulta: E9C3-S1Y5-E9A2-M4J0

:Assinado digitalmente por ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO:52427927104 - 13/10/2021 17:28:38 - Protocolo:



Estado de Sao Paulo

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, em 13 de agosto de 2021; 460 da Fundagao da
Cidade e 67° da Emancipacao Politico-Administrativa do Municipio.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ
Prefeito

A EXPOSICAO DE MONTIVOS DA LEI (MENSAGEM):

Itaquaquecetuba, 13 de agosto de 2021.
Oficio n° 704/2021/GP

A

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Assunto: Encaminha projeto de lei que versa sobre a instituicdo do Plano Plurianual do Municipio para o quadriénio
2022/2025.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores;

Tenho a honra de passar as maos de Vossas Exceléncias, a fim de ser apreciado
e votado pelos Membros dessa Casa Legislativa, 0 incluso projeto de lei que versa sobre a instituicdo do Plano
Plurianual do Municipio para o periodo 2022/2025.

Na preparagé@o da propositura foram rigorosamente obedecidos os ditames da
Constituicdo Federal e das demais normas legais pertinentes, tendo o Executivo despendido o melhor de seus
esforgcos com o objetivo de produzir um documento capaz de representar, de fato, o atendimento dos anseios da
populagdo, respeitando o quadro de restrigdes fiscais vivido hoje pelo municipio,a estabilizagéo da arrecadagéo, das
transferéncias constitucionais, mesmo em ocorréncia da crise econémico-financeira que vivemos nos dias atuais face
a pandemia de COVID-19, ja considerando o déficit financeiro com origem em execugdes orgamentarias de exercicios
anteriores.

Os elementos que compdem o projeto foram definidos com base nas orientagdes
fornecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
pois ainda néo foi editada a lei complementar federal destinada a regulamentagéo dos instrumentos que integram a
sistematica de planejamento e orgamento de que trata o art. 165 da Constituigao.

A natureza do projeto - uma pega de planejamento - Ihe confere caracteristicas
préprias, diferentes da lei orgamentéria, que se caracteriza por um carater tatico e operacional. Por essa razéo, a
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insercdo de valores financeiros, tanto nas estimativas de receitas como no estabelecimento de custos aproximados
para 0s programas e agdes, acontece em decorréncia da necessidade de se demonstrar que existe consisténcia
econdmica e financeira no conjunto das propostas apresentadas, isto ¢, todos os projetos e a¢des de manutengéo de
atividades contemplados no plano tém reais possibilidades de realizagdo, consideradas as premissas de arrecadacéo
de receitas, os custos médios dos insumos vigentes no mercado em 2021 e a conjuntura atual da economia brasileira.

Isto quer dizer que esses valores néo estédo sujeitos a rigidez que caracteriza a lei
orgamentéria, mas possibilitam ao legislador e a sociedade ter um conhecimento prévio das reais potencialidades do
municipio nos préximos quatro anos.

Essa flexibilidade n&o pode significar, entretanto, que o plano plurianual comporta
a inclusdo de todos os sonhos e desejos, dos governantes e dos governados, sem a obrigacao de apontar de que
forma serdo financiados. Isso seria pura irresponsabilidade e transformaria 0 documento numa simples pega de ficgao.

Os dispositivos que figuram no texto do projeto de lei sdo muito claros ao definirem
as regras de funcionamento do plano. Os programas criados, conforme detalhamento constante dos respectivos
anexos, formam o seu nicleo, com os objetivos bem delineados, os indicadores atuais e futuros, assim como as a¢des
— projetos, atividades e operagdes especiais- com suas metas fisicas e custos estimados dos respectivos programas.

E importante que se diga que essa estrutura, com a flexibilidade prevista no
projeto, seré observada na elaboracdo das respectivas leis de diretrizes orgamentérias e no orgamento propriamente
dito. Se modificagdes se tornarem necessarias ao longo de sua vigéncia, estas serdo, na época propria, apresentadas
a apreciacéo dos Senhores Vereadores.

Os valores financeiros dos anexos do projeto ora encaminhado foram
estabelecidos em milhares de reais, a exemplo do que ocorreu na elaboragéo da LDO/2022, e tém como referéncia
o0s pregos médios de 2021, portanto sem a projecdo de indices inflacionarios. Dessa forma, sempre que forem
realizadas avaliagdes entre o planejado e 0 executado dever-se-a ajustar os referidos valores na conformidade da
evolugao inflacionaria de cada exercicio considerado.

Além de cumprir sua funcdo primordial, o projeto contempla um anexo especifico
sobre as metas e prioridades para o exercicio de 2022, que se referem as Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes
Orgamentérias de 2022. Em resumo, ndo se podia detalhar metas e prioridades para um unico exercicio se o plano
maior, para 0s quatro exercicios, ainda nao estava disponivel.

Isto posto, acredito ter apresentado aos Nobres Edis os esclarecimentos devidos,
a fim de que todos possam ter plena compreensdo do projeto ora apresentado. Entretanto, coloco-me a disposi¢éo
para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Resta-me apelar para o bom senso de todos os ilustres componentes do Poder
Legislativo concedendo o seubeneplacitoa esta propositura, pelo que antecipo os meus melhores agradecimentos.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ
Prefeito Municipal

Exmo. Senhor Vereador
DAVID RIBEIRO DA SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal de Itaquaquecetuba
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VI - Por oportuno, consta ainda, os ANEXOS do Projeto
de Lei (PPA), bem como as metas e prioridades da administracéo publica municipal para
o exercicio de 2022, na conformidade do exigido pelo art. 165, § 2° da Constituicdo.

VIl - E 0 necessario a relatar.

VIl - A LEI ORGANICA DE ITAQUAQUECETUBA,
sobre a administracdo do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispde:

Art. 5° - O governo Municipal sera exercido pelo Poder Executivo e pelo
Poder Legislativo, Independentes e harmdnicos, entre si, vedada a
delegacédo de poderes.

()

Art. 27 - O Poder Executivo sera exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos,
guando for o caso.

()

TITULO 11
DO PROCESSO LEGISLATIVO COMUM

Art. 44. O processo legislativo comum ao Executivo e ao Legislativo,
compreende a elaboracéo de:

| - Emenda a Lei Organica;

Il - Lei Complementar;

[l - Lei Ordinaria;

(--)

Art. 48. As Leis Complementares serdo discutidas em dois turnos, com
intervalo de cinco dias Uteis, sendo aprovadas quando obtiverem em ambos,
dois tercos dos votos da Céamara. (Declarado Inconstitucional na ADI n°
2283516-36.2019.8.26.0000, pelo TISP)

Art. 49. Consideram-se Leis Complementares:
| - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Il - Cadigo de Obras;

[l - Codigo Tributario;

IV - Cédigo de Saude;

V - Cdodigo de Educacéo;

VI - Criacao e extingao de Distritos e Subdistritos;
VII - Lei das Licitagdes;

VIII - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;
IX - Estrutura Administrativa do Municipio;

X - Regime Previdenciario dos Servidores Publicos;
XI - Quadro Geral de Cargos.
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Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares competira exclusivamente
ao prefeito, exceto as previstas nos incisos VI, VIl e VIII do art. 49, desta Lei,
Cuja iniciativa sera concorrente.

Art. 56 - Nenhuma propositura podera ser aprovada ou sancionada sem que
dela conste expressamente a indicacdo de recursos orgcamentarios
disponiveis.

(..)

Art. 125 - Nenhuma despesa serad ordenada ou realizada sem que existam
recursos orcamentarios ou créditos aprovados pelo legislativo.

Art. 126 - Compete ao Executivo a iniciativa de leis referentes a:

| - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentarias;
[l - orcamento anual;

8 1° A Lei que institui o plano plurianual estabeleceradiretrizes, objetivos
e metas da administracdo, municipal para despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas.

8 2° A Lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo municipal incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracédo do orcamento anual e dispora
sobre as alteracbes na legislacdo tributaria, estabelecendo a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

8 3° Os planos e programas municipais serdo elaborados em
consonancia com o plano plurianual e devidamente votados pelo

legislativo.

8 4° A Lei Orgamentéria anual compreendera o orgamento fiscal referente ao
Executivo e ao Legislativo através de seus Orgaos.

8 5° O projeto de Lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo dos
efeitos decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 6° A Lei Orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo de despesas, permitida a autorizacdo para abertura de
crédito suplementar a contratacédo de operacao de crédito por antecipagao da
receita.
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Art. 127 - Os projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual serdo apreciados pelo Legislativo na
forma regimental.

8 1° Serdo admitidas emendas ao orcamento anual desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il - indiquem recursos necessarios com anulacao de despesas que nao
incidam sobre a dotacdo do pessoal e seus encargos, bem como
servicos da divida.

§ 2° O projeto de Lei orcamentaria anual sera enviado ao Legislativo até
o dia 30 de setembro, devendo ser votado até o dia 30 de novembro, sob
pena de ndo se encerrar a sessao Legislativa.

§ 3° As Emendas ao projeto de Lei de diretrizes orcamentarias ndo poderéo
ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

Art. 128 - Sdo vedados:
| - O inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na Lei
Orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou assuntos de obrigacdes que excedam o0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacdo de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade prescrita, aprovados pelo
Legislativo;

IV - a vinculacdo da receita de impostos a érgaos ou despesas, ressalvadas
as permissdes constitucionais;

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdes e recursos correspondentes;

VI - a transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro sem prévia
autorizacao legislativa;

VIl - a concessao ou utilizacdo de crédito limitado.
(grifos nossos).
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IX - A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO,
de observancia também no Municipio, sobre a questdo da independéncia dos Poderes,
e bem assim, no tocante a iniciativa das proposic¢des, assim disciplina:

Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

()

Artigo 174 - Leis _de iniciativa _do Poder Executivo estabelecerdo, com
observancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orcamentos anuais.

()

8 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracao da lei orcamentéaria anual, dispora
sobre as alteracfes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - Os planos e programas estaduais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual.

(grifos nossos).

X - A CONSTITUICAO FEDERAL da Republica
Federativa do Brasil, também assim dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por_lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

8
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(..)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

8§ 1° S3o0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(..)
Il - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

(grifos nossos).
CONCLUSAO:

Xl - Sendo_assim, pelos motivos jA exaustivamente

demonstrados, ao que se vislumbra, o Projeto de Lei, em questdo, ndo apresenta vicio
de inconstitucionalidade de iniciativa, portanto, esta em consonancia com a Lei
Orgéanica do Municipio de Itaquaquecetuba, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, e
igualmente, a Constituicdo Federal, ja citado, além disso, ndo invadem atribuicbes

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

exclusivas, pelo contrario, neste caso, cabendo somente ao Senhor Prefeito

Municipal a sua propositura nos termos do Art. 49, 50 e 52 da Lei Orgéanica de

ltaquaquecetuba.

Xll.a — Cumpre salientar, qgue ndo compete a este

subscritor a analise de mérito da propositura, tarefa exclusiva aos Senhores

Vereadores. Ressalte-se, porém, salvo melhor juizo, gue o referido Projeto de Lei

merece apreciacdo, pelos motivos jA demonstrados.

- Processo

Chave para Consulta: E9C3-S1Y5-E9A2-M4J0

:Assinado digitalmente por ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO:52427927104 - 13/10/2021 17:28:38 - Protocolo:



Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

Xll.b - Ademais, nessa ocasido, cabe ao Egrégio

Plenario desta Camara Municipal, ao depois de colhido os pareceres das Comissfes
Permanentes, decidir sobre as questbes propostas ao Projeto de Lei, nos termos das
justificativas apresentadas pelo Senhor Prefeito Municipal, constante da MENSAGEM

(Exposicdo de motivos do respectivo Projeto de Lei).

Xll.c — Por fim, sugiro a Comissdo Permanente de
Constituicdo e Justica desta Camara Municipal, nos termos do Art. 36 do Regimento
Interno (Art. 36. Compete a Comissédo de Constituicdo e Justica examinar todas as
proposicdes, unicamente sobre 0 aspecto juridico constitucional e de redacao), se assim

entender, gue seja alterado a nomenclatura do Presente Projeto de Lei, e bem

assim, acrescentando uma nova numeracao da sequinte forma ou da maneira que

achar conveniente:

De:

Projeto de Lei para Instituicdo do Plano Plurianual do Municipio para o periodo
2022/2025.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 13 DE AGOSTO DE 2021.

“Estabelece o Plano Plurianual do Municipio
para o periodo 2022 a 2025 e define metas e
prioridades da administracdo publica
municipal para o exercicio de 2022”.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ, PREFEITO
MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, usando das atribuicdes que Ihe sdo conferidas
pelo artigo 43, inciso Il, da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER QUE, a Céamara
Municipal de Itaquaquecetuba aprova e ele promulga a seguinte Lei Complementar:

10
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Para:

Projeto de Lei para Instituicdo do Plano Plurianual do Municipio para o periodo
2022/2025.
PROJETO DE LEI N° , DE 13 DE AGOSTO DE 2021.

“Estabelece o Plano Plurianual do Municipio
para o periodo 2022 a 2025 e define metas e
prioridades da administracdo publica
municipal para o exercicio de 2022”.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ, PREFEITO
MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, usando das atribuicdes que lhe sédo conferidas
pelo artigo 43, inciso Il, da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER QUE, a Camara
Municipal de Itaguaquecetuba aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Xll.d — Mais uma vez, frise-se, pelo que se observa do
texto estrutural do Projeto, tais modificacdes ndo alteram substancialmente o referido
Projeto de Lei, pois em parte sdo de ordem ortogréfica, e bem assim, visa a correcao
da nomenclatura do “Projeto de Lei Complementar” para “Projeto de Lei”

(ordinéria), naconformidade do Art. 49 da Lei Organicado Municipio. E igualmente,

gue seja determinada as devidas corre¢cbes no sitio da Camara Municipal de

Itaguaquecetuba na rede mundial de computadores.

Este € o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 11
laudas e em duas vias, arquivada uma em pasta prépria e a presente, elevada a

consideracao Superior.

Itaquaquecetuba, 13 de outubro de 2021.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO

Procurador Legislativo
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