Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

(instituida pelo Decreto Legislativo n° 02, de 19 de abril de 2021)

OBJETO: Apura a prestagdo de servigos que a empresa SABESP (COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO tem ofertado para a populagio,
envolvendo tratamento de dgua, esgoto, reparos asfalticos e de passeios publicos, com amparo
no art. 9° inc. X, e no art. 69 e seguintes, todos da Lei Organica do Municipio de

Itaquaquecetuba.

PRESIDENTE: Vereador Fabio Aparecido Burgue
RELATOR: Vereador Diego Gusmao Silva

MEMBRO: Vereador Sidney Galvao dos Santos

1 — AGRADECIMENTOS

O presente relatdrio espelha o trabalho desenvolvido, durante 180
(cento e oitenta) dias, pela Comissdo Especial de Inquérito instituida pelo Decreto Legislativo
n° 02, de 19 de abril de 2021, com a finalidade de apurar a prestag@o de servigos que a empresa
SABESP (COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO
tem ofertado para a populagdo, envolvendo tratamento de 4gua, esgoto, reparos asfalticos e de
passeios publicos, com amparo no art. 9°, inc. X, e no art. 69 e seguintes, todos da Lei Orgéanica

do Municipio de Itaquaquecetuba.

A iniciativa dos Vereadores da proposi¢do constitui-se na expressao
concreta e efetiva do exercicio do poder de investigagdo que compete a Camara Municipal,

prevista no artigo 69 e seguintes da Lei Organica do Municipio.
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O art. 71, da Lei Organica do Municipio prevé a esfera de atuagdo da

Comissédo Especial de Inquérito. Vejamos:
“Art. 71 - Compete as Comissdes Especiais de Inquérito:
I - proceder a vistorias e levantamentos em qualquer reparti¢do municipal;

II - requisitar de seus responsdveis a exibi¢do de documentos e a prestagdo

de esclarecimentos necessdrios, n o prazo de 15 (quinze dias);

III - requerer a convocagdo do prefeito, dos secretdrios municipais e de

qualquer servidor publico, tomando seu depoimento quando for o caso;
1V - intimar e inquirir testemunhas;

V - proceder as verificagcdes contdbeis em livros, papéis e documentos da

administrac¢do.”

Desta forma, para cumprir uma das suas principais atribui¢des, em
respeito ao exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam causar danos ao
erario, afetando direta ou indiretamente o interesse publico, foi criada e instalada a Comissdo

Especial de Inquérito.

A CEI ora em comento procurou agir, desde o inicio, com
imparcialidade, com a finalidade tinica de apurar os fatos, com intuito de fiscalizar a obrigagdo

¢ responsabilidade do administrador em zelar pela coisa publica, com fundamentos nos

principios da moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e

eficiéncia, valendo-se de todos os instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos

pelo Estado Democratico de Direito.

Para que fosse concluida essa CEI, contamos com o zelo e muita

responsabilidade dos Membros da mesma.

O Processo da CEI esta rico em provas documentais, contribuindo para

ariqueza da investigagdo e das informagdes constantes neste relatorio.

__——Pagina2de 14
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Agradego primeiramente a Deus, que nos presenteou com a luz da

sabedoria e paciéncia.

Agradeco aos companheiros parlamentares desta CEI que, de forma
imparcial, valorosa e democratica, conduziram o presente trabalho que se materializou em um

acervo de aproximadamente 700 laudas.

Agradego finalmente a todos os membros da equipe técnica e juridica,
que demonstraram durante toda a investigagdo responsabilidade, sabedoria, competéncia e

principalmente profissionalismo.

Com a certeza de que este venha a contribuir para o aperfeigoamento e
lisura das a¢des da administragdo municipal local, bem como para a promog¢édo da obediéncia

aos principios que devem sempre ser seguidos pela Administragéo Publica.

E com base nesse contexto que apresento o Relatorio Final da Comissao
Especial de Inquérito — CEI, emitindo, ao final, as conclusdes e resultados que serdo

encaminhados a quem mais for de direito, para que sejam tomadas as devidas providéncias.

Vereador Diego Gusmio Silva

Relator

2 — O PAPEL DA CAMARA MUNICIPAL
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Ao lado da fun¢@o precipua de legislar, a Camara Municipal de
Itaquaquecetuba tem a competéncia essencial constituida pela sua autonomia: a fiscalizacao

extensa de todos os assuntos e temas ao qual a Constituicio da Republica a capacita.

E incontestavel que o poder de investigar constitui uma das mais

expressivas fungdes institucionais do legislativo.

A importancia da prerrogativa de fiscalizar se traduz, na dimensdo em
que se projetam as multiplas competéncias constitucionais do Legislativo, como atribuigdo
inerente a propria esséncia da institui¢do parlamentar. Na forma juridica, podemos citar que
atualmente, é da Constituigdo brasileira de 1988 que os Vereadores possuem a forga

fiscalizadora.
O art. 31 da Constitui¢do Federal assim descreve esta fungéo:

“Art 31. A Fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do

Poder executivo municipal, na forma da lei.”

Assim, a Camara de Vereadores ¢ a institui¢do publica diretamente
vinculada ao dever de fiscalizagdo do Municipio, a qual criou a Comiss@o Especial de Inquérito
— CEI — que representa um dos mais importantes instrumentos de fiscalizagdo e porque ndo
dizer, controle das atividades administrativas das autoridades, que, inexoravelmente, envolvem

a acepgdo ampla do interesse publico.

Em um predmbulo objetivo e necessario, tem-se que o Poder

Legislativo Municipal tem basicamente 03 (trés) trés fungdes:

a) Representativa - Representar o povo, em defesa dos seus interesses na

constru¢do de uma sociedade igualitéria e justa;

b) Legislativa - Elaborar as Leis de modo a contemplar a sociedade com um

ordenamento juridico que garanta a defesa de toda a coletividade;
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¢) Fiscalizadora - Fiscalizar todos os atos da Administragdo Publica, de modo a

buscar e zelar por todos os interesses da comunidade.

Apoiada nesta ultima fungfo, juntamente com outros procedimentos
legislativos, estda a competéncia do Poder Legislativo de fiscalizar as atividades dos
administradores e/ou daqueles que giram em torno do interesse publico, mediante o instrumento

legal, qual seja, a Comissd@o Especial de Inquérito.

3 — DA COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO - CEI

Como ja vimos as Comissdes Especiais de Inquérito (CEI’s) tem
previsdo constitucional e se constituem em uma das formas de controle da Administragdo

Publica exercida pelo Poder Legislativo.

Regulamentadas pela Lei Federal n® 1579/52, as CEI's adquirem maior
importancia no cendrio politico nacional, a partir da promulgacdo da Constitui¢do da Republica

de 1988.

Pode-se afirmar que a CEI ¢ um instrumento juridico do Poder
Legislativo, legalmente constituido para buscar informagdes, efetuar diligéncias, colher
depoimentos e outros mecanismos para apurar fatos que estejam contra o interesse publico,

voltada a apuragdo de denuncias para que sejam resguardados os valores da sociedade.

Antes do mais, é preciso ressaltar “o que” a sociedade de

Itaquaquecetuba, pode e deve esperar de uma CEI, que possui limites tragados pela Carta Magna
que regem o Estado Democratico de Direito, nos moldes estabelecidos pelo § 3°, do art. 58, “as
Comissoes Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de investiga¢do prdprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, e serdo
criadas para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for
o caso, encaminhado ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores” (Art. 58, CR/88).
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Como se vé, a Constitui¢do da Republica conferiu aos legisladores
responsaveis pela condugio das CEI’s, ou também denominadas CPI’s, poderes de investigagdo
de autoridade judicial, bem como outros existentes na Lei Orgéanica do Municipio, a fim de

possibilitar o cumprimento de todos os seus objetivos e tarefas.

Ha que se atentar que a concessdo constitucional dos poderes de
autoridade, muitas vezes, acaba por confundir a sociedade e a propria midia que cobra de seus
membros, um éxito do resultado pela quantidade de autoridades, agentes politicos e cidaddos
que, por meio delas venham a ser punidos, o que ndo ¢ o critério correto a ser adotado na

avaliagdo dos trabalhos de uma CEI.

A CEI pode colher depoimentos, ouvir indiciados, interrogar
testemunhas, requisitar documentos, levantar meios de prova legalmente admitidos e realizar
buscas e apreensdes, sem, contudo, lhes atribuirem poderes ilimitados, estando seus trabalhos

sujeitos ao controle judicial, limitados pela propria Constitui¢do Federal.

No 4ambito Municipal, a Comissdo Especial de Inquérito ¢&

regulamentada pela Lei Orgénica do Municipio de Itaquaquecetuba, no seu art. 69 ¢ seguintes.

Mediante o que propdem as Leis Municipais, Estaduais, Federais e a
Constituigdo da Republica, o presente relatorio tem por objetivo principal expor as atividades
e procedimentos adotados pela CEIL, desde a sua criagdo, apontando os limites constitucionais
de atuagdo, o objeto e finalidade propostos, bem como a conclusdo, resultados e
encaminhamentos, esclarecendo a sociedade, € todos os alcangados pelo interesse publico,

sobre o cumprimento da fung@o parlamentar fiscalizadora.

4 - DOS LIMITES DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO

Além de fiscalizar, o objetivo principal da CEI ¢, com a conclusdo de

seus trabalhos, apontar solugdes e propor modificagdes administrativas. As irregularidades que

e "D
Pagina 6 de 14



Camara Municipal de taquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

N v
ITAQvAQVECETVBA

impliquem responsabilizagdo do agente publico deverdo ser remetidas ao Ministério Publico

para as providéncias legais cabiveis.

Como se vé, a CEI tem limites. As normas que criaram e/ou
regulamentaram a CEI ndo podem contrariar a Constitui¢do da Republica e seus principios, por

mais que sejam dotados de certa autonomia.

Melhor esclarecendo, se a Constituigdo da Republica atribuiu a CEI
poderes de investigagdo proprios de autoridades judiciais, hd que considerar que, durante todo
0 processo investigativo, torna-se exigivel o respeito ao direito do indiciado de participar

alegando o que quiser em sua defesa.

A CEI NAO CONDENA, apenas colhe informagdes sobre o objeto
investigado, para posteriormente, se o caso, apresentar dados concretos ao Ministério Publico,
para o oferecimento de denuncia formal ou instaurag@o de processo de responsabilidade civil,
sendo também um importante instrumento de apoio na instrugdo de tais procedimentos caso ja

existam quando da conclusdo dos trabalhos.

Outro limite imposto € o de que a Cdmara Municipal, por intermédio da
CEI, ndo poder invadir a competéncia de outros 6rgdos constitucionais como o Tribunal de

Contas da Unifo e Tribunal de Contas do Estado.

Da mesma forma, as providéncias que tenham carater investigatdrio e
impliquem restri¢do direta a direitos individuais também estdo protegidas pelo proprio texto
constitucional e, portanto, somente podem emanar de juiz, e ndo de terceiros, mesmo aqueles a

quem foram atribuidos “poderes de investiga¢do proprios das autoridades judiciais™.

A CEI deve dispor de todos os meios necessarios e para atingir seus
objetivos, na condugdo do procedimento investigatorio. Todavia, ha que haver o entendimento
geral de que os poderes de instrugdo probatéria e de investigagdo ou pesquisa dos fatos
determinados que motivassem a instauragdo do inquérito parlamentar sofrem como ja
mencionado, limitagdes de ordem juridico-constitucional que a restringem, em consequéncia, a

capacidade de atuagdo da Comissdo Especial de Inquérito.
— >
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Por fim, pode-se afirmar que as limitagdes da CEI consistem,

basicamente em:

a) A CEI NAO TEM FUNCAO PUNITIVA, mas, sim, meramente
investigativa. Pode abrir inquéritos, sem criar processos ou procedimentos que
invadam a atribui¢do do Poder Judiciario. N&o tem poder de obrigar a presenca de
testemunhas faltosas, nem tampouco de puni-las pela omissdo da verdade,
salvaguardando ao depoente o direito de ndo responder as perguntas que julgar

impertinentes.

b) A CEI NAO TEM CARATER JUDICIARIO — A CEI néo forma culpa
nem pode proferir julgamento em torno de qualquer irregularidade mesmo aquelas

supostamente criminosas.

5 - DA FINALIDADE DA COMISSAO ESPECIAL DE
INQUERITO - CEI

E juridica e publicamente notéria a preocupagdo com a real finalidade
de uma Comissdo de Inquérito. Por tratar-se de questdes que envolvem diretamente a politica,
o desvio da finalidade publica €, ndo raras vezes, constatado pela utilizagdo deste instrumento
juridico como forma de condugdo do poder sem a obediéncia a apuragdo, investigacdo e

encaminhamentos justos.

A prova cabal do desvio da finalidade dos trabalhos da CEI resta
facilmente constatada quando o relatério final se apresenta de forma desproporcional e oposto

as provas colhidas nos autos, submetendo todo o processo a nulidade de pleno direito.

Deste modo, para que os trabalhos da CEI em pauta sejam preservados

e rigorosamente relatados com base na apuragdo dos fatos, o presente relatorio se sustenta nos

principios constitucionais da moralidade, legalidade, impessoalidade e

proporcionalidade, atendendo os requisitos fundamentais inerentes a sua

D)
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efetividade quais sejam a Competéncia, a Finalidade, a Forma, o Motivo e o

Objeto.

6 — DA INSTALACAO e DOS PROCEDIMENTOS

6.1 — Breve Historico da Criacio, Composicio e Inicio dos

Trabalhos da CEI

Trata-se de Relatorio Final da Comissdo Especial de Inquérito da
Camara Municipal de Itaquaquecetuba, instituida pelo Decreto Legislativo n° 02, de 19 de

abril de 2021.

A criacdo da mencionada CEI esta fundamentada na necessidade de
apurar a prestacdo de servicos que a empresa SABESP (COMPANHIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO tem ofertado para a populagio, envolvendo

tratamento de dgua, esgoto, reparos asfalticos e de passeios publicos.

Exercendo a competéncia de fiscalizagdo do Municipio, atribuida
constitucionalmente ao Poder Legislativo, o Presidente da Camara Municipal de
Itaquaquecetuba, na 10? Sessdo Ordinaria, realizada em data de 06 de abril de 2021, apos
constatar que o Projeto de Decreto Legislativo encontrava-se subscrito por no minimo 1/3 (um
ter¢o) dos membros da Camara, para apurar fato determinado que se inclui na competéncia do
Municipio (art. 69, da LOM), e ter sido colhido parecer da D. Procuradoria Legislativa,
DETERMINOU que fosse entdo elaborado o competente Decreto Legislativo e sua imediata

publicag@o na imprensa oficial local.

Restou ainda DETERMINADO pela Presidéncia desta Casa de Leis,
que apos a publicagdo do Decreto Legislativo, os autos fossem encaminhados ao Colégio de

Lideres para indicagdo dos membros que comporiam tal Comisséo (art. 70, da LOM).

Obedecidos os procedimentos que a Lei Orgénica traz, em reunido

realizada em data de 22 de abril de 2021, as 14h00, os Lideres Partidarios ao final indicaram os
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Vereadores Fabio Aparecido Burgue, Diego Gusmao Silva e Sidney Galvao dos Santos

(fls. 80).

Na mesma data de 22 de abril de 2020, seguiu-se a reunido dos membros
eleitos para compor a CEI, vindo a se estabelecer a seguinte posi¢do entre os Vereadores
escolhidos, a saber: Vereadores Fibio Aparecido Burgue (Presidente), Diego Gusmao Silva

(Relator) e Sidney Galvao dos Santos (Membro), conforme Ata de Reuniio (fls. 81).

Em ato seguinte, expediu-se a Portaria n° 104, de 23 de abril de 2021,
dado inicio aos trabalhos da CEI, pelo prazo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado se

assim for necessario (fls. 83/84).

Em data de 04 de maio de 2021, foi realizada a primeira reunido da

CElI, para inicio aos trabalhos, na qual foi deliberado a providencia inicial de: 1) notificar o
Exmo. Sr. Prefeito Municipal quanto a criagdo da Comiss@o de Inquérito, remetendo-lhe copia
do Decreto Legislativo; 2) solicitar a0 Exmo. Sr. Prefeito Municipal copia do contrato de
prestagdo de servigos firmado entre a Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba € a empresa
SABESP; 3) solicitar ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal copias das notificagdes de servigos
inacabados ou mal executados relacionados & SABESP; 4) solicitar ao Exmo. Prefeito
Municipal informagdo de quais as obras da empresa SABESP estdo em atraso; 5) notificar a
empresa SABESP quanto a criagdo da Comissdo de Inquérito, remetendo-lhe copia na integra
do processo, concedendo-lhe prazo de 15 (quinze) dias para que se manifeste, caso entenda

pertinente (fls. 86).

Em data de 12 de maio de 2021, foi realizada a segunda reunido da

CEIL na qual foi deliberado oficiar ao Exmo. Prefeito Municipal que fosse designado
engenheiros para acompanhar os trabalhos desta Comissdo nas vistorias das obras de instalagéo
ou manutengdo da rede, por parte da SABESP, devendo prestar o suporte técnico necessério

para avalia¢@o do servigo executado (fls. 91).

Tempestivamente, em data de 18 de maio de 2021, a empresa
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP,

apresentou esclarecimentos que entendia pertinentes (fls. 94/127). >

P
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Em data de 20 de maio de 2021, a Prefeitura Municipal encaminhou a

esta Comissdo Especial os documentos e informagdes solicitadas (fls. 128/179).

Em data de 24 de maio de 2021, foi realizada a terceira reuniio da

CElI na qual foi deliberado oficiar solicitando outras informagdes a setores da Administragédo

Publica Municipal no tocante a execugdo do contrato celebrado com a empresa SABESP (fls.

180/182).

Em data de 01 de junho de 2021, a Prefeitura Municipal encaminhou a
esta Comissdo Especial os documentos e informagdes complementares solicitadas (fls.

187/541).

Em data de 23 de junho de 2021, foi realizada a quarta reunido da

CEI, na qual foi deliberado oficiar solicitando outras informagdes a setores da Administragdo
Publica Municipal no tocante a execugdo do contrato celebrado com a empresa SABESP (fls.

542/543).

O corpo de engenheiros da Prefeitura Municipal, em data de 24 de junho
de 2021, encaminhou cdpia do relatorio constando as obras em atraso e falhas executivas por

parte da empresa SABESP (fls. 547/566).

Em data de 29 de junho de 2021, houve a realizagdo de uma reuniéo no
Plenario desta Casa de Leis, onde estiveram presentes o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Dr.
Eduardo Boigues Queroz, o Exmo. Secretario Municipal de Meio Ambiente, Sr. Jodo Carlos

Navarro, diversos Vereadores ¢ representantes da empresa SABESP (fls. 569/580 e 583/625).

Em data de 07 de julho de 2021, a Secretaria Municipal de Receita fez
o encaminhamento de informag¢des complementares sobre os servigos executados pela empresa

SABESP no 4mbito do municipio de Itaquaquecetuba.

Em data de 17 de agosto de 2021, foi realizada a quinta reunido da

CEI na qual foi deliberado: a) juntar aos autos a Ata da reunido realizada em 29 de junho de
2021; b) prorrogar os trabalhos da presente CEI por mais 60 (sessenta) dias, a contar de 25 de
agosto de 2021 (fls. 653/654).

'PE‘gTrTaﬂ de 14
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Houve a expedi¢do do Decreto Legislativo n® 10, de 25 de agosto de

2021 que prorrogou os trabalhos da CEI pelo prazo de 60 (sessenta) dias (fls. 707).

7 —DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

O objetivo da Comissdo Especial de Inquérito foi colher o maximo de
provas, para apurar a prestacdo de servigos que a empresa SABESP (COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO tem ofertado para a populagdo,

envolvendo tratamento de dgua, esgoto, reparos asfalticos ¢ de passeios publicos.

Tal como foi constatado tanto no relatério apresentado pelo corpo
técnico de engenheiros da Prefeitura Municipal, como em visitag@o in loco pelos membros desta

CEI, chegou-se as seguintes conclusdes. Vejamos:

A) DAS OBRAS EM ATRASO

EEE TRES PONTES:

- encontra-se na 8" prorrogagdo contratual (de 15/04/2021 a 14/02/2022);
- autorizagdo inicial da obra —ano 2010 4 2011;

- tempo de atraso — ndo informado pela SABESP;

- previsdo de conclusio da obra — ndo informado pela SABESP

EEE JAGUARI:

- encontra-se na 8* prorrogagdo contratual (de 20/05/2021 a 19/03/2022);
- autorizagdo inicial da obra—ano 2011 a 2012;

- problemas contratuais — canteiro de obras com aspecto de abandono;

- previsdo de conclusdo da obra —néo informado pela SABESP.

ey
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B) DAS FALHAS EXECUTIVAS

- durante o processo de recomposi¢do do solo (abertura de novos
ramais/extensdo), ndo ¢ feita a compactagdo correta do material
utilizado, ocasionando o surgimento dos chamados “borrachudos” no

local (afundamento do pavimento).

8 — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a tudo o que foi apurado, esta Relatoria entende ter
havido comprovagdo de atrasos substanciais das obras relacionadas no item anterior, as quais
dardo um salto enorme na captagéo e tratamento do esgoto produzido no ambito do municipio,
bem como, existir falhas executivas advindas especialmente na falta de compactagdo do
material utilizado durante o processo de recomposi¢do do solo (abertura de novos

ramais/extensao).

No que tange aos substanciais atrasos das obras do EEE TRES
PONTES e EEE JAGUARI, essa relatoria entende que necessario que o proprio Poder
Executivo Municipal, que detém o poder de gestdo e fiscalizagdo do contrato firmado com a
empresa SABESP, acompanhe os trabalhos e conclusdo das referidas obras, exigindo plano de

trabalho para suas conclusdes.

Ja no que diz respeito as falhas executivas que os membros desta CEI
constataram, ao longo do periodo de atuagdo da Comissdo, percebeu-se sensivel melhora da
execu¢do desses servigos, o que faz concluir que tal tema tenha sido superado. No entanto,
diante da constante necessidade de execug¢do de servigos de recomposig@o do solo (abertura de
novos ramais/extensio), importante que o Poder Executivo Municipal, que, repita-se, detém o
poder de gestdo e fiscalizagdo do contrato firmado com a empresa SABESP, acompanhe os

trabalhos e conclusdo das referidas obras sistematicamente.

Sem prejuizo de ulteriores fiscalizagdes pelo Poder Legislativo

Municipal, RECOMENDA-SE que o Poder Executivo Municipal seja oficiado para criagdo de
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uma Comissdo Permanente de acompanhamento e fiscalizagdo dos trabalhos executados pela

empresa SABESP, aplicando, se o caso, as penalidades estabelecidas em contrato.

Este € o relatorio, submetido a apreciagdo dos nobres Pares, membros

desta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Espera-se que ao final seja o presente expediente remetido ao Plenério

desta Casa de Leis e acolhido em sua integralidade.

Itaquaquecetuba, 21 de outubro de 2021.

Relator
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