Estado de Sao Paulo

Parecer Juridico N° 1/2021 ao Projeto de Lei Complementar N° 337/2021
PROCURADOR LEGISLATIVO

Procedimento Legislativo n.°: 3258/2021 — Departamento Assuntos Parlamentares
Interessado: Senhor Vereador Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n°® 337/2021, de iniciativa privativa do
Executivo, que “Déa nova redagdo ao Anexo V e inclui os paragrafos 5° e 6°, no artigo 4°, da
Lei Complementar Municipal n® 318, de 21 de dezembro de 2020, alterada pela Lei
Complementar Municipal n°® 329, de 03 de agosto de 2021, que instituiu no ambito do Municipio
de ltaguaquecetuba, a Taxa de Custeio Ambiental — TCA”.

| - Trata-se de pedido encaminhado pelo Senhor
Vereador Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica desta Camara Municipal,
para que este Procurador Legislativo elabore parecer acerca da propositura de Projeto
de Lei Complementar n® 337/2021, que “Da nova redagdo ao Anexo V e inclui os
paragrafos 5° e 6°, no artigo 4°, da Lei Complementar Municipal n°® 318, de 21 de dezembro de
2020, alterada pela Lei Complementar Municipal n® 329, de 03 de agosto de 2021, que instituiu
no ambito do Municipio de Itaquaquecetuba, a Taxa de Custeio Ambiental — TCA”.

Il - Em resumo dos fatos, € interessante destacar que
o Executivo Municipal, encaminhou o Projeto de Lei Complementar n° 337/2021, que
‘DA nova redacdo ao Anexo V e inclui os paragrafos 5° e 6° no artigo 4° da Lei
Complementar Municipal n® 318, de 21 de dezembro de 2020, alterada pela Lei
Complementar Municipal n® 329, de 03 de agosto de 2021, que instituiu no ambito do
Municipio de Itaquaquecetuba, a Taxa de Custeio Ambiental — TCA”. Em seguida, apés
deliberacdo em Plenario o Senhor Presidente da Camara encaminhou o presente Projeto
as Comissfes Permanentes deste Legislativo Municipal. O Senhor Presidente da
Comisséo Permanente de Constituicdo e Justi¢ca, por sua vez, remeteu 0 procedimento
legislativo ao Procurador Legislativo, que aqui subscreve, para emitir sua manifestacao.

[l - Passa-se a analise.

IV - Em principio, deve-se salientar que a presente
manifestagéo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento legislativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este
Procurador Legislativo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo |he
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Estado de Sao Paulo

competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

V - Assim, pede-se licenca para a transcricado de parte
do Projeto de Lei Complementar n° 337/2021, de iniciativa do Executivo Municipal
de ltaquaquecetuba, acompanhada da MENSAGEM (EXPOSICAO DE MOTIVOS) ao
respectivo Projeto, subscrito pelo Senhor Prefeito Municipal, como adiante se vé:

PROJETO DE LEI N° DE DE DEZEMBRO DE 2021.

D4 nova redacdo ao Anexo V e inclui os paragrafos 5° e 6°, no artigo 4°,

da Lei Complementar Municipal n°® 318, de 21 de dezembro de 2020,

alterada pela Lei Complementar Municipal n° 329, de 03 de agosto de

2021, que instituiu no &mbito do Municipio de Itaquaquecetuba, a Taxa
de Custeio Ambiental — TCA.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ, Prefeito do Municipio de Itaquaquecetuba, no
uso das atribuicdes que lhe confere o art. 43, inciso Il, da Lei Organica do Municipio, de 03 de abril de
1990, faz saber que a Camara Municipal decreta e eu promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O anexo V, da Lei Complementar Municipal n° 318, de 21 de dezembro de
2020, alterada pela Lei Complementar Municipal n® 329, de 03 de agosto de 2021, passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

ANEXO V
Imoveis nao edificados (terrenos) tributados por metro
guadrado (m?):
Até 100 m? - R$ 15,00 (por unidade/ més)
De 101 a 200 m? - R$ 25,00 (por unidade/ més)
De 201 a 300 m? - R$ 40,00 (por unidade/ més)
De 301 a 400 m2 - R$ 60,00 (por unidade/ més)
De 401 a 500 m? - R$ 80,00 (por unidade/ més)
De 501 a 1.000 m2 - R$ 100,00 (por unidade/ més)
De 1.001 a 2.000 m2 - R$ 130,00 (por unidade/ més)
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De 2.001 a 5.000 m2 - R$ 150,00 (por unidade/ més)
De 5.001 a 10.000 m2 - R$ 200,00 (por unidade/ més)
De 10.001 a 50.000 m? - R$ 400,00 (por unidade/ més)

De 50.001 a 100.000 m? - R$ 600,00 (por unidade/ més)
Acima de 100.001 m2 - R$ 800,00 (por unidade/ més)

Art. 2° Ficam incluidos os paragrafos 5° e 6°, no artigo 4°, da Lei Complementar
Municipal n® 318, de 21 de dezembro de 2020:

“Art. 4°(...)

8§ 5°. Durante o periodo de equalizacdo dos cadastros da Prefeitura e da Sabesp, e,
em carater excepcional, a base de célculo da Taxa de Custeio Ambiental — TCA,
constantes dos Anexos I, I11 e 1V, podera ser obtida utilizando a média dos valores
dos ultimos 12 (doze) meses de consumo de &gua de cada unidade consumidora,
bem como reduzir em até 20% (vinte por cento) o valor da referida taxa.

8 6°. Os valores da Taxa de Custeio Ambiental — TCA, constantes dos Anexos Il,
I11, IV e V, serdo atualizados anualmente por Ato do Executivo pela variacdo do
indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, no periodo de 12 (doze) meses

imediatamente anterior ou por ouro indice que venha substitui-lo.”

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei Complementar

correrdo por conta das dotacdes préprias de orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei Complementar, pelo fato de ter reduzido a base de calculo da Taxa
de Custeio Ambiental — TCA, referentes aos imoveis alcancados pelo Anexo V, ora alterado, entra em vigor

no dia 1° de janeiro de 2022, revogando-se as disposi¢cOes em contrario.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ

Prefeito Municipal
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores.

O presente Projeto de Lei Complementar visa adotar um maior
escalonamento da cobranca da taxa para imoveis ndo edificados, trazendo assim maios isonomia na
tributacdo, consoante se infere do artigo 150 inciso Il da Constituicdo Federal, bem como da graduacéo
disposta nos incisos Il a IV do artigo 35 da Lei Federal n.° 11.445/2007.

Aguardamos que apds a criteriosa analise dos Nobres Pares, seja a presente
proposicdo aprovada por essa respeitavel Casa de Leis.

Aproveito a oportunidade para reiterar meus votos de elevada estima e
distinta consideragéo.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ

Prefeito Municipal

VI - Por oportuno, consta ainda, o ANEXO V ao Projeto

de Lei Complementar n° 337/2021, com as alteracdes de novos valores, que

sustentando o Executivo Municipal que trard maior isonomia na tributagéo.

VIl - E 0 necessario a relatar.

VIl - A LEI ORGANICA DE ITAQUAQUECETUBA,
sobre a administragdo do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispde:

Art. 5° - O governo Municipal seré exercido pelo Poder Executivo e pelo
Poder Legislativo, Independentes e harménicos, entre si, vedada a
delegacéao de poderes.

(..)

Art. 27 - O Poder Executivo sera exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos,
guando for o caso.

(..)

Art. 49. Consideram-se Leis Complementares:

| - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;
Il - Cadigo de Obras;
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Il - Cédigo Tributario;
IV - Codigo de Saude;

V - Cdédigo de Educacéo;

VI - Criacao e extingao de Distritos e Subdistritos;
VII - Lei das Licitagoes;

VIII - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;
IX - Estrutura Administrativa do Municipio;

X - Regime Previdenciario dos Servidores Publicos;
XI - Quadro Geral de Cargos.

Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares competira exclusivamente ao
prefeito, exceto as previstas nos incisos VI, VIl e VIl do art. 49, desta Lei, cuja
iniciativa sera concorrente.

Art. 51. A iniciativa das Leis Ordinarias competira ao prefeito, aos vereadores
e a comunidade.

Art. 52. Compete privativamente ao prefeito a iniciativa de Lei que disponha
sobre:

| - criacé@o e extingdo de cargos do Executivo, bem como a fixacao e reajuste
de seus vencimentos;

Il - organizacdo administrativa, matéria e orcamentaria,;

Il - criac&o e extingcao de secretarias municipais, bem como de qualquer 6rgéao
da estrutura administrativa.

(..)

Art. 56 - Nenhuma propositura podera ser aprovada ou sancionada sem que
dela conste expressamente a indicacdo de recursos orgcamentarios
disponiveis.

(...)

Art. 125 - Nenhuma despesa sera ordenada ou realizada sem que existam
recursos or¢camentarios ou créditos aprovados pelo legislativo.

Art. 126 - Compete ao Executivo a iniciativa de leis referentes a:

| - plano plurianual;

Il - diretrizes orgcamentarias;
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[ll - orcamento anual;

8 1° A Lei queinstitui o plano plurianual estabeleceradiretrizes, objetivos
e metas da administracdo, municipal para despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas.

8 2° A Lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo municipal incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo do orcamento anual e dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria, estabelecendo a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

8 3° Os planos e programas municipais serdo elaborados em
consonancia com o plano plurianual e devidamente votados pelo
legislativo.

8 4° A Lei Orcamentaria anual compreendera o orcamento fiscal referente
ao Executivo e ao Legislativo através de seus 6rgaos.

8 5° O projeto de Lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo
dos efeitos decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 6° A Lei Orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo dareceita e a fixacao de despesas, permitida a autorizacao para
abertura de crédito suplementar a contratacdo de operacdo de crédito
por antecipacao da receita.

Art. 127 - Os projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual serdo apreciados pelo Legislativo na
forma regimental.

§ 1° Serédo admitidas emendas ao orgcamento anual desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il - indiquem recursos necessarios com anulacao de despesas que nao
incidam sobre a dotacdo do pessoal e seus encargos, bem como
servigos da divida.
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§ 2° O projeto de Lei orcamentaria anual sera enviado ao Legislativo até
o dia 30 de setembro, devendo ser votado até o dia 30 de novembro, sob
pena de ndo se encerrar a sessao Legislativa.

8 3° As Emendas ao projeto de Lei de diretrizes orgamentarias nao poderao
ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

Art. 128 - Sdo vedados:

| - O inicio de programas, projetos e atividades nao incluidos na Lei
Orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou assuntos de obrigacdes que excedam o0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

lll - a realizacdo de operacdo de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade prescrita, aprovados pelo
Legislativo;

IV - a vinculacdo da receita de impostos a érgaos ou despesas, ressalvadas
as permissdes constitucionais;

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagdes e recursos correspondentes;

VI - a transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgao para outro sem prévia
autorizacao legislativa;

VII - a concessao ou utilizacao de crédito limitado.
(grifos nossos).

IX - A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO,
de observancia também no Municipio, sobre a questdo da independéncia dos Poderes,
e bem assim, no tocante a iniciativa das proposic¢des, assim disciplina:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.
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(..)

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com

observancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[Il - os orgamentos anuais.

8 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei_orcamentéaria anual,

dispora sobre as alteracdes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - Os planos e programas estaduais previstos nesta Constituicdo seréo
elaborados em consonéncia com o plano plurianual.

(grifos nossos).

X - A CONSTITUICAO FEDERAL da Republica

Federativa do Brasil, também assim dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos 0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.
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8 1° S3o0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)
Il - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

(grifos nossos).

X1l - CONCLUSAO:

Sendo _assim, pelos motivos ja exaustivamente
demonstrados, ao que se vislumbra, o Projeto de Lei Complementar n°® 337/2021 nao
apresenta vicio de inconstitucionalidade de iniciativa, pois ndo invadem atribuicdes
exclusivas, portanto, neste caso, cabendo somente ao Senhor Prefeito Municipal a
sua propositura, nos termos da Lei Orgénica, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo
e da Constituicdo Federal. Assim, pelas razdes explanadas, ndo vejo impedimento ao
prosseguimento do processo legislativo.

Entretanto, neste _momento, somente ao Eqrégio
Plenario _desta Camara Municipal, ao _depois de colhido o0s pareceres das
Comissbes Permanentes, cabe decidir sobre a proposi¢cdo do Executivo, nos termos
da Mensagem (Exposicao de Motivos), apresentada pelo Senhor Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei Complementar n° 337/2021, que “Da nova redagdo ao Anexo V e inclui os
paragrafos 5° e 6°, no artigo 4°, da Lei Complementar Municipal n°® 318, de 21 de dezembro de
2020, alterada pela Lei Complementar Municipal n® 329, de 03 de agosto de 2021, que instituiu
no a&mbito do Municipio de Itaquaquecetuba, a Taxa de Custeio Ambiental — TCA”

Este € o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 9 laudas
e em duas vias, arquivada uma em pasta propria e a presente, elevada a consideracéo
Superior.

Itaquaquecetuba, 13 de dezembro de 2021.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO
Procurador Legislativo
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