Camara Municipal de ltaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

NE A
IraQvavECEIVBA

Indicacdo N° 758/2022

INDICO A MESA, nos termos regimentais, seja oficiado ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, encaminhando-lhe copia de “Minuta do Projeto
de Lei” para a viabilidade da implantacdo do “Programa Lote Social neste Municipio”,
visando reduzir a demanda habitacional, principalmente aos menos favorecidos, segue em

anexo Minuta de Projeto de Lei e mensagem.

Plenario VVereador Mauricio Alves Braz, 25 de Abril de 2022.

David Ribeiro da Silva
David Neto
Vereador
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Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Senhores Vereadores,
Senhora Vereadora.

Com este, sirvo-me da presente, nos termos da Lei Organica do Municipio de
Itaquaquecetuba, encaminhar o presente Projeto de Lei a Vossas Exceléncias para apreciacdo desse
Egrégio Poder Legislativo, que “Institui o Programa Lote Social no Municipio de Itaquaquecetuba,

e da outras providéncias”, de interesse de Social.

O presente Projeto de Lei propde a viabilizagcdo do lancamento do Programa “Lote
Social Urbanizado Itaquaquecetuba”, que se justifica diante da necessidade de compatibilizar a
politica municipal de habitacdo como uma forma de combate a pobreza e promovendo acesso a
moradia, com condicdes de habitabilidade dentro dos programas de habitacéo popular de interesse
social deste Municipio, notavelmente buscando o recadastramento e atualizacdo dos dados

cadastrais através da inscri¢do neste Programa.

Ademais, o presente Projeto de Lei, entre outros aspectos, visa:

a) a importancia de priorizar projetos habitacionais visando encorpar e
melhorar a qualidade de vida da populacdo de baixa renda, juntamente a geracdo de
emprego e renda, bem como o desenvolvimento social;

b) a solucdo, ainda que parcial, para o déficit na demanda excluida da
perspectiva da produgdo habitacional nos ambitos estadual e federal, devido ao
rompimento, por parte da Unido, do Programa Minha Casa Minha Vida com a Faixa 1,
ambientada no presente Projeto.

C) 0 aumento da habitabilidade de locais subutilizados no Municipio
em prol do bem social e incremento a qualidade de moradia, mediante parcelas acessiveis

e de baixissimo custo.
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Estado de Sao Paulo

A

FEAGYAOVIE

Portanto, tendo em vista o0 mérito e a legalidade do presente Projeto de Lei, acredita-
se na sua aprovacgao por essa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renova-se 0s protestos da mais alta estima e consideracao distinta.

Itaguaquecetuba, 25 de Abril de 2022.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ
Prefeito
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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE DE 2022

“Institui o Programa Lote Social no Municipio de

Itaguaquecetuba, e da outras providéncias”.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ITAQUAQUECETUBA, usando das atribui¢fes que lhe sdo conferidas por Lei,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS CONDICOES GERAIS DO PROGRAMA

Art. 1° Fica instituido o Programa Habitacional Lote Social Urbanizado no &mbito
do Municipio de Itaquaquecetuba.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa Habitacional Lote Social Urbanizado:

I - fazer cumprir a fungdo social da terra sobre as areas subutilizadas no Municipio,
ocupando com habitacdes de interesse social suas glebas ou lotes vagos;

Il - atender a demanda dos municipes de maior vulnerabilidade social no
Municipio;

111 - oportunizar, no processo de participacdo do mutirdo, o desenvolvimento social,
econémico e territorial da comunidade, da familia e do individuo, minimizando o impacto do
déficit habitacional para as familias de maior vulnerabilidade social,

IV - diminuir o déficit da demanda que esta excluida da producéo habitacional nos
ambitos dos programas estadual e federal,;
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Estado de Sao Paulo

V - auxiliar as familias beneficiarias, fornecendo apoio técnico para a

autoconstrucao individual ou coletiva.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento desta Lei Complementar o Municipio se
pauta pelas disposicoes do Art. 6° da Constituicdo Federal, do Plano Diretor de

Itaquaquecetuba, bem como pela Lei Organica, relativo as habitacfes de interesse social.

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, adotam-se as seguintes definigdes:

I - autogestdo: é a participacdo dos beneficiarios na viabilizacdo do
empreendimento em todas as suas etapas, seja na execucao do projeto, na produgéo direta ou na
gestdo da producdo e dos recursos financeiros, na gestdo da participacdo da demanda, na gestao
social e na manutencéo e gestdo dos empreendimentos habitacionais;

Il - embrido: unidade habitacional com condi¢Bes basicas de habitabilidade
contendo ao menos sala/quarto, banheiro, cozinha;

111 - risco social: situacdo na qual as familias e individuos detém menor capacidade
de agir perante as condicdes desfavoraveis nos processos de vulnerabilidade social, com maior de
violagéo de direitos;

IV - unidade habitacional completa: é aquela que possui sala, quartos, banheiro,
cozinha e area de servico individualizados;

V - vulnerabilidade social: situacdo social desfavoravel, que se configura por
processos e situacdes sociais que geram fragilidades, discriminacgdes, desvantagens e exclusfes da
vida econdmica social e cultural;

VI - as vulnerabilidades sdo objeto de politicas sociais programaticas que visam a
prevencao, protecdo basica, promocao e inser¢do social;

VII — vulnerabilidade social na otica da habitacdo sé@o as situacdes desfavoraveis
para as familias e individuos que ndo possuem condi¢oes fisicas, emocionais e materiais para, por

conta prépria, arcar com condi¢des minimas de uma moradia digna.
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Estado de Sao Paulo

Art. 4° O Municipio fica autorizado, nos termos da legislacdo vigente, a proceder a
Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) oneroso dos lotes e glebas descritos no Anexo Unico
desta Lei Complementar as familias beneficiarias inscritas no cadastro habitacional, selecionadas
de acordo com critérios e regras estabelecidas por esta Lei Complementar ou regulamentos,
dispensada concorréncia publica, dada a vulnerabilidade social dos municipes, sempre buscando

a finalidade social e caracteristicas proprias do Programa Lote Social em Itaquaquecetuba.

CAPITULO I
DOS LOTES

Art. 5° Os lotes e as glebas constantes no Anexo Unico desta Lei Complementar
deverdo ser parcelados, aprovados e registrados, sendo disponibilizados ao Programa apenas a

partir da abertura das respectivas matriculas.

8 1° Antes de abertas as matriculas, ndo h& obice para o inicio do trabalho de
organizacdo das familias cadastradas, classificadas de acordo com critérios estabelecidos nesta L ei
Complementar ou regulamentos, que serdo convidadas a explanacdo do Programa e assinatura
do termo de adesdo.

8 2° A partir da disponibilizacdo das matriculas, os beneficiarios serdo convocados
de acordo com sorteio, que sera realizado em data previamente informada em fase especifica deste
Programa, devendo cumprir os requisitos estipulados em regulamentos, oportunidade em que

poderdo assinar termo de permissdo de uso do imével.

CAPITULO 111
DAS CONDICOES DE ACESSO E DO FLUXO DO PROGRAMA

Art. 6° Sdo condicGes para aprovagdo no Programa Habitacional Lote Social em
pelo menos uma das seguintes hipoteses:

I — ter renda familiar até 3 (trés) salario minimo;

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Chave para Consulta: OPBT-2RDS-4693-BJB2

Assinado digitalmente por DAVID RIBEIRO DA SILVA:09536913810 - 26/04/2022 16:20:55 - Protocolo: 835/2022 - Processo: 835/2022



Estado de Sao Paulo

Il —estar inserido nos Programas Assistenciais: BPC-LOAS, Bolsa Familia,
Programa de Incentivo a Inclusdo Social e Transferéncia de Renda, além de outros programas

assistenciais;

111 — Enquadrar se no Grupo 1, definido pela Lei ...............

Paragrafo Unico — N&o havera restrigdo de inscri¢io e suas condicbes deverdo ser
verificadas apds a contemplacdo em sorteio, quando serdo aferidas o atendimento das regras acima

mencionas e terdo efeitos eliminatoérias.

Art. 7° Compde o fluxo do Programa até a assinatura do termo de permissao de uso
do imovel:

| — publicacédo de Edital com as regras do programa;

Il — atualizagéo de cadastro e inscricao;

111 —realizacéo do sorteio;

IV — classificacdo e publicacdo da demanda;

V — convocacdo da demanda com classificacdo até o niumero 652 (seiscentos e
cinquenta e dois), com 0s respectivos suplentes, para escolha dos empreendimentos e lotes,
devendo ser garantida a inser¢cdo minima de 7% (sete por cento) para pessoas com deficiéncia, nos
termos da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 e de 10% (dez por cento) para 0s municipes
que moram em locais classificados como area de risco que queiram aderir ao programa;

VI — assinatura do termo de permissdo de uso do imével com a indicacdo ao
contemplado da unidade habitacional obtida;

V1l — entrega da unidade ao contemplado.

8 1° Para as assembleias visando a apresentacao do Programa, apos publicacéo do
Edital previsto no inciso I do “caput” deste artigo, serdo convocadas exclusivamente as familias
cadastradas na Secretaria de Habitagdo do Municipio, que atendam aos critérios de interesse

social disposto no artigo 6° desta Lei Complementar.
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Estado de Sao Paulo

8 2° Assinados os termos de permissdo de uso dos imoveis, formar-se-a lista de
supléncia, contendo os nomes dos classificados posteriores ao nimero 652 (seiscentos e cinquenta

e dois), para convocagdo no caso de desisténcia ou excluséo do Programa.

Art. 8° Fica criada a Comissdo de Avaliacao de Risco Social, para responder pelos

assuntos referentes ao Programa e as suas demandas, composta por:

I - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Promocéo Social;

Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Agricultura, Agronegocio,
Trabalho e Desenvolvimento;

111 -1 (um) representante da Secretaria Municipal de Habitacéo;

IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento; e

V - 1 (um) representante do Conselho Municipal de Habitac&o de Interesse Social.

CAPITULO IV
DA ASSINATURA DO TERMO DE PERMISSAO DE USO DO IMOVEL

Art. 9° O termo de permissdo de uso do imovel terd vigéncia 99 (noventa e nove)
anos, sendo os beneficiarios deverdo cumprir com todas obrigacdes e deveres constantes do termo

de adesdo ao Programa.

§ 1° As familias convocadas para assinatura do termo de permissdo de uso do

imovel deverdo possuir certiddo negativa de imoveis em nome do titular e do conjuge.

8 2° As familias beneficiarias do Programa estdo sujeitas a visitas de agente publico
municipal para conferéncia dos dados declarados nos cadastros, estando sujeitas a exclusdo do
Programa quando da omissdo ou prestacdo de falsas informagdes, bem como quando constatadas

quaisquer irregularidades
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Estado de Sao Paulo

CAPITULO V
DAS CONSTRUCOES E DOS PRAZOS

Art. 10. Assinado o termo de permisséo de uso do imdvel e definido o projeto da
unidade habitacional por meio deste Programa sera emitida a anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART), ou 0 Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), bem como o alvara de

construgéo.

8 1° Definido o projeto arquitetdnico, o beneficiario se obriga & construcdo do

projeto aprovado e registrado na ART ou RRT e no alvara.

8 2° A obra devera ser iniciada em até 6 (seis) meses, contados a partir da emissdo

do alvara.

8§ 3° Findo o prazo disposto no § 2° deste artigo, podera o beneficiario:

I — solicitar prorrogacdo de 6 (seis) meses, diante de fundamentada justificativa
socioecondmica, em formulario préprio, a ser analisada pela Comissdo de Avaliacdo de Risco
Social, prevista no artigo 8° desta Lei Complementar;

Il — assinar desisténcia da concessao, quando o lote concedido devera ser oferecido

a lista de supléncia, na ordem de classificacgéo.

Art. 11. Iniciada a obra nos prazos estabelecidos nesta Lei Complementar, o

beneficiario terd 2 (dois) anos para o término do embrido.

8 1° Com o término do embrido, o beneficiario devera solicitar o “auto de
conclusio de obra”, bem como assinar o contrato de concessao de direito real de uso e ocupar o

imovel.
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Estado de Sao Paulo

8 2° Findo o prazo para o término do embrido sem a conclusdo da obra, o

beneficiério poderé:

I — solicitar a prorrogacao do prazo de conclusdo por até 2 (dois) anos, diante de
fundamentada justificativa socioecondmica a ser analisada pela Comissdo de Avaliacdo de Risco

Social, prevista no artigo 8° desta Lei Complementar; ou

Il — assinar desisténcia da concessao, quando o lote concedido devera ser oferecido
a lista de supléncia, na ordem de classificacgéo.
8§ 3° Deferida a solicitagdo constante do inciso | do § 2° deste artigo, devera ser

prorrogado o termo de permissao de uso do imdvel pelo mesmo prazo.

Art. 12. Para a continuidade da obra para o projeto completo, devera ser solicitado
ao Municipio de Itaquaquecetuba projeto de ampliacdo e o alvard correspondente, cujo inicio

deverd ser comunicado em formulario proprio.

CAPITULO VI
DA CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO

Art. 13. Com a emissdo do “auto de conclusio de obra”, 0s beneficiarios serdo
convocados para a assinatura do contrato de concessdo de direito real de uso, de carater oneroso,
o qual conferira a familia beneficiéria exclusivamente os atributos de uso e ocupagdo do imdvel

pelo prazo de 99 (noventa e nove) anos, contados a partir da assinatura.

Paragrafo Unico. O contrato de concessdo do direito real de uso devera ser

registrado ou averbado no Registro de Imdveis competente, as expensas do beneficiario.

Art. 14. A onerosidade prevista no “caput” do artigo 13 desta Lei Complementar

compreendera o pagamento das parcelas mensais e sucessivas.
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8 1° O valor de cada parcela seré de aferida em instrumento contratual.

8§ 2° O valor da parcela ndo podera ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) da

renda familiar; neste caso, sera o valor da parcela reduzido até atingir o respectivo valor limite.

8 3° O valor da parcela sera reajustado anualmente com base nas eventuais
alteracOes referente ao indice usualmente utilizado pelo Municipio para correcdo de seus tributos,

durante o prazo estipulado no “caput” deste artigo.

8 4° O atraso no pagamento de mais de 3 (trés) parcelas mensais, consecutivas ou
ndo, ensejara a revogacao da concessao do direito real de uso, implicando na retomada do imével

pelo Municipio, sem direito a indenizacéo ao beneficiario.

8§ 5° O atraso do pagamento serd admitido se motivado por doenca grave ou por
desemprego involuntario que, comprovadamente, impossibilite 0 pagamento; em qualquer caso, 0

beneficidrio devera proceder ao pagamento de todas as parcelas previstas no “caput” deste artigo.

8§ 6° Para a caracterizacdo da excecdo prevista no § 5° deste artigo, o beneficiario
devera requerer a Comissdo de Avaliacdo de Risco Social, prevista no artigo 8° desta Lei
Complementar, a suspensdo temporaria do pagamento, a ser deferida por até 3 (trés) meses; ao

persistirem os motivos da inadimpléncia, o requerimento poderéa ser renovado.

CAPITULO VII

DOS DEVERES DO BENEFICIARIO

Art. 15. Sdo deveres do beneficiario:

I - assinar e cumprir o termo de permissdo de uso do imdvel e o contrato de

concesséo do direito real de uso previstos nesta Lei Complementar;
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Estado de Sao Paulo

Il - escolher o projeto habitacional dentre os ofertados pela Secretaria de Obras,
acatando orientagdes da assessoria técnica, principalmente quando se tratar de projetos de
conjuntos residenciais de Interesse Social,

Il - cumprir as normas estabelecidas por esta Lei Complementar e por este
Programa;

IV — utilizar o imovel para fins habitacionais do beneficiario e sua familia, ndo
podendo, na vigéncia do termo de permissdo de uso do imoével ou do contrato de concessdo de
direito real de uso previsto no “caput” do artigo 13 desta Lei Complementar, abandonar, ceder,
alugar ou vender;

V - zelar pelo terreno, pela construgéo e pela infraestrutura urbana publica instalada;

V1 - zelar pelos relacionamentos com a vizinhanca e com o poder publico.

Paragrafo anico. Ao beneficiario é garantida, respeitados os ditames desta Lei
Complementar, a transferéncia do imovel por sucessdo hereditaria ou meacdo, notificada a

Secretaria de Habitacao.

CAPITULO VIII
DAS CONDICOES PARA A EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 16. Constituem motivos para a extingdo da concessao:

I - mé conservacdo ou abandono do bem imdvel;

Il - ndo utilizacdo do lote para fins de uso e ocupacdo da familia permissionaria ou
concessionaria;

111 - ndo ocupagdo do imovel nos prazos estabelecidos nesta Lei Complementar
sem a devida e motivada comunicacao, nos termos da presente norma; ou

IV - deixar de responder pelos pagamentos e tributos que incidam ou venham a

incidir sobre o imovel sem a devida comunicagdo, nos termos desta Lei Complementar.

Camara Municipal de Itaquaquecetuba
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Estado de Sao Paulo

Paragrafo Unico. Se, durante o prazo do “caput” do artigo 13 desta Lei
Complementar, o beneficiario necessitar se ausentar do Municipio para fins de trabalho ou
tratamento de salde, devidamente comprovados, seré possivel a transmissao da posse do imovel

ao Municipio.

Art. 17. Caso o beneficiario descumpra as obrigacGes assumidas, em qualquer fase
do Programa instituido por esta Lei Complementar, o imdvel, com todas as benfeitorias nele
existentes, serd retomado pelo Municipio de Itaquagquecetuba/SP, independentemente de
notificacdo ou interpelacdo judicial, sem direito a indenizacdo ou retencdo, determinando-se a

imediata extin¢do da concessdo e consequente desocupacao do imovel.

Art. 18. Na hipotese de ter ocorrido extin¢do da concessdo, a unidade habitacional
passara ao patrimonio do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, e sera destinada aos

Programas Sociais deste Municipio.

CAPITULO IX
DAS ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 19. E de atribuicio da Prefeitura do Municipio de Itaquaquecetuba:

I - conceder o direito real de uso dos lotes aos beneficiarios;
Il —integrar as acdes dos 6rgdos e entidades da Administragdo Municipal Direta e
Indireta cujas atribuicdes sejam pertinentes ao Programa instituido por esta Lei Complementar;

I11 - nomear a Comisséo de Avaliacdo de Risco Social;

IV - buscar permanentemente a aquisicdo de terras para implementacdo e
continuidade do Programa;

V - apoiar a revisdo dos instrumentos legais de parcelamento e edificacdo de

interesse social quando for o caso; e

Camara Municipal de Itaquaquecetuba
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Estado de Sao Paulo

VI - buscar parcerias para implementacdo do Programa, a fim de oportunizar o
processo de participacdo da autogestdo, o desenvolvimento social do individuo, sua familia e sua

comunidade.

Art. 20. Séo atribuicdes da Secretaria de Habitacao:

| - instituicdo de instrumentos de identificacdo e monitoramento para controle de
obras e da demanda;

Il - instituicdo de instrumentos para a politica de gestdo de terras destinadas a
compor banco de terras para 0 Programa;

I11 - elaboracdo e/ou coordenacdo dos projetos urbanisticos, de parcelamento e
registro junto aos cartorios de registro de imoveis da comarca de Itaquaquecetuba, referente ao
Programa.

IV - elaboracdo e fornecimento de projetos das unidades habitacionais, modo
embrido e completo, assim como de planilhas quantitativas de insumos;

V - elaboracdo de auto de concluséo de obra;

VI - apoio a autoconstrucao individual ou coletiva, na fiscalizacdo e monitoramento
das construgdes;

V11 - notificacdo dos beneficiarios quando identificada qualquer irregularidade;

V111 -emprego, nos projetos urbanistico e habitacional, de tecnologias favoraveis a
sustentabilidade dos empreendimentos; e

IX - apoio ao mutirdo, para execucao de obras de infraestrutura, quando for o caso.

8§ 1° O Setor de Cadastro da Secretaria de Administracao e Planejamento devera:

| - orientar a demanda quanto as condic¢Bes do Programa;

Il - coordenar agdo social de pré-ocupagéo;

111 - analisar e aprovar os documentos que compordo os contratos de concessédo de
direito real de uso;

IV - aprovar, junto & Comissédo de Avaliacdo de Risco Social, prorrogacao de prazos
aos beneficiarios nas diversas etapas do Programa;

V - projetar e coordenar a¢do de pos-ocupacao.
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§ 2° O Municipio de Itaquaquecetuba devera:

| - elaborar termo de contrato de concessao de direito real de uso individualizado
para os beneficiarios;

Il - emitir os boletos para pagamento do financiamento concedido;

11 - implementar mecanismos de monitoramento e de transparéncia na gestédo do
Programa;

IV - acompanhar os procedimentos de restituicdo de valores ao Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social;

V - fazer a gestdo compartilhada do Programa com as demais secretarias
competentes;

VI - manter os termos de permissao e contratos individuais assinados atualizados e

devidamente arquivados.

Art. 21. Para a consecucdo do Programa, o Municipio de Itagquaquecetuba podera
firmar convénio com universidades, associacBes ou conselhos de profissionais, visando a
elaboracdo de projetos e assessoria aos beneficiarios a construcdo das unidades habitacionais, sob

a supervisao e gestdo da Secretaria Municipal de Habitagéo.

Aquisicdo de imdveis particulares por entidades

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei Complementar

correrdo por conta de dotagdes proprias do orgamento, suplementadas se necessario.

Camara Municipal de Itaquaquecetuba
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Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo
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Art. 23. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢Oes em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA,
em de de 2021; da Fundacédo da Cidade e da Emancipacao
Politico-Administrativa do Municipio.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ
Prefeito
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