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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Contratos e Disciplina
Coordenacdo-Geral de ContratagGes Diretas e Convénios

PARECER SEI N2 6966/2022/ME

Ato Preparatoério. LAl - Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, art. 72, § 32; Decreto n2 7.724,
16 de maio de 2012, art. 32, inciso Xll, e art. 20.

| - Consulta formulada acerca das vedacgdes relativas a
liberacdo de recursos, desbloqueio e execucdo de
convénios e contratos de repasse no periodo do
"defeso eleitoral" (alinea "a" do inciso VI do art. 73 da
Lei n29.504, de 1997).

Il - Divergéncia de entendimento entre a Caixa
Econbmica Federal e o Departamento de
Transferéncias da Unido do Ministério da Economia.
[l - Conclus®es nos termos do item 22 deste Parecer.

Processo SEI n2 19973.102430/2022-18

|
INTRODUCAO

1. Vem ao exame desta Coordenacdo-Geral de Contratagdes Diretas e Convénios
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN (CGCD/PGFN), remetido pelo Departamento de
Transferéncias da Unido da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (DETRU/SEGES/ME), o processo
SEl n° 19973.102430/2022-18 em que se realiza consulta acerca das vedacdes relativas a liberagdo de
recursos, desbloqueio e execug¢ao de convénios e contratos de repasse no periodo do "defeso eleitoral"
(alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997), nos termos apresentados pela Nota Técnica SEI
n2 12580/2022/ME (SEI 23601687).

2. O procedimento teve inicio com o Oficio n? 0069/2022/SUDEP, de 22 de marco de 2022 (SEl
23474789), no qual a Caixa Econdmica Federal (CAIXA) pede esclarecimentos a Diretora do Departamento
de Transferéncias da Unido a respeito da "liberacdo, desbloqueio de recursos e o efetivo inicio de execucao
fisica de obra durante o periodo eleitoral devido a Autoriza¢ao de Inicio de Objeto (AlO) automatizada pela
Plataforma +Brasil". Em sintese, a CAIXA entende que o Parecer n? 1039/2018/JAR/CGJLC/CONJUR-
MP/CGU/AGU, emitido pela Consultoria Juridica junto ao Extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (SEI 23672742), "traz o entendimento de que a obrigacdo formal preexistente
com o cronograma fixando parcelas seria suficiente para a transferéncia de recursos no periodo eleitoral,
divergindo do Parecer AM 01 (09/04/2019), citado na Cartilha da AGU, demonstrando uma revisdo do
entendimento da AGU, devendo ser observado cumulativamente o efetivo inicio da execuc¢do fisica da obra
ou servigo".

3. A CAIXA argumenta, neste sentido, que "a vedag¢do constante na alinea "a” do inciso VI, do
Art. 73, da Lei n® 9.504/1997, abrange também o desbloqueio de recursos, (...) inclusive nos casos em que

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27394477&inf... 1/20



01/07/2022 17:33 SEI/ME - 24423780 - Parecer

os recursos tenham sido creditados na conta vinculada antes do referido periodo". Para tanto, invoca o
entendimento exposto no Acérddo n2 862/2008 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4, A questdo foi analisada na Nota Técnica SEl n2 12580/2022/ME (SEI 23601687), em que
o DETRU posiciona-se de forma contraria a CAIXA, concluindo, em linhas gerais, que a vedag¢do constante na
alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997, ndo alcancaria as a¢bes de desbloqueio de
recursos efetivadas pela CAIXA na conta corrente especifica do contrato de repasse, uma vez que a
transferéncia de recursos se daria em momento anterior, por meio da emissdo de ordem bancaria pela
mandatdria da Unido. Neste panorama, ndao haveria impedimento legal a CAIXA efetuar os desbloqueios
caso a emissao da ordem bancaria tenha ocorrido antes do periodo de defeso eleitoral. Por fim, o DETRU
encaminha o processo a PGFN "para andlise e manifestacdo sobre os questionamentos apresentados pela
CAIXA e descritos no item 27 desta Nota Técnica" (SEl 23601687).

5. E o relatdrio.

Il
ANALISE JURIDICA

6. O objeto da presente consulta é sanar duvida juridica quanto a possibilidade de liberagao,
desbloqueio de recursos e o efetivo inicio de execucdo fisica de obra durante o periodo eleitoral,
considerando a vedacgdo constante da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997, in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdao formal preexistente para execuc¢do de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica; (grifamos)

7. Acerca da matéria transferéncias voluntarias e vedacdo do periodo eleitoral de que trata a Lei
9.505/1997, a Advocacia-Geral da Unido editou uma cartilha, juntada aos autos no documento
SEl 23676089, com orientacdes sobre condutas vedadas para esse periodo eleitoral de 2022, sendo que no
subitem 6.4.1 tratou das referidas transferéncias voluntarias de recursos, normatizando da seguinte forma:

6.4.1 TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS PUBLICOS

Conduta: “realizar transferéncia voluntdria de recursos da UniGo aos Estados e Municipios
..., Sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacoes de emergéncia e de calamidade
publica” (cf. art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n2 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicdo, ou seja, a vedagdo conta a partir de 2 de julho
de 2022 (cf. art. 73, inciso VI, “a”, da Lei n2 9.504, de 1997).

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coliga¢des e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de cardter constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei
n2 9.504, de 1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha
sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997).
EXEMPLO: concessdo de repasses de recursos da Unido a Estado ou Municipio
mediante convénio para execugao de um programa, quando nao incidente a ressalva legal.
EXCECOES: (a)_recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para
execucdo de obra ou servico ja fisicamente iniciados e com cronograma prefixado (TSE,
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REspe n? 25.324, Acdrddo de 07/02/2006, relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes);
(destaque nosso)

(b) para atender situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica durante a
ocorréncia do evento (TSE, CTA n2 1.119, Resolucdo n2 21.908, de 31/08/2004, relator
Ministro Francisco Pegcanha Martins); ou

(c) repasses para entidades privadas (TSE, ARCL n2 266, Acérddo de 09/12/2004, relator
Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; e REspe n2 16.040, Acérddo de 11/11/1999, relator
Ministro Walter Ramos da Costa Porto).

OBSERVAGAO - Conceito: Conceitua-se como transferéncia voluntdria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satde (cf. art. 25 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000).

OBSERVACAO - Alcance da vedagdo: a Unido estd proibida de efetuar transferéncias
voluntarias a Estados ou a Municipios, incluindo os 6rgdos da Administracdo direta e as
entidades da Administracao Indireta.

(...)

OBSERVACAO - Atos preparatérios: para a Advocacia-Geral da Unido, conforme o Parecer
n2 GQ-158, com despacho de seu aprovo do Presidente da Republica publicado em Didrio
Oficial de 07/07/1998, pag.10, retificado no Diério Oficial de 10/07/1998, pag. 8, considera-
se “absolutamente legitimo que, durante os trés meses que antecedem as eleigées, 0s
agentes publicos pratiquem todos os atos preparatdrios necessdrios ao inicio de uma obra
ou servigo, incluindo a assinatura do convénio, acordo ou instrumento congénere, pois
nenhum desses atos se encontra proibido pelo art. 73. Ndo se pode admitir, como ja se viu,
que se interprete a lei nela inserindo proibicbes que ndo existem, levando ao absurdo de
obrigar a Administracdo a cruzar os bracos, aguardando o término do periodo para,
somente ai, comegar a praticar os atos preparatoérios. [...] Para deixar evidente que néo se
estd descumprindo qualquer proibicdo legal, o convénio, acordo ou instrumento
congénere deverd conter cldusula que explicite que os recursos somente serdo liberados, ou
seja, a transferéncia dos recursos somente ocorrerd, apds o término do prazo previsto no
inciso VI, alinea a, do art. 73 da Lei n° 9.504/97. E isso porque a tnica proibi¢éo que ai existe
é quanto a transferéncia de recursos.” Nesse sentido também s3o as seguintes
manifestacGes da AGU: Parecer n2 AC-12, com despacho de aprovo do Presidente datado de
11/05/2004, Parecer n? 03/2008/MP/CGU/AGU e a Nota n2 01/2010/AV/CGU/AGU. Além
disso, cabe observar que o entdo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, na
Consulta n? 1.062, em Decisdo Monocratica de 07/07/2004, referendada pelos Ministros do
TSE por meio da Resolucdo n® 21.878, de 12/08/2004, firmou entendimento que “a vedacio
ndao compreende a celebracdo de novos convénios, mas apenas a transferéncia efetiva de
recursos”.

OBSERVACAO - Interpretacdo extensiva: o TSE possui entendimento de que “a regra
restritiva do art. 73, VI, ‘a’, da Lei n? 9.504/97 ndo pode sofrer alargamento por meio de
interpretacdo extensiva de seu texto” (ARCL n2 266, Acorddo de 09/12/2004, Rel. Ministro
Carlos Mério da Silva Velloso).

OBSERVACAO - Obra ou servico em andamento: o TSE entende que a excecdo de
transferéncia voluntaria de recursos para obras e servicos em andamento se refere aqueles
ja fisicamente iniciados (Consulta n2 1.062, em Decisdo Monocratica de 07/07/2004 do
entdo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, referendada pelos Ministros do TSE
por meio da Resolucdo n? 21.878, de 12/08/2004, relatada pelo Ministro Carlos Mario da
Silva Velloso; REspe n2 25.324, Acérddo de 07/02/2006, relator Ministro Gilmar Ferreira
Mendes; e Resolucdo n? 21.908, de 31/08/2004, relator Ministro Francisco Pecanha
Martins). Nesse sentido, o Parecer AM 01 (09/04/2019), que nos termos do Parecer n2
020/2019/Decor-CGU/AGU (26/02/2019) revisou parcialmente o Parecer AC-12,
“de maneira a fazer prevalecer o entendimento de que para a legalidade do repasse de
transferéncia voluntdria no curso do defeso eleitoral ndo basta a previsdo de obrigagcdo
formal preexistente e de cronograma prefixado, uma vez que o efetivo inicio da execugdo
fisica da obra ou servico é condigcdo legal que deve ser cumulativa e necessariamente
observada, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral”.
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8. O referido documento serve de baliza a presente andlise, vez que consolida a interpretacao
conferida a matéria pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 6rgdo competente para dirimir consultas
referentes a interpretacao da lei eleitoral (art. 32, inciso Xll, da Lei n2 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo
Eleitoral), bem como os entendimentos proferidos pelo Advogado-Geral da Unido e aprovados pelo
Presidente da Republica, os quais sdo vinculantes a Administracdo Federal (arts. 40, § 12, e 41 da Lei
Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993).

9. Como visto, a legislagdo veda a realizagdo de transferéncias voluntérias da Unido aos Estados
e Municipios, e dos Estados aos Municipios no periodo de trés meses que antecedem o pleito ("defeso
eleitoral"), salvo nas hipdteses expressamente elencadas, tais como a transferéncia de recursos destinados
a cumprir obrigacdo formal preexistente para execu¢dao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado.

10. Dois aspectos devem ser considerados para a correta interpretacdo da lei eleitoral: a) a
vedacdo ndo abrange os chamados atos preparatorios, i.e., 0s atos necessarios ao inicio de uma obra ou
servico, tais como a assinatura de novos convénios ou contratos de repasse, pois, segundo o TSE (Resolucdo
n? 21.878/2004), "a vedag¢do ndo compreende a celebragdo de novos convénios, mas apenas a
transferéncia efetiva de recursos" (destacamos); e b) para que seja admitida a transferéncia voluntdria
decorrente de obrigacdo formal preexistente para execu¢dao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, é necessario que tais obras e servicos ja tenham sido fisicamente iniciados antes do
periodo defeso.

11. A necessidade de execucdo fisica do objeto anteriormente ao defeso eleitoral, para fins de
transferéncia voluntaria durante o periodo defeso, decorre do Parecer n2 AM - 01, do Advogado-Geral da
Unido, que adotou, nos termos estabelecidos no Despacho do Consultor-Geral da Unido n¢
233/2019/GAB/CGU/AGU, o Parecer n? 00020/2019/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenacgdo
e Orientag¢do de Orgios Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, e foi aprovado por Despacho do Presidente
da Republica de 09 de abril de 2019. Confira-se trecho do parecer, vinculante a Administra¢ao Federal:

Vedagao ao repasse de Transferéncias Voluntarias

Feitas estas consideragGes acerca do caput do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997, passa-se ao
exame da vedacgdo posta na alinea “a” do seu inciso VI, a qual dispde em sua literalidade:
Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execu¢do de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica;

§ 32 As vedacOes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo.

De plano, deve ser consignado que na esteira da interpretacao a contrario sensu do § 32 do
art. 73 da lei das Eleicdes, o efetivo repasse das transferéncias voluntdrias, nas
circunstancias delimitadas pela alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997,
aplica-se aos Estados e Municipios independentemente da circunscricdo do pleito, ou seja,
para quaisquer que sejam os cargos em disputa resta proscrita a liberacdo de transferéncias
voluntarias no periodo referenciado na lei.

O objeto desta manifestacdo reside, precipuamente, na interpretacdo de uma das ressalvas
postas na lei, a qual admite explicitamente a transferéncia voluntaria nos casos de
emergéncia e calamidade, bem como nas hipdteses em que ha “obrigacdo formal
preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado”.

No entendimento do Parecer AGU n2 AC-12, ja reproduzido nesta manifestagdo, para a
regular libera¢cdo dos recursos pactuados em convénios basta que o gestor verifique se o
cronograma de execuc¢do da obra ou servigo pactuado estima o inicio de sua execugao antes
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do periodo defeso, ou seja, previamente aos trés meses da data do pleito, de maneira que
seria despiciendo verificar a efetiva execucao fisica da obra ou servico pactuado no convénio
ou instrumento congénere.

Em que pese as razoes postas no Parecer n? AC-12, parcialmente referenciadas nesta
manifestacdo (disponiveis em sua integralidade
em: http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/8432), observa-se da literalidade da ressalva legal
que ndo basta que haja “cronograma prefixado”, uma vez que a liberagdo dos recursos no
defeso demanda obrigacdo previamente acordada para execucdo de “obra ou servico em
andamento”.

E cedico o brocardo segundo o qual a lei ndo contem palavras inuteis, de maneira que o
exegeta deve extrair o sentido semantico dos termos utilizados na redacao legal para fins
de alcancar a sistemdtica interpreta¢ao das regras que compdem a ordem juridica. Nesta
toada, observa-se que caso a ressalva legal posta na alinea “a” do inciso VI do art. 73 da
Lei das Eleicdes ndo condicionasse o repasse para as obras e servigos “em andamento”, e
apenas_exigisse que o objeto possuisse “cronograma prefixado”, seria adequada a
conclusdo do Parecer n2 AC-12, uma vez que para tanto a excecdo legal teria a seguinte
redacdo: obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico com
cronograma prefixado.

Verifica-se,_no entanto, que além de “cronograma prefixado”, a redagao em vigor
da alinea “a” do inciso VI do art. 73 da lei das EleicGes demanda a existéncia de obra ou
servico “em andamento” como condi¢ciao necessaria e cumulativa para a regularidade do
repasse dos recursos de transferéncia voluntaria no periodo defeso, o que nao pode ser
ignorado pelo intérprete e, assim, remete a inarreddvel conclusio de que ndo basta a
verificacao do prazo estimado para inicio do objeto no plano de trabalho (cronograma de
execucdo), sendo imprescindivel a apuracdo do efetivo inicio da execucdo fisica do objeto
para o repasse dos recursos.

De fato, a luz das premissas postas no tépico antecedente deste Parecer que cuida
do caput do art. 73 da Lei das Elei¢cdes, deve ser considerado que, via de regra, a efetiva
liberagdo de transferéncias voluntarias no curso do defeso eleitoral é tipificada como
conduta que presumivelmente desequilibra a isonomia do pleito, neste sentido, as ressalvas
legais devem ser interpretadas estritamente, de maneira que seja resguardada a
legitimidade do sufragio.

Por conseguinte, considerando que a redagao da ressalva legal em exame revela a exigéncia
de que para a regularidade da liberagdo dos recursos, cumulativamente, deve a obrigacdo
preexistente se relacionar a “execuc¢Go de obra ou servico em andamento” e “com
cronograma prefixado”, o intérprete deve conferir a devida densidade exegética aos termos
utilizados, os quais sdo manifesta e semanticamente distintos.

Nesta esteira, além de verificar a data prevista para inicio da execugdo do objeto posta no
plano de trabalho, deve o gestor, como condicdo para a legalidade da liberagao dos
recursos, atestar o efetivo principio da execucao fisica da obra ou servico antes do curso
do defeso,_uma vez que ser esta a medida apta para conferir adequada relevancia
normativa ao conteido semantico da expressdo legal “em andamento”,_distinguindo
objetivamente esse requisito da condicdo cumulativa consignada pela lei na expressao
“com cronograma prefixado”.

Verifica-se que o entendimento ora sustentado estd em plena consondncia com a
hodierna jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de exigir-se a execucao
fisica da obra ou servigo antes do defeso como condigao para o repasse de recursos de
transferéncias voluntarias nos trés meses que antecedem o pleito:

Art. 73, VI, a,_da Lei n? 9.504/97. Convénio celebrado com o governo do estado para a
pavimentacdo de ruas e constru¢do de casas populares.

Transferéncia voluntaria de recursos no periodo vedado, destinados a execugao de obra
fisicamente iniciada nos trés meses que antecedem o pleito.

Resolucdo-TSE n2 21.878, de 2004. A Unido e aos Estados é vedada a transferéncia
voluntdria de recursos até que ocorram as eleicdes municipais, ainda que resultantes de
convénio ou outra obrigacdo preexistente, quando nao se destinem a execuc¢ao de obras ou
servicos jd iniciados fisicamente.

Recursos Especiais desprovidos.

(Recurso Especial Eleitoral n® 25324, Acérddo de , Relator(a) Min. Gilmar Mendes,
Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data 17/02/2006, Pagina 126)
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Consulta. Elei¢cGes 2006. Convénio. Verbas. Repasse. Periodo vedado. Impossibilidade.

- E vedada a Unido e aos estados, nos trés meses que antecedem o pleito, a transferéncia
voluntdria de verbas, ainda que decorrentes de convénio ou outra obrigacdo preexistente,
desde que nao se destinem a execugao de obras ou servicos ja iniciados.

- Consulta respondida negativamente.

(Consulta n2 1320, Resolugdo de , Relator(a) Min. Caputo Bastos, Publicacdo: DJ - Diario de
justica, Volume |, Data 08/08/2006, Pagina 117)

“Consulta. Matéria eleitoral. Parte legitima.” NE: Consulta: “[...] A questdo que ora se
submete a este Tribunal é a possibilidade de se liberar recursos para os municipios que ndo
mais se encontram em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade, mas que
necessitam de apoio para atender os efeitos, os danos decorrentes dos eventos adversos
que deram causa ou a situacdo de emergéncia ou ao estado de calamidade. [...]” “[...]
respondo negativamente a consulta para assentar que, por forca do disposto no art. 73, VI,
a,_da Lei n? 9.504/97, é vedado a Unido e aos estados, até as elei¢des municipais,_a
transferéncia voluntdria de recursos aos municipios — ainda que constitua objeto de
convénio ou de qualquer outra obrigacdao preexistente ao periodo — quando nao se
destinem a execugao ja fisicamente iniciada de obras ou servicos, ressalvadas unicamente
as hipoteses em que se faca necessdria para atender a situacdao de emergéncia ou de
calamidade publica. [...]”

(Res. n221.908, de 31.8.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

CONSULTA. ELEICOES 2004. IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE
ENTES FEDERADOS PARA EXECUCAO DE OBRA OU SERVICO QUE NAO ESTEJA EM
ANDAMENTO NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO. INCIDENCIA DA VEDACAO
DO ART. 73, VI, a, DA LEI N2 9.504/97. DECISAO REFERENDADA PELA CORTE.

(Consulta n? 1062, Resolucdo de , Relator(a) Min. Carlos Velloso, Publicacdo: DJ - Diario de
justica, Volume 1, Data 16/09/2004, Pagina 76)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES MUNICIPAIS. AlJE. ABUSO DE
PODER. CONDUTA VEDADA. TRANSFERENCIA DE RECURSOS. PERIODO ELEITORAL.
IMPROCEDENCIA. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

- A transferéncia de recursos dos Estados aos Municipios pode ser realizada dentro dos trés
meses que antecedem o pleito, desde que tais recursos sejam destinados a execu¢do de
obra ou servico em andamento ou para atender situagGes de emergéncia ou calamidade
publica (art. 73, VI, a, da Lei das Eleicdes).

- No caso dos autos, foi celebrado convénio entre a Prefeitura de Medina e o Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais para pavimentacao de ruas, cujas obras
preliminares, a cargo da prefeitura, foram iniciadas em junho de 2004, conforme
expressamente consignado no acérdao regional.

- Modificar as conclusdes da Corte a quo demanda o revolvimento do acervo fatico-
probatdrio, o que ndo se admite em sede de recurso especial.

- Fundamentos da decisdao agravada que ndo foram devidamente infirmados.

- Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO n2 8324, Acérdao, Relator(a) Min. Marcelo Ribeiro, Publicagdo:
DJ - Diario de justica, Data 03/04/2008, Pagina 10)

De fato, exigir-se que apenas a aprecia¢do do cronograma de execuc¢do aprovado no plano
de trabalho seja condicao suficiente e bastante para a legalidade da liberacdo de
transferéncia voluntdria de recursos é entendimento que pode ensejar atos de abuso de
autoridade, notadamente nos casos em que o cronograma de execugao nao seja fiel aos
adequados parametros técnicos aplicaveis ao caso e, assim, estime o inicio da execuc¢ao da
obra antes do defeso tao somente para que seja possivel admitir a liberagdo dos recursos
nos trés meses que antecedem as elei¢cbes e, desta maneira, comprometer a lisura do
pleito.

A vedacdo legal posta na alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997, visa
justamente afastar o comprometimento da normalidade e legitimidade das eleicbes em
razdo de assimetria insita ao repasse de recursos, ou seja, a igualdade de condicdes de
disputa que deve prevalecer nas campanhas eleitorais ndo pode ser comprometida pelo
abuso de autoridade que é coroldrio das liberagdes de recurso com viés nitidamente
eleitoreiro.

Nestes termos,_para a regular transferéncia voluntdria de recursos nos trés meses que
antecedem o pleito, deve o gestor avaliar o estrito cumprimento dos requisitos
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cumulativamente postos na ressalva da alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei n2 9.504,

cronograma prefixado, sendo cumulativamente necessario que a execucao fisica da obra
ou servi¢o tenha efetivamente se iniciado antes do curso do defeso.

Conclusao

Ex positis, para os fins das competéncias postas no art. 40, § 19, e art. 41, ambos da lLei
Complementar n2 73, de 1993 — Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e na esteira da
jurisprudéncia consolidada no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, conclui-se que:

a) o art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997, veda que o agente publico, valendo-se de sua condicdo
funcional e em manifesto desvio de finalidade, comprometa a igualdade da disputa eleitoral
e a legitimidade e normalidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros;

b) nos trés meses que antecedem o pleito é vedada a liberagao de transferéncia
voluntdria, na forma da alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997,
ressalvando-se, no entanto, a possibilidade juridica de repasse caso haja obrigagao formal
preexistente e cronograma prefixado para consecug¢do de obra ou servigo, desde que a
execucao fisica do objeto tenha se iniciado anteriormente ao defeso eleitoral; e

c) deve ser aprovada parcial revisdo do Parecer n2 AC-12, de maneira a fazer prevalecer o
entendimento de que para a legalidade do repasse de transferéncia voluntaria no curso do
defeso eleitoral ndo basta a previsdo de obrigacdo formal preexistente e de cronograma
prefixado, uma vez que o efetivo inicio da execugao fisica da obra ou servico é condicdo legal
gue deve ser cumulativa e necessariamente observada, na esteira da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral. (destaque nosso)

12. Ressalte-se que o Parecer n2 AM - 01 revisou parcialmente o Parecer n2 AC - 12. Conforme o
entendimento superado, caso houvesse assinatura de convénio ou contrato de repasse até o inicio do
periodo de defeso eleitoral, decorreria uma "presuncdo légica de obra ou servico em andamento", de modo
que a liberagdao de recursos seria possivel ainda que as obras ou servigos "ndo estejam em andamento
fisicamente verificavel". Confira-se:

PARECER AGU AC-12

15. Sendo verdadeiro que é necessaria a existéncia formal do convénio ou contrato até
noventa dias antes da eleicdo, é sistematicamente certo que todos os requisitos legais e
formais anteriores a obra ou servico estardo atendidos, de modo que a execu¢do da obra ou
servico € no minimo uma conseqiéncia administrativamente necessdria, logica e tdo
legitima como os atos que os determinaram.

16. Em rigor, alids, a obra ou servigo regularmente contratado devera ser obrigatoriamente
executado ndo havendo nenhum impedimento para tanto, a dizer que se ndo executados
conforme contratados ou conveniados, ao contrdrio, existira irregularidade. Portanto, se
existir acerto administrativo até o dia limite ha presuncdo légica de obra ou servico em
andamento. Conclusdo diversa acaba pressupondo fato ou circunstancia que a lei nao
contempla como regra e implica suposicao negativa a demandar justa prova, até porque a
lei ndo dd, no dispositivo referido, nenhuma indicagao disso.

17. Com esse espirito, a interpretacdo que verte da regra em estudo sé pode ser a que
tolera a idéia de que obra ou servico em andamento ndo é sé a que esta fisicamente em
andamento, mas também a que vai estar, no tempo proprio e na forma compativel, em
execuc¢do conforme as praxes e costumes da época e da natureza respectiva.

(-..)

25. Por isto, a interpretagao que parece mais correta é a que tolera a possibilidade de obras
ou servicos que, conquanto regulares e obedientes ao cronograma estabelecido, ainda ndo
estejam em andamento fisicamente verificdvel na data limite para as transferéncias
voluntarias de que trata o art. 73, VI, letra a, da Lei n2 9504, de 30 de setembro de 1997.
(destacam os)

13. Como visto, o Parecer n2 AM - 01 afasta qualquer presuncdo de andamento da obra ou
servigo, exigindo, inclusive, que o gestor, como condigao para a legalidade da liberagdo dos recursos, ateste
o efetivo principio da execucdao fisica da obra ou servigo antes do curso do defeso. Tais
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conclusdes evidenciam uma alteracdo de entendimento da Advocacia-Geral da Unido quanto ao ponto
tratado, na direcdo da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

14.

O mesmo entendimento pode ser extraido do Acérddao n2 2474/2007 - Plenario, do Tribunal

de Contas da Unido (TCU), no qual se analisou Representacdo sobre "possiveis indicios de irregularidades
graves no tocante a execu¢do orcamentdria e financeira de contratos de repasse firmados pelo Ministério
das Cidades com Estados e Municipios durante o periodo de vedagdo eleitoral", recomendando a CAIXA que
adequasse seus procedimentos e sistemas a lei eleitoral. Confira-se:

VOTO

Cuida-se de Representacdo formulada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrimonio
da Unido - Secob, em razdo de indicios de irregularidades quanto a execu¢ao orcamentaria e
financeira de contratos de repasse firmados pelo Ministério das Cidades com Estados e
Municipios (geridos pela Caixa Econémica Federal), durante o periodo de vedagdo eleitoral,
em confronto ao art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n.2 9.504/97.

2. A partir da amostra selecionada e do exame das justificativas apresentadas pelo
Ministério das Cidades e pela Caixa Econémica Federal, restaram injustificadas as seguintes
ocorréncias:

a)_infringéncia a Lei 9.504/97, art. 73, inciso VI, alinea “a”, tendo em vista a transferéncia
de recursos para os contratos de repasse n2 0174276-85, 0183212-04 e 0180235-12,
durante o periodo de vedacao eleitoral do exercicio de 2006, ndao obstante as respectivas
obras terem iniciado apés 30/6/2006;

b) quando da alimentag¢do do sistema de gerenciamento de contratos, a CEF considera como
efetivo inicio das obras a data declarada pelo gestor, sendo que o engenheiro responsavel
pela vistoria da obra e emissdo do Relatdrio de Acompanhamento de Empreendimento —
RAE ndo fiscaliza se a informacdo da prefeitura é verdadeira ou ndo, o que contribuiu para a
infragdo a citada norma eleitoral;

c) quanto as inconsisténcias verificadas no sistema de registro de dados dos contratos de
repasse, verificou-se que as datas de autorizag¢do do inicio da obra pelo gestor ndo poderiam
ser cotejadas, porquanto tratavam-se de informagbes distintas, pois o sistema da CEF
registra a data em que o Ministério responsavel pelo Programa de Trabalho correspondente
homologa a Sintese do Projeto Aprovado — SPA, enquanto as datas obtidas nas inspe¢des
referem-se a emissdo da ordem de servico expedida pela prefeitura responsdvel pela
execucdo da obra (Tomador);

d) ndo ha um procedimento padrdo de coleta e registro das datas de efetivo inicio da obra,
pois, nem sempre, o dado é oriundo do mesmo documento. Além disso, as datas insertas
nesses documentos nem sempre condizem com a realidade, ja que a fiscalizagdo da CEF nado
confirma in loco o efetivo inicio das obras.

3. De fato, observo que o art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei 9.504/97, proibe os
repasses de recursos da Unido para Estados e Municipios durante os trés meses que
antecedem as elei¢des, salvo nos casos de obras ou servicos em andamento, ou nas
hipoteses de emergéncia e calamidade, sendo vejamos:

“Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execuc¢do de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica;”

4. Em rela¢do ao periodo eleitoral realizado no exercicio de 2006, essa vedagao
compreendeu o periodo de 1/7 a 1/10/2006, com extensdo até 29/10/2006, nos casos de
realizacio de segundo turno. Todavia, houve a emissdo de ordens bancdrias para
contratos de repasse nesse interregno, sem que as obras ja tivessem iniciado até
30/6/2006 ou que houvesse situa¢des de emergéncia e calamidade publica, contrariando
a legislacdo eleitoral vigente.

14
.
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5. Além disso, ficou evidenciada falha da CEF na gestdao dos contratos de repasse
dos recursos do Orcamento Geral da Unido, em sua atuagcdo como Mandatdria da Unido. Tal
fato enseja a determinagcdo sugerida pela unidade técnica, para que aquela entidade
padronize o fluxo do processo de coleta e registro dos dados dos contratos de repasse no
Sistema de Acompanhamento de Programas de Fomento (Siapf), assim como realize
treinamentos para que os dados presentes nos documentos utilizados no registro de
informagdes possam ser checados, a fim de melhorar sua consisténcia nesse sistema.
6. Faz-se mister assinalar que o Tribunal ja proferiu determinac¢do a CEF, por meio
do Acérddo 347/2007 — Plenario, subitem 9.2.4, para que a entidade empreendesse
adequac0des no sistema, nos termos que se seguem:
“9.2.4. promova as devidas adequac¢des em seu Sistema de Acompanhamento de Programas
de Fomento (Siapf) para que as impropriedades referentes a situacdo das obras, ao
percentual executado e ao valor do investimento sejam corrigidas;”
7. Observo que as inconsisténcias na alimentacdo do sistema de registro de dados
dos contratos de repasse, ndo sé contribuiram para a ocorréncia da irregularidade sob
exame, como pode ter provocado outras que ndo foram objeto da amostra selecionada pela
equipe técnica. Assim, considero grave a falta de confiabilidade dos respectivos sistemas,
que pode ocasionar, inclusive, fragilidades que prejudiquem ou inviabilizem as ag¢bes de
controle e até mesmo os atos decisérios no processo de acompanhamento.
8. Entretanto, julgo ndo ser cabivel a apenacdo da Presidenta da CEF e da
Subsecretaria da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdao do Ministério das
Cidades, haja vista que, a partir das informa¢oes langadas por responsaveis pela vistoria in
loco e pela alimentag¢do dos dados no sistema de registro de dados dos contratos de repasse
da CEF, ndo era possivel identificar que as obras objeto dos contratos analisados ainda ndo
haviam sido iniciadas até 30/6/2006. Além disso, ndo é esperado que o Ministério das
Cidades faca inspecdo in loco de todas as obras para se certificar se a data constante dos
sistemas da CEF estdo condizentes com a realidade ou ndo.
9. Com efeito, faz-se mister determinar a CEF, em acréscimo, que faga constar do
Sistema de Acompanhamento de Programas de Fomento (SIAPF) a identificacdo dos
responsaveis pela vistoria in loco e pela alimenta¢do dos dados, com vistas a apuragdo de
responsabilidades caso resulte em conseqliéncias passiveis de apenacdo.
10. Diante disso e, ressalvada a discordancia registrada no item precedente, acolho
os demais fundamentos expendidos pela Secob como razdes de decidir, com pequenos
ajustes na proposta oferecida.

Com essas consideragdes, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora
submeto a este Colegiado. (destacamos)

15. Registra-se, ainda, que o Acérdio n2 862/2008 - Plenario - TCU, apontado pela CAIXA em sua
manifestacao (SEI 23474789), aparentemente ndo trata do mesmo contexto fatico ora analisado, tendo em
vista que os recursos repassados pela Administracdo, naquele caso, objetivavam custear a aquisicdo de bens
(patrulhas mecanizadas), hipdtese diversa de obra ou servico em andamento, ndo se tratando, portanto, de
excec¢ao prevista na lei eleitoral.

16. Nesse contexto, considerando os questionamentos trazidos pelo érgdo consulente, é
relevante que se determine o ato que constitui a transferéncia de recursos no caso concreto, uma vez que
nos contratos de repasse primeiramente ocorre a liberagdo de recursos a conta corrente especifica do
contrato mediante emissdo de ordem bancdria, com posterior desbloqueio dos valores e disponibilizagdo
dos recursos para o convenente, desde que verificado o inicio das obras. O fluxo operacional é tratado na
Portaria Interministerial n? 424, de 30 de dezembro de 2016, que também estabelece os niveis de
valores para fins de celebracdo, acompanhamento da execucdo e prestacdo de contas relativos a realizagdo
de obras e servi¢os de engenharia, in verbis:

Art. 32 Para efeito desta Portaria ficam estabelecidos os seguintes niveis para fins de
celebra¢do, acompanhamento da execucdo e prestacao de contas:

| - Nivel I, para execucdo de obras e servigos de engenharia com valores de repasse iguais ou
superiores a RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e inferiores a RS 750.000,00
(setecentos e cinquenta mil reais);
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I-A - Nivel I-A, para execucdo de obras e servicos de engenharia com valores de repasse
iguais ou superiores a RS 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) e inferiores a RS
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Incluido pela Portaria Interministerial n2
558, de 10 de outubro de 2019)

Il - Nivel Il, para execucdo de obras e servicos de engenharia com valores de repasse iguais
ou superiores a RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e inferiores a RS
5.000.000,00 (cinco milhGes de reais); (Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10
de outubro de 2019)

[l - Nivel 11, para execucdo de obras e servicos de engenharia com valores de repasse iguais
ou superiores a RS 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais);

Art. 18. A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera:

| - ser depositada na conta bancéria especifica do convénio em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso, podendo haver antecipacdo de parcelas,
inteiras ou parte, a critério do convenente; ou

Il - ser depositada na conta bancaria especifica do contrato de repasse apds o desbloqueio
dos recursos pela mandataria e previamente ao pagamento dos fornecedores ou
prestadores de servigos.

(Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

Art. 41. A liberacdo de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso previsto no
instrumento e deverd ocorrer da seguinte forma:

| - para os instrumentos enquadrados nos:

a) Niveis I, I-A, IV e V, preferencialmente em parcela Unica; e

b) Niveis Il e Ill, em no minimo trés parcelas, sendo que a primeira ndo podera exceder a
20% (vinte por cento) do valor global do instrumento;

(Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

Il - a liberagdo da primeira parcela ou parcela unica ficara condicionada a conclusido da
analise técnica e ao aceite do processo licitatério pelo concedente ou mandataria; e
(Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

[ll - a liberagdo das demais parcelas, esta condicionada a execu¢do de no minimo 70%
(setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente.

()

Art. 52. Os recursos deverdo ser mantidos na conta corrente especifica do instrumento e
somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas constantes do plano de
trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em lei ou nesta
Portaria.

§ 12 Os recursos destinados a execug¢ao de contratos de repasse deverao ser:

| - enviados a mandatdria pelo concedente, somente apds o aceite do processo licitatorio,
observado o disposto no § 82; (Alterado pela Portaria Interministerial n? 558, de 10 de
outubro de 2019)

Il - depositados em conta corrente especifica e mantidos bloqueados, observando-se os
seguintes procedimentos para o desbloqueio:

a) na execugdo dos instrumentos dos Niveis | e I-A, o desbloqueio serd imediatamente
apos o ateste do boletim de medigao pelo fiscal do convenente; exceto o desbloqueio da
ultima parcela que ficara condicionada a vistoria final in loco; e

b) na_execugdo dos instrumentos dos Niveis Il e lll, o desbloqueio dos recursos serd
realizado pela mandataria, apds verificacdo das medi¢cOes apresentadas pelo convenente,
e por meio das vistorias in loco, de acordo com os marcos definidos no art. 54.

(Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

()

§ 82 A liberacdo dos recursos para a execugao dos contratos de repasse sera realizada pelos
concedentes, observando a relacdo de contratos de repasse aptos a receberem recursos,
disponibilizada por meio do SICONV. (Incluido pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de
outubro de 2019) (destaque nosso)

O fluxo de atividades e conceituagao das operagdes também esta previsto no ANEXO I-A DO

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS (CPS) - DETALHAMENTO DOS SERVICOS, da Instrugdo Normativa
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MP n? 2, de 24 de janeiro de 2018. Confira-se:

2.2.5.CONTRAPARTIDA: aplicacdo de recursos proprios dos CONVENENTES no projeto, em
complemento aos recursos alocados pela Unido, gerenciados em conta Unica do contrato de
repasse, com o objetivo de compor o valor de investimento necessario a execugdo do objeto
do convénio ou contrato de repasse.

2.2.6. DESBLOQUEIO DE RECURSOS: atividade a cargo da CONTRATADA que se refere a
disponibilizagdo dos recursos liberados pelo CONTRATANTE, mediante atendimento das
condicionantes previstas, para quitacao das obrigacdes decorridas da execucdo do contrato
de repasse.

(...) )

2.2.11. LIBERACAO DE RECURSOS: atividade a cargo da CONTRATANTE referente a
descentralizacdo de recursos da conta Unica da Unido com crédito nas respectivas contas
dos Contratos de Repasse.

(...)

3.3.2.1. A contrapartida devera ser exclusivamente financeira, calculada sobre o valor de
investimento do contrato de repasse e integralizada de acordo com o desbloqueio dos
recursos e previamente ao pagamento ao fornecedor.

(...)

3.8. Liberagao de Recursos Financeiros

3.8.1. A CONTRATANTE devera providenciar o aporte financeiro na UG
GESTOR/MANDATARIA e comunicar, formalmente & CONTRATADA, via SICONV, quais serdo
os contratos de repasse contemplados na autoriza¢cdao de pagamento.

3.8.2. O crédito dos recursos financeiros ao CONVENENTE devera ser realizado pela
CONTRATADA mediante depdsito em conta bancaria vinculada ao respectivo contrato de
repasse, aberta em agéncia da CONTRATADA, mantido sob bloqueio, e movimentada
somente por meio de transagao no SICONV.

3.8.3. A comunicagdo as camaras municipais e assembleias legislativas, da liberacao de
recursos financeiros, sera realizada por meio da funcionalidade do SICONV, no prazo de dois
dias Uteis a contar da data da liberagao.

3.8.4. As contas vinculadas aos contratos de repasses serdo isentas de qualquer cobranca de
tarifas bancarias, inclusive as relativas a transag¢des entre bancos.

3.8.5. A liberagdo de recursos financeiros pela CONTRATANTE, para crédito na conta
corrente vinculada ao contrato de repasse, devera ocorrer de acordo com o cronograma de
desembolso aprovado, condicionado a execug¢do de no minimo 70% (setenta por cento) dos
recursos liberados anteriormente, com base em informacgoes disponibilizadas no SICONV.
3.8.6. Para os instrumentos dos niveis Il e Ill, a liberagdo de recursos financeiros serd em no
minimo trés parcelas, sendo que a primeira parcela ndo podera exceder a 20% (vinte por
cento) do valor global do instrumento.

3.8.6.1. Para os instrumentos dos niveis | e I-A, a liberagdo de recursos financeiros serd
preferencialmente em parcela Unica.

3.8.7. Os recursos financeiros creditados em contas vinculadas, enquanto ndo empregados
na sua finalidade, serdo aplicados nos termos do § 42 do art.116 da Lei n2 8666, de 1993. E
vedado o aproveitamento de rendimentos para ampliacdao ou acréscimo de metas ao Plano
de Trabalho (PT) pactuado, nos termos do art. 41, § 122 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n2 424, de 2016.

3.9. Autorizac¢ao de Inicio da Execug¢do do Objeto

3.9.1. O CONVENENTE podera dar inicio a execug¢ado do objeto contratual, apds a realizacdo
pela CONTRATADA, via SICONV, das andlises técnicas de engenharia e documental,
verificagdo do resultado do processo licitatdrio, verificagao do registro do CTEF, verificagao
da Licenca de Instalagdo, quando couber, e verificagdo da inexisténcia de cldusula
suspensiva.

3.9.2. Em casos de contratos de repasses enquadrados nos niveis | e I-A, além do acima
enunciado, serd condicdo para autorizacdo de inicio do objeto o crédito dos recursos em
conta vinculada, conforme as regras especificas dessa sistematica.

3.9.3. A autorizacdo da CONTRATADA ndo se confunde com eventual ordem de servico
emitida pelo CONVENENTE a seu fornecedor/executor.

(--)
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3.10.14. Os desbloqueios de recursos financeiros para o CONVENENTE ficam

da primeira _parcela) e a inser¢io no SICONV dos documentos de medicdo pelo
CONVENENTE, bem como ao registro da execuc¢do financeira da parcela anterior e a
correta aplicacdo dos recursos registrada no sistema, no caso das parcelas subsequentes.
3.10.15. Na execucdo dos instrumentos do Nivel I, o desbloqueio sera automatizado pelo
SICONV, apds o ateste do boletim de medicdo pelo fiscal do convenente; exceto o
desbloqueio referente ao ultimo boletim de medicado, que ficard condicionado a vistoria final
in loco realizada pela CONTRATADA.

3.10.15.1. Na execucao dos instrumentos do Nivel I-A, o desbloqueio serd automatizado
pelo SICONV, apés o ateste do boletim de medicdo pelo fiscal do convenente; exceto
quando o percentual de execu¢do acumulado atingir os marcos de vistoria in loco, de
cinquenta por cento e cem por cento do cronograma fisico.

3.10.15.2. Nos instrumentos dos Niveis Il e lll, o desblogqueio serda realizado pela
CONTRATADA ap6s verificagdo das medicdes apresentadas pelo convenente e por meio das
vistorias in loco, de acordo com os marcos definidos no art. 54 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n2 424, de 2016. (destaque nosso)

18. No ponto, registra-se que o ANEXO I-A DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS (CPS) -
DETALHAMENTO DOS SERVICOS, da Instru¢cao Normativa MP n2 2, de 24 de janeiro de 2018, possui previsao
especifica quanto a observancia das atividades de liberacdo de recursos em periodo eleitoral, conforme
item 3.19, que restringe a observancia da vedacao eleitoral, pela CAIXA, ao momento de emissdo da ordem
bancdria, a seguir:

3.19. Periodo Eleitoral

3.19.1. A CONTRATADA, para emissao de ordem bancdria de recursos para o CONVENENTE
no periodo eleitoral, devera observar as diretrizes e impedimentos estabelecidos pela lei
eleitoral vigente. (destaque nosso)

19. Ndo obstante as previsdes constantes da legislagdo infralegal, acima transcritas, entendemos
que a vedacao da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997, compreende as ag¢Oes de
desbloqueio de recursos efetivadas pela mandataria da Unido na conta corrente especifica do contrato de
repasse. Tal conclusdo toma por base os entendimentos firmados pela Advocacia-Geral da Unido,
notadamente no Parecer n2 AM - 01, e pelo Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que a vedacao da lei
eleitoral se refere a transferéncia efetiva de recursos (Resolu¢do TSE n2 21.878/2004), a qual somente se
conclui com a liberagdo (disponibilizagao) financeira do recurso ao convenente, apds o desbloqueio pela
mandataria da Unido.

19.1. Observe-se que o desbloqueio (e ndo a emissdo de ordem bancdria) é o ato que
efetivamente proporciona vantagem financeira ao ente beneficidrio e viabiliza a execucdo da obra. Por
outro lado, a intencdo do legislador ao estabelecer as vedag¢des do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997, foi
precisamente manter o equilibrio do pleito eleitoral, preservando a isonomia da disputa, a qual,
presumivelmente, é comprometida mediante a efetivagdo de transferéncias voluntarias durante o periodo
defeso. Ndo por acaso, a legislacdo eleitoral proibe condutas propensas a "afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais". Neste sentido, o proprio Parecer AM - 01 pondera
que "a luz das premissas postas no topico antecedente deste Parecer que cuida do caput do art. 73 da Lei
das Eleicées, deve ser considerado que, via de regra, a efetiva liberagdo de transferéncias voluntdrias no
curso do defeso eleitoral é tipificada como conduta que presumivelmente desequilibra a isonomia do pleito,
neste sentido, as ressalvas legais devem ser interpretadas estritamente, de maneira que seja resguardada a
legitimidade do sufrdgio".

19.2. E importante ressaltar que o objetivo da norma n3o é vedar os tramites burocraticos que
precedem a execug¢do da obra ou servigo, mas sim coibir o impacto eleitoral gerado pela percepgao fisica,
pela populagdo, do inicio da execu¢do da obra as vésperas do pleito. Dito de outro modo: o que
efetivamente desequilibra a isonomia do pleito eleitoral e pode gerar efeitos determinantes no resultado da
eleicao é a percepcao do inicio fisico da obra, o inicio da construgdao em si, que vem atrelada a expectativa
de beneficios revertidos a populacdo. Este é o entendimento firmado na Consulta TSE n2 1.062, em Decisao
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Monocratica de 07/07/2004 do entdo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, referendada pelos
Ministros do TSE por meio da Resolucdo n2 21.878, de 12/08/2004, in verbis:

33. Por conseguinte, ndo se pode abstrair, na inteligéncia da vedacdo legal a interpretar, de
um dado da experiéncia comum: os momentos culminantes de impacto eleitoral da
realizacdo de uma obra publica é, antes de sua inauguracdo - também objeto de
preocupacdo da lei (Art. 77) - o do comeco da percepcao fisica da execug¢do da obra.

34. Para o eleitor comum, ndo sdo os tramites burocrdticos que necessariamente a
precedem, mas o inicio da constru¢do que faz visivel a concretizagdao do empreendimento
governamental e aguca a expectativa dos beneficios que a sua conclusdo possa trazer ao
publico: e é a partir dai que se tem uma, como é da linguagem cotidiana uma" obra em
andamento ".

35. Esse valor simbélico do comeco efetivo da construcdo da obra que da a medida do seu
impacto eleitoral - é que a lei veda seja propiciado, na antevéspera dos pleitos, locais, por
transferéncias voluntarias de verbas publicas das entidades maiores da Federacgao.

19.3. Portanto, condicionar a vedagdo da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997,
somente a emissdo da ordem bancaria é permitir que, na pratica, a Administracdo (através da mandataria
da Unido) possa efetuar o desbloqueio de recursos durante o periodo de defeso eleitoral sem observar
o requisito do Parecer AM - 01, qual seja, de que as obras e servicos ja tenham sido fisicamente
iniciados antes do periodo defeso. Neste contexto, as obras e servicos seriam iniciados normalmente
durante o periodo defeso e gerariam impacto eleitoral, com substancial risco juridico a atuacdo do gestor,
diante do potencial desequilibrio a isonomia do pleito eleitoral dai decorrente.

20. Estabelecido que a vedacdo da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997,
compreende as acoes de desbloqueio de recursos efetivadas pela mandataria da Unido na conta corrente
especifica do contrato de repasse, é de se observar a determinacdo constante no Parecer AM - 01 para que
o gestor, como condigdo para a legalidade da liberagao dos recursos, ateste o efetivo principio da execugao
fisica da obra ou servigo antes do curso do defeso. A exigéncia de ateste do gestor é pressuposto logico
daquele parecer, uma vez que nao mais vigora o entendimento quanto a "presuncdo ldgica de obra ou
servico em andamento" em face de cronograma prefixado.

20.1. Quanto a necessidade de ateste do gestor, é relevante transcrever excerto do relatério
do Acérdio n2 2474/2007, do TCU, em que a Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patriménio da Unido
(SECOB/TCU) analisa as normas especificas da CAIXA para o desbloqueio de recursos de contratos de
repasse em periodo eleitoral. Veja-se:

20. Especificamente para o periodo pré-eleitoral, a CAIXA elaborou normas especificas com
condi¢cbes a serem observadas para contratacdo, solicitacdo, liberacdao e autorizagcdo de
saque de recursos de operacdes de repasse com recursos do Orcamento Geral da Unido —
OGU no periodo dos trés meses que antecedem o pleito eleitoral do exercicio de 2006,
iniciado em 01/07/2006, com duragdo até 12/10/2006, e extensdo até 29/10/2006 para o
caso de realizagao de segundo turno.

21. Essas normas estdo no Manual MN AS 073 (fls. 115 a 125, volume principal). Nesse
Manual, o item 3.1.1.1 destaca que ficam ressalvados da vedagdo de transferéncia de
recursos durante o periodo eleitoral, os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento, o que implica a necessidade
de caracterizacdo de inicio do objeto contratual até o ultimo dia antes do periodo pré-
eleitoral (30/06/2006).

22. No mesmo Manual, ha o detalhamento da caracterizagdo do inicio do objeto contratual
no item 3.4, assim como dos requisitos para a comprovacgao desse inicio no item 3.5. Vale
mencionar que a caracterizacdo do inicio do objeto contratual estd condicionada ao efetivo
inicio das obras ou servicos objeto do contrato de repasse, os quais nao se confundem com
os procedimentos preparatérios necessarios ao seu inicio, tais como a elaboracdo do
projeto, a realizagdo do processo licitatorio, a celebracdo do contrato de execugdo, a
obtencdo da licenca ambiental, assim como a implantagao de canteiro de obra.
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23. Para a comprovagdo de inicio do objeto contratual para operagdes de obras e servicos, o
Manual detalha alguns requisitos, tais como a autoriza¢do do inicio da obra expedida pela
CEF até 30/06/2006, devidamente registrada no SIAPF; a apresentacdo até 14/07/2006 do
pedido de medi¢cdo da etapa de obra ou servico, cujo ateste da execucdo pela CEF deve
ocorrer até 28/07/2006 e a apresenta¢do de declaracdo do Tomador informando a data de
inicio das obras/servicos até 30/06/2006, anexando a respectiva ordem de servigo.
Ressalta-se que qualquer solicitacdo de vistoria apds 14/07/2006 torna sem efeito a
declaragdo apresentada pelo Tomador, passando o contrato para o rol dos impedidos,
conforme item 3.5.4 do Manual MN AS 073.

24. A liberacdo de recursos e a autorizacao de saque ficam condicionadas a comprovacdo do
inicio do objeto contratual, realizada consoante explicitado nos paragrafos anteriores (item
3.7.1-MNAS 073). (...)

20.2. Como se observa, jd a época do aludido acdérddo, a CAIXA exigia internamente a
comprovacao da data de inicio da obra ou servico, considerando, para tanto, a apresentacao de declaragao
do Tomador informando a data de inicio das obras/servigos até o ultimo dia antes do periodo eleitoral,
acompanhada da respectiva ordem de servigo. Naquele caso concreto, o Tribunal de Contas da Unido nao
afastou a previsdo de tais requisitos, voltando-se a fiscalizacdo a apuracdo de inconsisténcias verificadas no
sistema de registro de dados dos contratos de repasse e nos procedimentos de coleta e registro das datas
de efetivo inicio da obra.

20.3. Compulsando os normativos da Unido pertinentes a matéria (Portaria Interministerial n2 424,
de 30 de dezembro de 2016, e Instrucdo Normativa MP n? 2, de 24 de janeiro de 2018), ndo se logrou
localizar qualquer referéncia quanto ao ateste do gestor em relagdo ao efetivo principio da execucao fisica
da obra ou servico antes do curso do defeso, conforme exige o Parecer AM - 01. Neste sentido, como
medida de seguranca juridica, recomenda-se que o 6rgao consulente adeque,_a tempo e modo, os
aludidos normativos para fins de garantir o cumprimento da lei eleitoral e da recomenda¢ao do Parecer
AM - 01, sugerindo-se, notadamente,_que seja inserido na Portaria Interministerial n? 424, de 30 de
dezembro de 2016, e na Instru¢io Normativa MP n2 2, de 24 de janeiro de 2018, dispositivo exigindo,
para o desbloqueio de recursos, a apresentacao de declara¢do do Tomador informando a data de inicio
das obras/servicos até o ultimo dia antes do periodo eleitoral, acompanhada da respectiva ordem de
servico.

21. Dito isso, passa-se a analise especifica dos questionamentos apresentados pela CAIXA e
analisados pela SEGES, conforme item 27 da Nota Técnica SEI n? 12580/2022/ME (SEI 23601687):

9.1. A vedagdo constante na alinea "a” do inciso VI, do Art. 73, da Lei n2 9.504/1997,
abrange também o desbloqueio de recursos, conforme entendimento do Juridico da CAIXA,
apresentado no item 6 do presente oficio, inclusive nos casos em que os recursos tenham
sido creditados na conta vinculada antes do referido periodo.

Exemplo 1:

e Obra de recapeamento no valor de RS 600 mil (nivel ).

* 01/07/2022 (ultimo dia antes do periodo eleitoral): crédito da 1¢ parcela no valor de RS
300 mil

¢ 02/07/2022: Inicio do Periodo Eleitoral

* 06/07/2022: Emissdo da AlO automdtica, emissdo da OS pelo Convenente e inicio de obras
pela Construtora

* 05/08/2022: Construtora inclui a 12 PLE no valor de RS 300 mil na Plataforma +Brasil

* 08/07/2022: Convenente atesta a 19 PLE

e A CAIXA s6 poderd desbloquear o recurso apdés o término do periodo eleitoral
(03/10/2022 ou 31/10/2022)

® Risco de paralisagdo de obras devido ao passivo de RS 300 mil a ser pago & Construtora

Posicionamento do DETRU: Levando em consideragdo o momento em que as agdes sao
efetivadas, entende-se que a vedacdo da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n2 9.504, de
1997, se aplica as transferéncias de recursos, efetivadas por meio da emissdo da Ordem
Bancaria, e ndo alcanca as agGes de desbloqueio de recursos efetivadas pela mandataria da
Unido na conta corrente especifica do contrato de repasse. Ou seja, no entendimento
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técnico deste DETRU, caso os recursos tenham sido transferidos antes do periodo de defeso
eleitoral, a transferéncia da Unido ocorreu antes do periodo vedado e, com isso, nada
impede que a mandataria efetue os respectivos desbloqueios para que o convenente efetue
os pagamentos relativos as medicdes.

Como visto no item 19 deste parecer, a vedagao da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n2

9.504, de 1997, compreende as a¢oes de desbloqueio de recursos efetivadas pela mandatdria da Unido na
conta corrente especifica do contrato de repasse, uma vez que a vedagao da lei eleitoral se refere a
transferéncia efetiva de recursos, a qual somente se conclui com a liberacdo (disponibilizacdo) financeira do
recurso ao convenente, apds o desbloqueio pela mandataria da Unido. Assim, conforme o Exemplo 1 da
CAIXA, verificando-se que o inicio das obras se deu durante o periodo eleitoral, a CAIXA sé podera
desbloquear o recurso apds o término do periodo eleitoral, ainda que os recursos tenham sido creditados
na conta vinculada antes do referido periodo.

21.2.

9.2. Caso o Ministério Concedente solicite a emissdo da Ordem Bancdria durante o periodo
eleitoral, para Contrato de Repasse no qual a obra ou o servigo nGo foram iniciados antes do
periodo eleitoral, a CAIXA ndo deve emitir a OB, devido a vedacdo de crédito de recursos na
conta vinculada durante o defeso.

Continuag¢éo do Exemplo 1:

e 15/07/2022: Ministério Concedente solicita a CAIXA a emissGo da Ordem Bancdria
referente a 29 parcela.

* 15/07/2022: CAIXA néio emite a Ordem Bancdria, pois s6 poderd creditar os recursos na
conta vinculada apos o término do periodo eleitoral (03/10/2022 ou 31/10/2022)

Posicionamento do DETRU: Antes de responder diretamente ao questionamento, é
necessario consignar que, independente de qualquer periodo em que esteja prevista a
liberagcdo da segunda e demais parcelas posteriores, é condicionante que o recurso da 12
parcela ja esteja com o nivel de execu¢do de no minimo 70%, conforme prevé inciso Ill do
art. 41 da PI n2 424, de 2016, in verbis:

Art. 41. A liberagdo de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso previsto no
instrumento e deverd ocorrer da seguinte forma:

(...)

Il - a libera¢do das demais parcelas, estd condicionada a execug¢do de no minimo 70%
(setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente. (Grifo meu)

Considerando a ressalva acima e tendo em vista que a 12 parcela ocorreu antes do periodo
do "defeso eleitoral", entende-se que ndo ha débices para a liberagao da 22 parcela durante o
"periodo do defeso eleitoral", inclusive, porque, para que essa liberagdo seja possivel, a
execucdo fisica ja deve ter sido iniciada e o nivel de execucdo dos recursos da 12 parcela
devem estar no minimo em 70%. Ou seja, s6 é possivel liberar 22 parcela para obras em
andamento (independente da data de inicio da obra).

Tal entendimento se dd4 em fungdo do teor da alinea "a" do item 20 do Parecer n9
10139/2018/JAR/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 21 de agosto de 2018 (22839407),
exarado pela Consultoria Juridica junto ao extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, a saber:

20. ...

a ) ajustes celebrados antes do inicio do periodo do defeso eleitoral para transferéncias
voluntdrias, ou seja, celebrados antes dos trés meses que antecedem o pleito eleitoral - em si
tratando de ato que formalizou obrigagdo e aprovou cronograma de desembolso de parcelas
e ocorreu a liberagdo de recursos financeiros, conforme ressalva na propria alinea "a" do
inciso "I" do art. 73 da Lei n? 9.504/1997, ndo ha vedagdo a realizagéo das transferéncias
complementares, porquanto se trata de obrigag¢do formal preexistente com o cronograma
fixando parcelas a serem liberadas, de forma que ndo hd Obice para a emissdo do
documento de Autorizagdo de Inicio do Objeto - AlO, se constatada a existéncia dos demais
requisitos normativos para tal;

O objeto do questionamento feito pela CAIXA no seu item 9.2. do documento SEl

23474789 nao esta claro, uma vez que, aparentemente, o enunciado trata de hipdtese genérica de emissao
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de ordem bancaria em periodo de defeso, em face de obra ou o servico ndo iniciados antes do periodo
eleitoral, enquanto o exemplo ("Continuacdo do Exemplo 1") citado se refere a emissdo de ordem bancaria
especificamente quanto a 22 parcela, dentro do defeso eleitoral.

21.3. De forma mais ampla, é possivel afirmar que a vedac¢do da alinea "a" do inciso VI do art. 73
da Lei n29.504, de 1997, abrange a emissao de ordem bancaria durante o periodo eleitoral para contrato de
repasse no qual a obra ou o servigo ndao foram iniciados antes do periodo eleitoral, de modo que, caso haja
solicitagdo neste sentido por parte do Ministério Concedente, a CAIXA ndao pode emitir a ordem bancaria.
Aplica-se ao caso a conclusdao do Parecer n2 AM - 01, no sentido de que "nos trés meses que antecedem o
pleito é vedada a liberagdo de transferéncia voluntdria, na forma da alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei
n? 9.504, de 1997, ressalvando-se, no entanto, a possibilidade juridica de repasse caso haja obrigagdo
formal preexistente e cronograma prefixado para consecu¢éo de obra ou servigo, desde que a execu¢do
fisica do objeto tenha se iniciado anteriormente ao defeso eleitoral", de modo que a Administracdo devera
aguardar o fim do periodo de defeso eleitoral para efetuar a emissdo da ordem bancaria.

21.4. Para o caso de emissao de ordem bancdria especificamente quanto a 22 parcela, dentro do
defeso eleitoral, no exemplo dado pela CAIXA ("Continuagdao do Exemplo 1"), verificando-se que o inicio das
obras se deu durante o periodo eleitoral, e que em razdo disso a CAIXA estaria impossibilitada de efetuar o
desbloqueio da 12 parcela, entende-se ndao ser possivel a emissdao de ordem bancéria referente a 22
parcela, o que caracteriza uma decorréncia logica para a possibilidade de execugdo via contratacdes, posto
que a liberagdao das parcelas subsequentes, em regra, guarda dependéncia da execu¢do das parcelas
anteriores. Ademais, aplicar-se-ia o entendimento firmado na Consulta TSE n2 1.062, pois na auséncia da
transferéncia efetiva da 12 parcela, a execugdo da 22 parcela durante o defeso eleitoral geraria impacto
eleitoral tendente a desequilibrar a isonomia do pleito, o que a lei eleitoral visa coibir.

9.3. Para o crédito de recursos seguintes a 19 parcela e o desbloqueio de recursos no
curso do defeso eleitoral, o efetivo inicio da execugdo fisica da obra ou servico antes do
periodo eleitoral é condi¢Go necessdria, conforme Parecer AM 01 (09/04/2019) citado no
item 7 do presente expediente, inclusive nos casos em que o0s recursos tenham sido
creditados na conta vinculada antes do referido periodo.

Continuag¢éo do Exemplo 1:

¢ 05/09/2022: Construtora inclui a 22 PLE no valor de RS 200 mil na Plataforma +Brasil

* 08/09/2022: Convenente atesta a 29 PLE

e O Ministério Concedente s6 podera solicitar a CAIXA a emissdo da Ordem Bancdria
referente a 29 parcela apods o término do periodo eleitoral (03/10/2022 ou 31/10/2022)

® Risco de paralisagéo de obras devido ao passivo de RS 500 mil a ser pago a Construtora

Posicionamento do DETRU: Entende-se que o questionamento do item 9.3 é semelhante ao
do item 9.2, de forma que o posicionamento do DETRU ndo se altera em relagdo ao
posicionamento emitido acerca do questionamento do item 9.2, ou seja, entendemos que
ndao ha o6bices para a liberagdo das segundas parcelas em diante para o caso dos
instrumentos que tiveram a liberacdo da 12 parcela antes do periodo do "defeso eleitoral",
mesmo que a execucdo das obras tenha se iniciado durante o periodo de defeso, pois a
vedacdo atinge a proibicdo da transferéncia dos recursos, os quais ja estariam creditados em
conta. Se, durante o defeso, for necessaria a liberacdo da 22 parcela, a obra estaria em
andamento e, por isso, ndo haveria dbices ao pagamento da 22 e demais parcelas.

21.5. Conforme afirmado no item 21.4 deste opinativo, a liberacdo das parcelas subsequentes, em
regra, guarda dependéncia da execucdo das parcelas anteriores. Neste sentido, se as obras e servicos ja
tenham sido fisicamente iniciados antes do periodo defeso, nos termos do Parecer n2 AM - 01, é possivel
gue haja desbloqueio da primeira parcela durante o periodo de defeso eleitoral, e também emissdo da
ordem bancdria e desbloqueio das parcelas subsequentes, ndo havendo vedacao da lei eleitoral.

21.6. Tratando-se da Continuac¢do do Exemplo 1, contudo, ja foi visto que o inicio das obras se deu
durante o periodo eleitoral, de modo que a CAIXA sé poderia efetuar ordem bancdaria em relagdo a 22
parcela apds o término do periodo eleitoral.
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9.4. A vedagdo a implementacdo da execug¢do durante o periodo do defeso, conforme
situagdo  apresentada na alinea “c” do item 20 do  Parecer n®9
10139/2018/JAR/CGILC/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 21 de agosto de 2018 (22839407), se
aplica inclusive para execugdo de obras ou servicos com recursos exclusivos de
Contrapartida.

Exemplo 2:

* Obra de recapeamento no valor de RS 2 milhdes (nivel Il).

* 02/07/2022: Inicio do Periodo Eleitoral

¢ 06/07/2022: Emissdo da AlO automdtica, emisséo da OS pelo Convenente e inicio de obras
pela Construtora

e 05/08/2022: Como a Plataforma +Brasil permite a inclusdo de PLE, a Construtora insere a
12 PLE no valor de RS 400 mil na referida Plataforma

¢ 08/07/2022: Convenente atesta a 12 PLE

e O Concedente so poderd autorizar a liberagdo dos recursos na conta vinculada apds o
término do periodo eleitoral (03/10/2022 ou 31/10/2022)

e Mesmo que o Convenente deposite a contrapartida na conta vinculada, a CAIXA so
poderd desbloquear o recurso apés o término do periodo eleitoral (03/10/2022 ou
31/10/2022)

® Risco de paralisagéo de obras devido ao passivo de RS 400 mil a ser pago a Construtora

Posicionamento do DETRU: Considerando a possibilidade de emissdo da AIO durante o
periodo do "defeso eleitoral" e considerando que a vedacdo da alinea "a" do inciso VI do art.
73 da Lei n2 9504, de 1997, atinge a transferéncia de recurso da Unido para os estados,
Distrito Federal e municipios, e dos estados para os municipios, este DETRU entende que
ndo ha Obices para o inicio da execu¢do com recursos de contrapartida, desde que fique
claro que a transferéncia dos recursos da Unido somente poderd ser efetivada apds a
finalizagdo do pleito eleitoral.

21.7. A alinea “c” do item 20 do Parecer n? 1039/2018/JAR/CGILC/CONJUR-MP/CGU/AGU
(SEI 23672742) afirma o seguinte:

¢) ajustes celebrados como atos preparatorios, apos iniciado o periodo de defeso eleitoral
de transferéncias voluntdrias, ou seja, dentro dos trés meses que antecedem o pleito, e
cujo valor seja SUPERIOR a RS 750.000,00, conforme enquadramento dos incisos Il e Ill do
art. 3%, da Portaria interministerial MP/MF/CGU n®2 424, de 30 de dezembro de 2016 -
Nesse caso, considerando o entendimento esposado pela Advocacia-Geral da Unido de que o
inicio da obra se compreende a execugdo fisica (n? 33 citado no item 12 acima),
considerando que os subitens 3.9.1 a 3.9.4 do Anexo | ao Contrato de Prestagdo de Servigos -
CPS, aprovado e divulgado pela Instrugdo Normativa MP n® 2, de 24 de janeiro de 2018, com
as alteragbes da IN MP n? 3, de 15 de fevereiro de 2018, ndo exigem para a emissdo do
documento de "Autorizagdo de Inicio do Objeto - AIO" que jd tenha ocorrido a transferéncia
de recursos nesses niveis valores de transferéncia, e que a simples emissdo da "AlQ" ndo se
confunde com a execugdo fisica obra propriamente dita, s.m.j., se observado o cumprimento
dos demais requisitos, entende-se que, para os niveis Il e lll de transferéncias previstos no
art. 32 da Portaria Interministerial 424/2017, é possivel a emissdo da "AlO", para a
implementagdo da execugdo apds decorrido o periodo defeso..

21.8. Em consonancia com o entendimento sustentado neste opinativo, iniciando-se a obra
durante o periodo de defeso eleitoral, sé é possivel efetuar o repasse apds concluido o periodo eleitoral. E o
entendimento que consta do Parecer n2 AM - 01, que interpreta a ressalva constante da alinea "a" do inciso
VI do art. 73 da Lei n? 9504. Por outro lado, o entendimento constante no Parecer n¢
1039/2018/JAR/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU veda a a implementacdo da execucdo do contrato de repasse
durante o periodo defeso, na hipétese de obra categorizada nos niveis Il ou Ill, caso em que o crédito de
recursos na conta vinculada ndo é requisito para a Autorizacdo de Inicio de Objeto - AlO.

21.9. Neste estrito contexto, considerando que a vedagdo da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da
Lei n2 9.504, de 1997, se refere a "transferéncia efetiva de recursos”, i.e., a liberacdo e disponibilizacdo de

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27394477&i... 17/20



01/07/2022 17:33 SEI/ME - 24423780 - Parecer

recursos na conta corrente especifica do contrato de repasse, entendemos que a vedac¢ao a implementacao
da execucdo durante o periodo do defeso se aplica inclusive a execu¢do de obras ou servicos com recursos
exclusivos de contrapartida, pois, nos termos do entendimento firmado na Consulta TSE n2 1.062, o que a
lei visa coibir é o impacto eleitoral gerado pela percepcéo fisica, pela populacdo, do inicio da execugdo da
obra as vésperas do pleito. Nesta linha, a execucdao de contrato de repasse, ainda que com recursos
exclusivos de contrapartida, tem o potencial de gerar desequilibrio na isonomia do pleito, em desacordo
com a lei eleitoral. Assim, mesmo que o convenente deposite a contrapartida na conta vinculada, a CAIXA
s6 podera desbloquear o recurso apds o término do periodo eleitoral.

1]
CONCLUSAO

22. Pelo exposto, restrita a presente andlise aos limites da consulta formulada na Nota Técnica
SEI n2 12580/2022/ME (SEI 23601687), este drgdo juridico conclui que:

a) A vedacdo da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997, compreende as
acOes de desbloqueio de recursos efetivadas pela mandataria da Unido na conta corrente
especifica do contrato de repasse, uma vez que a vedacao da lei eleitoral se refere a
transferéncia efetiva de recursos, a qual somente se conclui com a liberacdo
(disponibilizacdo) financeira do recurso ao convenente, apds o desbloqueio pela mandataria
da Unido;

b) E necessdrio observar a determina¢do constante no Parecer n® AM - 01 para que o
gestor, como condicdo para a legalidade da liberacdo dos recursos, ateste o efetivo principio
da execucao fisica da obra ou servi¢o antes do curso do defeso. Neste sentido, como medida
de seguranca juridica, recomenda-se que o 6rgdo consulente adeque, a tempo e modo, os
normativos da Unido para fins de garantir o cumprimento da lei eleitoral e da recomendacao
do Parecer n2 AM - 01, sugerindo-se, notadamente, que seja inserido na Portaria
Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016, e na Instru¢ao Normativa MP n2 2, de 24
de janeiro de 2018, dispositivo exigindo, para o desbloqueio de recursos, a apresentacao de
declara¢do do Tomador informando a data de inicio das obras/servicos até o ultimo dia antes
do periodo eleitoral, acompanhada da respectiva ordem de servico;

c) Verificando-se que o inicio das obras se deu durante o periodo eleitoral, a CAIXA sé
podera desbloquear o recurso apés o término do periodo eleitoral, ainda que os recursos
tenham sido creditados na conta vinculada antes do referido periodo;

d) A vedagdo da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997, abrange a
emissdo de ordem bancéria durante o periodo eleitoral para contrato de repasse no qual a
obra ou o servico ndo foram iniciados antes do periodo eleitoral, de modo que, caso haja
solicitacdo neste sentido por parte do Ministério Concedente, a CAIXA devera aguardar o fim
do periodo de defeso eleitoral para efetuar a emissao da ordem bancaria;

e) Para o caso de emissdao de ordem bancaria especificamente quanto a 22 parcela, dentro
do defeso eleitoral, verificando-se que o inicio das obras se deu durante o periodo eleitoral, e
que em razao disso a CAIXA estaria impossibilitada de efetuar o desbloqueio da 12 parcela,
entende-se ndo ser possivel a emissdo de ordem bancaria referente a 22 parcela, o que
caracteriza uma decorréncia légica para a possibilidade de execugdo via contratagGes, posto
que a liberagdo das parcelas subsequentes, em regra, guarda dependéncia da execuc¢ao das
parcelas anteriores. Ademais, aplicar-se-ia o entendimento firmado na Consulta TSE n2 1.062,
pois na auséncia da transferéncia efetiva da 12 parcela, a execucao da 22 parcela durante o
defeso eleitoral geraria impacto eleitoral tendente a desequilibrar a isonomia do pleito, o que
a lei eleitoral visa coibir;
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f) A contrario sensu, se as obras e servicos ja tenham sido fisicamente iniciados antes do
periodo defeso, nos termos do Parecer n2 AM - 01, é possivel que haja desbloqueio da
primeira parcela durante o periodo de defeso eleitoral, e também emissao da ordem
bancéria e desbloqueio das parcelas subsequentes, ndo havendo vedacdo da lei eleitoral;

g) Considerando que a vedacdo da alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n? 9.504, de
1997, se refere a "transferéncia efetiva de recursos”, i.e., a liberagdao e disponibilizagdo de
recursos na conta corrente especifica do contrato de repasse, entendemos que a vedacao a
implementacdo da execucdo durante o periodo do defeso se aplica inclusive a execucdo de
obras ou servicos com recursos exclusivos de contrapartida, pois, nos termos do
entendimento firmado na Consulta TSE n2 1.062, o que a lei visa coibir é o impacto eleitoral
gerado pela percepc¢ao fisica, pela populacao, do inicio da execucao da obra as vésperas do
pleito. Nesta linha, a execucdo de contrato de repasse, ainda que com recursos exclusivos de
contrapartida, tem o potencial de gerar desequilibrio na isonomia do pleito, em desacordo
com a lei eleitoral. Assim, mesmo que o convenente deposite a contrapartida na conta
vinculada, a CAIXA s6 podera desbloquear o recurso ap6s o término do periodo eleitoral.

A considerac3o superior, com sugestdo de encaminhamento dos autos ao Departamento de
Transferéncias da Unido da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (DETRU/SEGES/ME).

Documento assinado eletronicamente
LUIZ EMMANUEL GOIS DE ARAUJO

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracio do Senhor Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de
Contratos e Disciplina.

Documento assinado eletronicamente
RACHEL NOGUEIRA DE SOUZA

Coordenadora-Geral de Contratacdes Diretas e Convénios

Aprovo. Encaminhe-se ao Departamento de Transferéncias da Unido da Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia (DETRU/SEGES/ME), conforme proposto, encerrando o processo nesta
unidade.

Documento assinado eletronicamente
VITOR JUNQUEIRA VAZ

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Contratos e Disciplina

eil : Documento assinado eletronicamente por Vitor Junqueira Vaz, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em
Sl LJT_]] 19/05/2022, as 14:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assnatura

| cletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- eil _ Documento assinado eletronicamente por Rachel Nogueira de Sousa, Coordenador(a)-Geral, em
5 . u‘_‘] 19/05/2022, as 14:23, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assInatura

| eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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= :I- 1 Documento assinado eletronicamente por Luiz Emmanuel Gois de Araujo, Procurador(a) da Fazenda
.3el. lJ.T].J Nacional, em 19/05/2022, as 14:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
o e e e art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletronica

g . . .
@ E"-.E'-H'i'il. E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
m L= =5 =1 . . .
LT Aubwge https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

#i_,"-'ﬁ_i"'fg,_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 24423780
e T e 0 cdigo CRC 227C3521.
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