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PROCURADOR LEGISLATIVO
Proposigao Legislativa: PROJETO DE LEI N° 80-2022.
Autor: Vereador LUCAS DE ASSIS COSTA

Interessado: Comissdo Permanente de Constituigao e Justica da Camara Municipal
de Itaquaquecetuba.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 80-2022, DE AUTORIA DO VEREADOR LUCAS DE
ASSIS COSTA, QUE “Institui a Camara Mirim no municipio de Itaquaquecetuba/SP
e estabelece normas para seu funcionamento”.

No entanto, em leis similares, de iniciativa Parlamentar
(vereador), o Egrégio Tribunal do Estado de Minas Gerais, ja decidiu pelo vicio de
iniciativa (inconstitucionalidade), por exemplo, relativo a Camara Municipal de Divinésia,
reconhecendo que a referida iniciativa € da Mesa Diretora da Camara Municipal,
como adiante se vé:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROJETO DE RESOLUCAO. CAMARA
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DA MESA DIRETORA. ILEGALIDADE DO
PROCESSO LEGISLATIVO. Constitui pressuposto da Cimara Municipal de Divinésia o cumprimento da
iniciativa de sua Mesa Diretora para a respectiva proposmao, nos termos do art. 42, 11, da Lei Orginica do
Municipio de Divinésia e do art. 51, V, da Resolugio n° 59/2008 (Regimento Interno da Cimara Municipal). A
aprovacio de projeto de resolugiio e sua promulgagiio nfio tem o efeito de sanar vicio de iniciativa. Recurso nio
provido.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N° 1.0699.09.096963-4/001 - COMARCA DE UBA —
REMETENTE: JD 1V CV COMARCA UBA — APELANTE (S): PRESID. CAMARA MUN. DIVINESIA
APELADO (A) (S): CLAUDIO MATIAS DE ALMEIDA E OUTRO(A) (S) — RELATOR EXMO. DES. ALMEIDA
MELO.

ACORDAO

Visto etc., acérddo, em Turma, a 4* CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador ALMEIDA MELO, incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da ata dos
julgamentos e das notas taquigréaficas, a unanimidade de votos, EM REEXAME NECESSARIO, CONFIRMAR A
SETENCA, PREJUDICADA A APELACAOQ. Belo Horizonte, 22 de abril de 2010. Des. Almeida Melo — Relator.

Trata-se de pedido encaminhado pelo Senhor Presidente da
Comissao de Constituicao e Justica desta Camara Municipal, para que este Procurador
Legislativo elabore parecer acerca da propositura de Projeto de Lei n° 80/2022, de
autoria do Vereador Lucas de Assis Costa, com a justificativa, que “Institui a Camara
Mirim no municipio de Itaquaquecetuba/SP e estabelece normas para seu
funcionamento”.
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Passa-se a analise.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente
manifestagéo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este
Procurador Juridico prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no

ambito nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em principio, pede-se licenga para a transcrigdo de
parte do Projeto de Lei n°® 80/2022 de autoria do Vereador Lucas de Assis Costa, como

adiante se vé:

Projeto de Lei N° 80/2022

Institui a Cimara Mirim no municipio de Itaquaquecetuba/SP e estabelece normas para seu
funcionamento.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, no uso das atribui¢des que lhe sio
conferidas pelo artigo 44, da Lei Orgéanica do Municipio, RESOLVE:

Art. 1° - Fica instituida, no Ambito do Municipio Itaquaquecetuba, Estado de Sdo Paulo, a
“Camara Mirim”, com os seguintes objetivos gerais.

I - Despertar na crianga ¢ no jovem a consciéncia da cidadania aliada A responsabilidade com o
seu meio social e sua comunidade;

IT - Integrar com o Poder Legislativo a responsabilidade ética, a cidadania, valores reflexivos ¢
reais para uma sociedade moderna;

III - Instigar o interesse, na qual siio apresentados os simbolos da cidade (Brasio, Bandeira e
Hino), além da historia ¢ dos departamentos e funcionirios da Casa de Leis;

IV- Criar junto a comunidade escolar espacos para o crescimento dos anseios dos jovens em
dire¢do a conquista da cidadania, num processo de continua aprendizagem.

Art. 2° - Constituem objetivos especificos do projeto:

I - Viabilizar a visita¢io de alunos das redes piiblica e privada de ensino, além de integrantes em
idade escolar de programas sociais a circulagiio de informagdes nas escolas sobre leis e atividades
gerais da Cimara Municipal de Itaquaquecctuba;

IT — Facultar aos alunos o acesso e conhecimento dos Vereadores atuantes e das propostas
apresentadas no Legislativo em prol da comunidade;
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III - Proporcionar discussio e reflexiio sobre as prioridades da populacio;

IV - Proporcionar situagdes em que os alunos, representando as figuras dos vereadores,
apresentem sugestoes para solucionar importantes questdes da cidade ou determinados grupos
sociais;

V - Engajar professores, funcionirios e pais de alunos para participarem do projeto “Camara
Mirim” e apresentarem sugestdes para o seu aperfeicoamento.

Art. 3° - A participacio das escolas sera por livre adesdo.

Art. 4° - As visitagdes na cAmara ocorrerio no més de setembro e outubro e deverio ser
solicitadas por cada institui¢dio, 15 dias antes da data requerida para a analise e deliberagio desta
casa de leis.

Art. 5° - Compete 2 Cimara Mirim, especificamente, apresentar proposi¢des que visem 2a
melhoria da qualidade de vida da comunidade de Itaquaquecetuba, relativa a educacio, saude,
assisténcia social, cultura, esporte, lazer, meio ambiente, seguranca publica e outros assuntos de
interesse piblico.

§ 1° - O Poder Legislativo fornecera normas e modelos de proposituras para que as criancas e
jovens visitantes possam sistematizar suas propostas;

§ 2° - As propostas dos visitantes serdio, por parte do Legislativo Municipal, objeto de analise,
deliberagiio das proposi¢des e posterior encaminhamento aos érgios publicos competentes.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugiio desta Lei correrio por conta de dotagdes proprias
do or¢amento, suplementadas em caso de necessidade.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as disposi¢des em
contrario. Plenario Vereador Mauricio Alves Braz, 01 de dezembro de 2022.

Lucas de Assis Costa

Vereador

E o necessario a relatar.

Nao obstante seja denominado a proposicdo de
Projeto de Lei, & luz do Regimento Interno da Camara Municipal de
Itaquaquecetuba, da Lei Organica do Municipio, da Constituigdo do Estado de Sao

Paulo e da Constituigcdo Federal, ndo constitui assunto a ser tratado em Projeto de Lei.

no entanto, mesmo se tivesse observado o processo legislativo da proposicdo de

Resolucdo, forma correta, ainda assim, o respectivo assunto esta circunscrito a

competéncia da Mesa Diretora deste Legislativo.
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Senao, vejamos.

O Regimento Interno da Camara Municipal de
Itaquaquecetuba, assim dispée:
Segao IV
Das Atribuicoes da Mesa Diretora
“Art. 18. Compete a Mesa Diretora:

| - dirigir e administrar a Camara Municipal;

Il - propor a criagao e extingdo de cargos, fixar- lhes vencimentos e conceder
vantagens pecuniarias e demais direitos estatutarios;

lll - elaborar o orgamento do Legislativo, dispondo sobre a discriminagéo
analitica das dotagdes e suas alteragdes;

IV - elaborar os balancetes, que deverao ser apresentados em plenario, até o
dia 10 de cada més subseqlente e ao vencido;

V - devolver a tesouraria da Municipalidade o saldo de caixa existente na
Camara ao final do exercicio, bem como encaminhar ao prefeito, até o dia 1°
de margo, as contas do exercicio anterior,;

VI - nomear, promover, exonerar, demitir, aposentar, aplicar penalidades,
conceder vantagens pecuniarias, conceder licengas, colocar em
disponibilidade, de acordo com o estatuto e as normas constitucionais vigentes;
VIl - promulgar Resolugdes, Decretos-Legislativos bem como as leis, com
sangao tacita ou cujo veto tenha sido rejeitado;

VIII - declarar extinto o mandato do prefeito, vice-prefeito e vereadores, nos
casos previstos na Lei Organica do Municipio;

IX - representar sobre a inconstitucionalidade de lei ou ato administrativo
municipal;

X - solicitar a intervengado no Municipio, nos casos previstos na legislagdo em

vigor,
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XI - conceder licenga ao vereador, através de portaria.

XIl — suspender, mediante Resolugdo de iniciativa da Mesa Diretora, a
execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo
definitiva do Tribunal de Justica de Sao Paulo ou do Supremo Tribunal
Federal. (Incluido pela Resolugdo n° 2, de 2003)".

Embora as normas que adiante reproduzimos se tratem

de uma ingeréncia de um poder sobre o outro, mesmo assim, serve de analogia com o

presente Projeto de Lei. Nota-se, portanto, que a Lei Orgénica de Itaquaquecetuba,

sobre a administragdo do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispoe:

Art. 5° - O governo Municipal sera exercido pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo, Independentes e harménicos, entre si, vedada a delegagio de
poderes.

(...)

Art. 27 - O Poder Executivo sera exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos, quando
for o caso.

-

Art. 49 - Consideram-se Leis Complementares:

| - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Il - Cédigo de Obras;

[l - Cédigo Tributério;

IV - Codigo de Saude;

V - Cédigo de Educacéo;

VI - Criacéo e extingao de Distritos e Sub-distritos;

VII - Lei das Licitagdes;

VIl - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IX - Estrutura Administrativa do Municipio;

X - Regime Previdenciario dos Servidores Publicos:

XI - Quadro Geral de Cargos.

Art. 50 - A iniciativa das Leis Complementares competira exclusivamente ao
prefeito, exceto as previstas nos incisos VI, VIl e VIII do artigo 49, desta Lei, cuja
iniciativa sera concorrente.

(..)

Art. 56 - Nenhuma propositura podera ser aprovada ou sancionada sem que dela
conste expressamente a indicagdo de recursos orgamentarios disponiveis.

(...)
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Art. 125 - Nenhuma despesa sera ordenada ou realizada sem que existam
recursos orgamentarios ou créditos aprovados pelo legislativo.

oo

Art. 128 - Sao vedados:

I - O inicio de programas, projetos e atividades nao incluidos na Lei
Orgamentaria anual;

Il - a realizagao de despesas ou assuntos de obrigacdes que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

lll - a realizag&o de operagédo de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade prescrita, aprovados pelo Legislativo;

IV - a vinculacdo da receita de impostos a 6rgdos ou despesas, ressalvadas as
permissdes constitucionais;

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicagdes e recursos correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro sem prévia
autorizacao legislativa;

VIl - a concesséo ou utilizagdo de crédito limitado.

Esclarece-se, que o Inciso VIIl do Art. 49 da Lei
Organica desta Cidade, embora ainda nao declarado inconstitucional, ofende

principios de iniciativa de Leis gque disponham sobre Regime Juridico de Servidores

consagrado na Constituicado Federal e na Constituicido do Estado de Sao Paulo, fato

amplamente debatido por ocasido do julgado da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 27978-0/0, onde se discutia o vicio de iniciativa da Lei

Complementar 28/65 desta Cidade (Sindicato dos Servidores de Itaguaquecetuba

X Camara Municipal de Itaquaquecetuba).

A Constituicao do Estado de Sdo Paulo, de

observancia também no Municipio, sobre a questdo da independéncia dos Poderes, e

bem assim, no tocante a iniciativa das proposi¢des, assim disciplina:

Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

D

\
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Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdao da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

(--)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criagao e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica, bem como a fixagao da respectiva remuneragéo;

()

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(NR)

A CONSTITUIGAO FEDERAL da Reptblica Federativa
do Brasil, também assim dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:



Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sido Paulo

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragido dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Pois bem.

Ao me referir a dispositivos da Constituicdo Federal e da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, procuro realgar no sentido de que as atribuigdes
do Presidente da Republica, do Governador do Estado, do Prefeito, e bem assim, da
MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL, se caracterizam em dispor de maneira

exclusiva a iniciativa de diversas proposituras em que nédo podem ser apresentadas pelos

seus respectivos parlamentares.

E aqui busco como exemplo, as ligdes do Professor
GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO BRANCO, quando nos ensinam
que ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica, a luz do art. 61,§1°, |
e Il, da Constituicdo Federal, reserva-se “....ao chefe do Executivo (reserva-se) a
iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA .... (“Curso de Direito Constitucional” — Editora Saraiva — 2013 —
4.1.1.6. — p. 868). (grifamos).

O llustre jurista JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO, sobre ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA, deve ser aquela que “...resulta de
um conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes
hierarquicas, a situacéo juridica, as formas de atuacgao e o controle dos érgéos e
pessoas, no exercicio da fungdo administrativa”. (Manual de Direito Administrativo,
Ed. Atlas — 2012 — p. 447).
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A partir de entdo, no Municipio, ou seja, no ambito local,
temos as ligbes do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, atualizado por outros

doutos juristas, que ministra da seguinte forma:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis,
isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta a sua fungao
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administrag@o. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové in
género, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica

aos casos particulares ocorrentes. Dai nao ser permitido a Camara intervir direta

e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, pedem provisdes

administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessdes,
permissdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragao e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugado governamental’.
(Direito Municipal Brasileiro, 2013, 172 ed., Editora Malheiros — Cap. Xl — 1.2 — p.
631). (grifei).

Dessa maneira, em que pese a importancia do assunto
e a vontade do llustre Vereador LUCAS DE ASSIS COSTA, com o devido respeito, o

Projeto de Lei em questao, é uma ingeréncia na organizagdo administrativa da

Mesa Diretora da Cédmara Municipal de Itaquaquecetuba e, portanto, viola a
iniciativa das proposi¢cdes de sua incumbéncia. E mais, mesmo que se admitisse
a aprovacao do Projeto de Lei, também seria uma ingeréncia a mera sangéo pelo

Executivo, pois o assunto é da alcada exclusiva do Legislativo Municipal.

<)  9
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Assim, mesmo que tivesse recurso especifico para essa

finalidade, se insere no rol de proposicées que versam sobre matéria da Mesa

Diretora: | — dirigir e administrar a Camara Municipal. (...)”, (ato de gestdo), s6 aos

seus membros cabe definir os seus eventuais programas, como consequéncia da

atribuicao exclusiva.

A LEI DE RESPONSALBILIDADE NA GESTAO FISCAL

Se nao bastasse isso, a LEI| DE REPONSABILIDADE
NA GESTAO FISCAL, Lei Complementar Federal 101/2000, que “Estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias”, também veda o aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e

oitenta) dias que antecede o final do mandato do Gestor Publico, conforme se vé:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173,

de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
XIll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal: e (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgio
referido no art. 20; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de

2020).

IV - a aprovagéo, a edicdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministerio Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal conténdo plano de
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alteragao, reajuste e reestruturagéo de carreiras do setor publico, ou a edigao de
ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugao ou reeleigcao
para o cargo de titular do Poder ou érgao autbnomo; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagao ou
de provimento de cargo publico aqueles referidos no§ 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagao ou o
aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

CONCLUSAO:

Veja-se, assim, que, ndo compete a este Procurador
Legislativo adentrar na conveniéncia e oportunidade da proposicdo do Projeto de Lei,
ou seja, o mérito do ato a ser praticado, ressaltando-se, por oportuno, mesmo assim. que
a denominacgéao da referida proposicdo, em tese, seria a Resolucio.

Todavia, ao que se vislumbra, mesmo gque fosse por
intermédio de Resolucao, entendo, baseando-se no Regimento Interno da Camara
Municipal, Art. 18, Inciso |, e bem assim, em entendimento jurisprudencial, notadamente
do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, j4 mencionado, salvo melhor juizo,
impede a iniciativa parlamentar, pelo menos neste caso e, sobretudo, neste momento,
uma vez que a iniciativa da matéria proposta é de incumbéncia exclusiva da MESA
DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA.
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E igualmente, a Lei Complementar 101/2000, em seu
Art. 21 e Inciso Il, diz que &€ “E nulo de pleno direito: (...) Il - o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular de Poder ou 6rgéao referido no art. 20”. Com efeito, o mandato
do Senhor Presidente desta Camara Municipal encerrara em 31/12/2022, fato
impeditivo para eventual implantacao.

Este € o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 12
laudas e em duas vias, arquivada uma em pasta propria e a presente, elevada a
consideragao Superior. ;
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