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PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processo Legislativo n.’: 888/2023
Interessado: Presidente da Comissao de Constitui¢ao e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n.° 26/2023 que institui no Calendario oficial, dia do

Profissional da Beleza, neste municipio.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI. INOCORRENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE O PODER LEGISLATIVO E O
PODER EXECUTIVO.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de determinagdo da Presidéncia da Comissao de Constitui¢ao
e Justica da Camara Municipal de Vereadores de Itaquaquecetuba/SP para que esta

Procuradoria Legislativa elabore parecer juridico acerca da propositura de Projeto

de Lei n.° 26/2023, de autoria do nobre Vereador DIEGO GUSMAO SILVA, que

institui no Calendario oficial, dia do Profissional da Beleza, neste municipio.

E o relatorio, passo a opinar.
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2. DO PRAZO RAZOAVEL PARA ELABORACAO DE PARECER JURIDICO

OPINATIVO.

Importante ressaltar que, tendo em vista que esta Procuradoria possui

apenas 2 (dois) Procuradores Legislativos desempenhando suas fungdes nesta

Céamara Municipal, e, ainda, possuem diversas outras atribuicoes, além da presente
determinada por Vossa Exceléncia, recomenda-se a viabilidade de encaminhar os
projetos, mensagens € suas justificativas, além de procedimentos administrativos,
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias titeis para a sua analise, tendo
em vista que demandam tempo para estudos juridicos e elaboragdo, dada a
complexidade das proposicoes.

Como se sabe, ndo hd uma lei ou resolucdo regulamentando a
Procuradoria-Geral Legislativa nesta Edilidade, nem ha dispositivo normativo

dispondo sobre os prazos para emissio de parecer e/ou opinativos no Ambito

da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP.

Dessa forma, enquanto ndo for regulamentada e/ou disciplinada a

Procuradoria-Geral Legislativa, deve-se aplicar a Lei n.° 9.784/99 (regula o

processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal):

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze
dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior

prazo.

O Superior Tribunal de Justi¢a, recentemente, editou Sumula nos

seguintes termos:

Sumula 633: A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito
ao _prazo decadencial para a revisio de atos administrativos no
ambito da Administracio Publica federal, pode ser aplicada, de
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forma subsididria, aos estados e municipios, se inexistente norma
local e especifica que regule a matéria.

No mesmo sentido, o Codigo de Processo Civil dispde:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste Codigo lhes

serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Reitere-se que, conforme explicado acima, trata-se de praxe juridica
alertando a Administracdo Publica sobre a necessidade de prazo razoavel para

elaboracdo de parecer juridico.

3. PRELIMINARMENTE.

Na ligcdo de José do Santos Carvalho Filho:

O principio da legalidade ¢ certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢
ilicita. Tal postulado, consagrado apds séculos de evolugdo politica, tem
por origem mais proxima a criagdo do Estado de Direito, ou seja, do
Estado que deve respeitar as proprias leis que edita. (Manual de Direito
Administrativo. 23* ed. 2* tiragem. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2010, p. 21).

Mais recentemente, parte da doutrina passou a se reportar ao principio
da juridicidade, como principio autonomo do regime juridico-administrativo,
querendo com isto externar a ideia de que a Administragdo Publica se sujeita ndao
somente a legalidade, em sentido estrito, mas a todo o ordenamento juridico, no
que se incluem seus proprios atos gerais € normativos, e, obviamente, a

Constituicao.
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Aderindo a corrente que critica a utilidade da alteragdo terminologica,
mas reforcando a submissdo da Administragdo Publica a todo o ordenamento

juridico, Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da Silva conclui que:

Quer se utilize a expressdo “principio da juricidade”, quer se continue a
falar em “principio da legalidade” (como o faz o legislador nacional), o
que ha que ter presente ¢ que se esta perante uma nog¢do positiva de
legalidade, enquanto modo de realizacao do direito pela Administragao, e
ndo apenas como limite da actuacdo administrativa, e que por lei se
entende ndo apenas a lei formal, mas também todo o Direito. (Em busca
do acto administrativo perdido. Coimbra: Almedina, 1998, p. 84-85).

Estabelecida a premissa inicial da sujeicdo da Administracdo a
legalidade, na acepcdo de sujeicdo a ordem juridica, ¢ que far-se-a a apreciacao
preliminar do caso.

Deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria-
Geral Legislativa prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito legislativo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

4. DA ELABORACAO DAS NORMAS.

Antes da elaboracdo de determinado projeto de lei, a Procuradoria

Legislativa da Camara Municipal de Itaquaquecetuba/SP RECOMENDA aos

Parlamentares a leitura do Decreto n.° 9.191, de 1° de novembro de 2017, que
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regulamenta a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (lei que dispde
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59, da Constituicdo Federal de 1988, e
estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona).

Apesar de o ato normativo acima mencionado ser aplicado apenas
para o Poder Executivo Federal, isto ¢, no ambito da Unido, o Decreto n.°
9.191/2017 pode servir de referéncia ao estudo da legistica municipal, quando da

elaboracao de projeto de leis.

De acordo com o anexo constante no Decreto n.° 9.191/2017, alguns

questionamentos devem ser respondidos, antes da elaboracao de projeto de lei:

Diagnostico

1. Alguma providéncia deve ser tomada?

1.1. Qual € o objetivo pretendido?

1.2. Quais foram as razdes que determinaram a iniciativa?

1.3. Neste momento, como se apresenta a situacdo no plano fatico e no
plano juridico?

1.4. Que falhas ou distor¢oes foram identificadas?

1.5. Que repercussdes tem o problema que se apresenta no ambito da
economia, da ciéncia, da técnica e da jurisprudéncia?

1.6. Qual ¢ o conjunto de destinatarios alcangados pelo problema e qual ¢
o numero de casos a resolver?

1.7. O que podera acontecer se nada for feito? (Exemplo: o problema se
agravara? Permanecera estavel? Poderd ser superado pela propria

dinamica social, sem a intervengao do Estado? Com que consequéncias?)

Alternativas
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2. Quais sdo as alternativas disponiveis?

2.1. Qual foi o resultado da andlise do problema? Onde se situam as
causas do problema? Sobre quais causas pode incidir a agdo que se
pretende executar?

2.2. Quais sdo os instrumentos da agdo que parecem adequados para
alcancar os objetivos pretendidos, no todo ou em parte? (Exemplo:
medidas destinadas a aplicagdo e a execucdo de dispositivos ja existentes;
trabalhos junto a opinido publica; amplo entendimento; acordos;
investimentos; programas de incentivo; auxilio para que os proprios
destinatarios alcangados pelo problema envidem esfor¢os que contribuam
para sua resolucdo; instauracdo de processo judicial com vistas a
resolucao do problema);

2.3. Quais instrumentos de acao parecem adequados, considerando-se os
seguintes aspectos:

2.3.1. desgastes e encargos para os cidaddos e a economia;

2.3.2. eficicia (precisdo, grau de probabilidade de consecugdo do
objetivo pretendido);

2.3.3. custos e despesas para o orgamento publico;

2.3.4. efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre as metas ja
estabelecidas;

2.3.5. efeitos colaterais e outras consequéncias;

2.3.6. entendimento e aceitacdo por parte dos interessados e dos
responsaveis pela execucao; e

2.3.7. possibilidade de impugnacao no Poder Judiciario.
Competéncia legislativa

3. O Municipio deve tomar alguma providéncia? O Municipio dispde de
competéncia constitucional ou legal para fazé-lo?

3.1. Trata-se de competéncia privativa ou exclusiva?

3.2. Trata-se de caso de competéncia concorrente?
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3.3. Na hipotese de competéncia comum, a proposta esta formulada de
modo que assegure a competéncia substancial do Estado-membro?

3.4. A proposta ndo apresenta formulacdo extremamente detalhada que
acaba por exaurir a competéncia estadual ou competéncia do Chefe do
Poder Executivo municipal?

3.5. A matéria € de fato de iniciativa do Poder Legislativo? Ou estaria ela
afeta a iniciativa exclusiva ou privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal?

Necessidade de lei

4. Deve ser proposta edicao de lei?

4.1. A matéria a ser regulada estd submetida ao principio da reserva
legal?

4.2. Por que a matéria deve ser submetida ao Plendrio da Camara
Municipal?

4.3. Se nao for o caso de se propor edicao de lei, a matéria deve ser
disciplinada por decreto ou resolucao? Por que nio seria suficiente

portaria, indicacio ou requerimento?

4.4. Existe fundamento legal suficiente para a edi¢do de ato normativo
secundario? Qual?

Reserva legal

5. Estdo sendo utilizadas formulas legais excessivamente genéricas?
5.1. Configura-se violagdo ao principio da legalidade?

5.2. Ha contetido abdicatdrio ou demissionario na norma proposta?
5.3. Configura-se violagdo ao principio da legalidade?

5.4. Esta havendo indevida delegacdo legislativa?

Oportunidade do ato normativo

6. O momento € oportuno?
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6.1. Quais sdo as situagdes-problema e os outros contextos correlatos que
devem ainda ser considerados e pesquisados? Por que, entdo, deve ser
tomada alguma providéncia neste momento?

6.2. Por que ndo podem ser aguardadas outras alteracdes necessarias, que
se possam prever, para que sejam contempladas em um mesmo ato
normativo?

Densidade do ato normativo

7. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo ¢ a apropriada?

7.1. A proposta de ato normativo estd isenta de disposigdes
programaticas, simbdlicas, discursivas ou expletivas?

7.2. E possivel e conveniente que a densidade da norma (diferenciagdo e
detalhamento) seja flexibilizada por férmulas genéricas (tipificacdo e
utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados ou atribuicao de

competéncia discricionaria)?

7.3. Os detalhes ou eventuais alteragdes podem ser confiados ao poder
regulamentar da Unido ou de outros entes federativos?

7.4. A matéria ja nao teria sido regulada em outras disposicdes de
hierarquia superior (regras redundantes que poderiam ser evitadas)? Por
exemplo, em:

7.4.1. tratado aprovado pelo Congresso Nacional;

7.4.2. lei federal ou lei estadual, em relagdo a regulamento; ou

7.4.3. regulamento, em relacao a portaria.

7.5. Quais sdo as regras ja existentes que serdo afetadas pela disposi¢ao
pretendida? Sdo regras dispensaveis?

Direitos fundamentais

8. As regras propostas afetam direitos fundamentais? As regras propostas
afetam garantias constitucionais?

8.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados?
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8.1.1. Direitos fundamentais especiais podem ser afetados?
8.1.2. Qual ¢ o ambito de prote¢ao do direito fundamental afetado?
8.1.3. O ambito de protecao sofre restricao?

8.1.4. A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais
afetados?

8.1.5. Cuida-se de direito individual submetido a simples reserva legal?

8.1.6. Cuida-se de direito individual submetido a reserva legal
qualificada?

8.1.7. Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovacdo da
lei? (Exemplo: regulagao de colisdo de direitos);

8.1.8. A proposta nao abusa de formulacdes genéricas? (Exemplo:
conceitos juridicos indeterminados);

8.1.9. A férmula proposta ndo se afigura extremamente casuistica?

8.1.10. Observou-se o principio da proporcionalidade ou do devido
processo legal substantivo?

8.1.11. Pode o cidaddo prever e aferir as limitagdes ou os encargos que
lhe poderao advir?

8.1.12. As normas previstas preservam o direito aos principios do
contraditorio e da ampla defesa no processo judicial e administrativo?

8.2. Os direitos de igualdade foram afetados?

8.2.1. Observaram-se os direitos de igualdade especiais? (Exemplo:
proibicao absoluta de diferenciagdo)

8.2.2. O principio geral de igualdade foi observado?
8.2.3. Quais sdo os pares de comparagao?

8.2.4. Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma
desigual?
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8.2.5. Existem razdes que justifiquem as diferencgas decorrentes ou da
natureza das coisas ou de outros fundamentos de indole objetiva?

8.2.6. As diferengas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os
pontos em comum legitimam o tratamento igualitario?

8.3. A proposta pode afetar situagdes consolidadas? Ha ameaca de ruptura
ao principio de seguranca juridica?

8.3.1. Observou-se o principio que determina a preservagao de direito
adquirido?

8.3.2. A proposta pode afetar ato juridico perfeito?
8.3.3. A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

8.3.4. Trata-se de situagdo juridica suscetivel de mudanc¢a? (Exemplos:
institutos juridicos, situacdes estatutarias, garantias institucionais);

8.3.5. Seria recomendavel a adogdao de clausula de transi¢do entre o
regime vigente e o regime proposto?

Compreensiao do ato normativo

10. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidadaos e é
inteligivel para todos?

10.1. O ato normativo proposto sera entendido e aceito pelos
cidadaos?

10.2. Os destinatarios da norma podem entender o vocabulario
utilizado, a organizacio e a extensido das frases e das disposicdes, a

sistematica, a l0gica e a abstracio?

Exequibilidade

11. O ato normativo é exequivel?

11.1. Por que nao se renuncia a novo sistema de controle por parte da
administracio publica municipal?

11.2. As disposicoes podem ser aplicadas diretamente?
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11.3. As disposicoes administrativas que estabelecem normas de

conduta ou proibem determinadas praticas podem ser aplicadas com
0s meios existentes?

11.4. E necessario incluir disposicées sobre protecao juridica? Por
que as disposicoes gerais nao sio suficientes?

11.5. Por que ndo podem ser dispensadas:

11.5.1. as regras sobre competéncia e organizagao;

11.5.2. a criacdao de novos 6rgaos e comissdes consultivas;
11.5.3. a interveng¢ao da autoridade;

11.5.4. as exigéncias relativas a elaboracao de relatorios; ou
11.5.5. outras exigéncias burocraticas?

11.6. Quais orgaos ou instituicoes devem assumir a responsabilidade
pela execucio das medidas?

11.7. Quais conflitos de interesse o executor da medida tera de
administrar?

11.8. O executor das medidas dispde da necessaria discricionariedade?

11.9. Qual ¢ a opinido das autoridades incumbidas de executar as
medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de
sua execucao?

11.10. A regra pretendida foi submetida a testes sobre a possibilidade
de sua execucio com a participacdo das autoridades encarregadas de

aplica-la? Por que nio? A que conclusio se chegou?

Analise de custos envolvidos

12. Existe relagdo equilibrada entre custos e beneficios? Procedeu-se a
analise?

12.1. Qual o 6nus a ser imposto aos destinatarios da norma?

12.1.1. Que gastos diretos terdo os destinatarios?
11
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12.1.2. Que gastos com procedimentos burocraticos serdo acrescidos?
(Exemplo: calcular, ou, ao menos, avaliar os gastos diretos e os gastos
com procedimentos burocraticos, incluindo verificagdo do tempo
despendido pelo destinatario com atendimento das exigéncias formais);

12.2. Os destinatarios da norma, em particular as pessoas naturais, as
microempresas € as empresas de pequeno porte, podem suportar esses
custos adicionais?

12.3. As medidas pretendidas impoem despesas adicionais ao
orcamento da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios? Quais sio as possibilidades existentes para enfrentarem
esses custos adicionais?

12.4. Quais sao as despesas indiretas dos entes publicos com a
medida? Quantos servidores publicos terio de ser alocados para
atender as novas exigéncias e qual é o custo estimado com eles? Qual

0 acréscimo previsto para a despesa de custeio?

12.5. Os gastos previstos podem ser aumentados por forca de
controvérsias judiciais ou administrativas? Qual é o custo potencial
com condenacoes judiciais e com a estrutura administrativa
necessaria para fazer face ao contencioso judicial e ao contencioso
administrativo?

12.6. Ha previsio orcamentaria suficiente e especifica para a
despesa? E necessdria a alteracao prévia da legislacio orcamentaria?

12.7. Ha compatibilidade entre a proposta e os limites individualizados
para as despesas primarias de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias?

Simplificaciao administrativa

13. O ato normativo implicard reducio ou ampliacio das exigéncias
procedimentais?

13.1. Em que medida os requisitos necessarios a formulacao de pedidos
perante autoridades podem ser simplificados?

13.2. Qual a necessidade das exigéncias formuladas? Qual o dano
concreto no caso da dispensa?
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13.3. Quais os custos que os atingidos pelo ato normativo terdo com as
exigéncias formuladas?

13.4. Qual sera o tempo despendido pelos particulares com as
exigéncias formuladas? O que pode ser feito para reduzir o tempo

despendido?

13.5. As exigéncias formuladas sio facilmente compreensiveis pelos
atingidos?

13.6. Foram observadas as garantias legais de:

13.6.1. ndo reconhecer firma e ndo autenticar documentos em cartorio
(art. 22 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999)?

13.6.2. ndo apresentar prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia
econdmica, homonimia ou bons antecedentes (Lei n® 7.115, de 29 de
agosto de 1983)?

13.6.3. nao apresentar documentos ja existentes no ambito da
administragdo publica municipal ou apresentar nova prova sobre fato ja
comprovado perante o ente publico (art. 37 da Lei n°® 9.784, de 1999, e
inciso XV do caput do art. 5° da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017)?

13.7. obter decisdo final a respeito do requerimento no prazo de trinta
dias (art. 49 da Lei n°® 9.784, de 1999)?

13.8. O interessado podera cumprir as exigéncias por meio
eletronico?

13.8.1. Os sistemas eletronicos utilizados atendem os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
ICP-Brasil?

13.8.2. Na hipotese de dificuldade no uso ou de os meios eletronicos
niao atenderem os requisitos da ICP-Brasil, esta garantida a
possibilidade de realizacdo das formalidades por meio fisico?

Prazo de vigéncia e de adaptacio

14. H4 necessidade de vacatio legis ou de prazo para adaptagdo da
administracao e dos particulares?
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14.1. Qual o prazo necessario para:

14.1.1. os destinatarios tomarem conhecimento da norma € analisarem os
seus efeitos?

14.1.2. a edi¢do dos atos normativos complementares essenciais para a
aplicacdo da norma?

14.1.3. a administragdo publica adaptar-se as medidas?

14.1.4. a adequagdo das estruturas econdmicas de producdo ou de
fornecimento dos produtos ou servigos que serao atingidos?

14.1.5. a adaptagdo dos sistemas de informatica utilizados pela
administracdo publica ou por particulares?

14.2. Qual a reducio de custos possivel para a administracio publica
e para os particulares se os prazos de adaptacio forem ampliados?

14.3. Qual é o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado
para o inicio da aplicacido das novas regras?

14.4. Para o cumprimento da nova obrigacdo, foi especificado tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido ou prazo especial para as
microempresas e empresas de pequeno porte, observado o disposto nos §
3%ao § 6° do art. 1° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006?

Avaliacio de resultados

15. Como serao avaliados os efeitos do ato normativo?

15.1. Qual a periodicidade da avaliacdo de resultados do ato
normativo?

15.2. Como ocorrera a reversio das medidas em caso de resultados
negativos ou insuficientes?
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discricionariedade de entender pela necessidade ou ndo de elaboracdo de ato
normativo.

O projeto de lei sob analise deve se adequar ao Decreto n.° 9.191, de

1° de novembro de 2017, que disciplina a elaboragdo da redacdo de atos

normativos:

Redacao dos atos normativos
Art. 13. A elaboragdo de atos normativos observara o disposto no Anexo.

Art. 14. As disposi¢des normativas serao redigidas com clareza, precisao
e ordem logica, e observardo o seguinte:

I — para obteng¢do da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando
a norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que se pode empregar
a nomenclatura propria da area sobre a qual se estd legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,
preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente do modo
indicativo;

IT — para obtencao da precisdo:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a
compreensdo do objetivo, do contetido e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das
mesmas palavras, e evitar o emprego de sinonimia;

¢) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao
texto;

15
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d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do
territorio nacional, de modo a evitar o uso de expressdes locais ou
regionais;

€) quanto ao uso de sigla ou acronimo:

1. ndo utilizar para designar 6rgaos da administragdo publica direta;

2. para entidades da administragdo publica indireta, utilizar apenas se
previsto em lei;

3. ndo utilizar para designar ato normativo;

4. usar apenas se consagrado pelo uso geral e ndo apenas no ambito de
setor da administrag@o publica ou de grupo social especifico; e

5. na primeira menc¢do, utilizar acompanhado da explicitagdo de seu
significado;

indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissao, por meio

do emprego da abreviatura “art.”, seguida do numero
correspondente, ordinal ou cardinal;

o) utilizar as conjuncdes “e” ou “ou” no penultimo inciso. alinea ou
item, conforme a sequéncia de dispositivos seja. respectivamente,

cumulativa ou disjuntiva;

h) grafar por extenso as referéncias a numeros e percentuais. exceto
data, nimero de ato normativo e nos casos em que houver prejuizo

para a compreensio do texto;

1) expressar valores monetarios em algarismos arabicos, seguidos de sua
indicag@o por extenso entre parénteses;

j) grafar as datas das seguintes formas:

1. “4 de marco de 1998”; ¢

2. “1° de maio de 1998”;

k) grafar a remissao aos atos normativos das seguintes formas:

16
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1. “Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no

preambulo e na primeira remissao no corpo da norma; ¢

2. “Lein’ 8.112, de 1990”, nos demais casos;

1) grafar a indica¢do do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da
centena; €

III — para a obteng¢ao da ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo — livro, titulo, capitulo, se¢do e
subsecdo — apenas as disposi¢cdes relacionadas com a matéria nelas
especificada;

b) restringir o contetido de cada artigo a um unico assunto ou principio;

c) expressar, por meio dos pardgrafos, os aspectos complementares a

norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por esse
estabelecida; e

d) promover as discriminagdes € as enumeracgdes por meio dos incisos,
das alineas e dos itens.

Articulacao e formatacao

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes
regras:

I — a unidade basica de articulacdo é o artigo, indicado pela
abreviatura “Art.”, seguida de numeracio ordinal até o nono e
cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

II — a numeracio do artigo é separada do texto por dois espacos em
branco, sem tracos ou outros sinais;

IIT — o texto do artigo inicia-se com letra maiuscula e termina com ponto
ou, nos casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IV — o artigo desdobra-se em paragrafos ou em incisos e o paragrafo, em
Incisos;
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V — o paragrafo unico é indicado pela expressio “Paragrafo unico”,
seguida de ponto e separada do texto normativo por dois espacos em
branco;

VI — os paragrafos sdo indicados pelo simbolo “§”, seguido de
numeragdo ordinal até o nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir
do décimo;

VII — a numeracio do paragrafo é separada do texto por dois espacos
em branco, sem tracos ou outros sinais;

VIII — o texto do pardgrafo unico e dos paragrafos inicia-se com letra
maiuscula e termina com ponto ou, nos casos em que se desdobrar em
incisos, com dois-pontos;

IX — os incisos sio indicados por algarismos romanos seguidos de
hifen, separado do algarismo e do texto por um espaco em branco;

X — o texto do inciso inicia-se com letra minuscula, exceto quando se
tratar de nome proéprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;
b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou
¢) ponto, caso seja o ultimo;

XI — o inciso desdobra-se em alineas, indicadas com letra minidscula
na sequéncia do alfabeto e acompanhada de paréntese, separado do

texto por um espaco em branco;

XII — o texto da alinea inicia-se com letra minuscula, exceto quando
se tratar de nome proprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;
b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou
¢) ponto, caso seja a Ultima e anteceda artigo ou paragrafo;

XIII — a alinea desdobra-se em itens, indicados por algarismos arabicos,
seguidos de ponto e separados do texto por um espaco em branco;
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XIV - o texto do item inicia-se com letra mindscula, exceto quando se
tratar de nome proprio, € termina com:

a) ponto-e-virgula; ou
b) ponto, caso seja o ultimo e anteceda artigo ou paragrafo;
XV — os artigos podem ser agrupados em capitulos;

XVI — os capitulos podem ser subdivididos em segdes, € as secdoes em
subsecoes;

XVII - no caso de codigos, os capitulos podem ser agrupados em titulos,
os titulos em livros, e os livros em partes;

XVIII — os capitulos, os titulos, os livros e as partes sdo grafados em
letras maiusculas e identificados por algarismos romanos;

XIX — a parte pode ser subdividida em parte geral e em parte especial, ou
em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

XX — as subsecOes € as secoes sao indicadas por algarismos romanos
b
grafadas em letras mintisculas e em negrito;

XXI — os agrupamentos a que se refere o inciso XV podem ser
subdivididos em “Disposi¢des Preliminares”, “Disposi¢des Gerais”,
“Disposic¢des Finais” e “Disposi¢des Transitorias”;

XXII — na formatagao do texto do ato normativo, utiliza-se:

a) fonte Calibri, corpo 12;

b) margem lateral esquerda de dois centimetros de largura;

¢) margem lateral direita de um centimetro de largura; e

d) espagamento simples entre linhas e de seis pontos apos cada paragrafo,
com uma linha em branco acrescida antes de cada parte, livro, titulo ou
capitulo;

XXIII — na formatagao do texto do ato normativo nao se utiliza texto em
italico, sublinhado, tachado ou qualquer forma de caracteres ou simbolos

ndo imprimiveis;
19
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XXIV — os arquivos eletronicos dos atos normativos sdo configurados
para o tamanho A4 (duzentos e noventa e sete milimetros de altura por
duzentos e dez milimetros de largura);

XXV — as palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sao
grafadas em negrito;

XXVI — a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa
e pela data de promulgacdo, ¢ grafada em letras maiusculas, sem negrito,
de forma centralizada; e

XXVII — a ementa ¢ alinhada a direita da pagina, com nove centimetros
de largura.

Paragrafo Unico. Podera ser adotada a especificagcdo tematica do contetido
de grupo de artigos ou de um artigo mediante denominagdo que preceda o
dispositivo, grafada em letras minusculas em negrito, alinhada a
esquerda, sem numeracao.

Conforme  explicado acima, a  Procuradoria  Legislativa

RECOMENDA que o Projeto de Lei n.° 26/2023 seja alterado, tendo em vista

algumas impropriedades ocorridas no texto da norma.

Nota-se, portanto, que no projeto normativo foi utilizado a abreviatura
“Art:” seguida de dois-pontos. Como se sabe, a unidade bésica de articulacao ¢ o
artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeracao ordinal até o nono e

cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo. O texto do artigo se inicia

com letra maiuscula e termina com ponto ou, nos casos em que se desdobrar em

incisos, com dois-pontos.

Ademais, sugere-se a alteracio ou supressio do texto contido no

paragrafo Unico do art. 1°, do projeto normativo, nos seguintes moldes:

“Paragrafo Unico. A comemoragdo desse dia podera fazer parte do
Calendario Oficial de Eventos do Municipio™.

20
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5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

O Projeto de Lei n.° 26/2023 institui no Calendario oficial, dia do

Profissional da Beleza. De acordo com o referido ato normativo:

PROJETO DE LEI N° 26/2023

“Institui no Calendario oficial, dia do Profissional da Beleza,
neste municipio.”

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 44, da Lei Organica do
Municipio, RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido no municipio de Itaquaquecetuba o Dia do
Profissional da Beleza, a ser comemorado no dia 31 de margo.
Pardgrafo tnico. As comemoracdes desse dia poderdo ou ndo, fazerem
partes do Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

Art. 2% Sao considerados profissionais da beleza os especialistas em
estética, designer de sobrancelhas, manicure e pedicure, maquiadores,
cabeleireiros, barbeiros, depiladores, massagistas, dermatologistas e
podoélogos.

Art. 3% As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao por
conta das dotagdes proprias do orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 4°: Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

O Projeto de Lei n.° 26/2023 ndo se encontra no rol de matérias

reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem: (a)
servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis orcamentarias;
geracdo de despesas; ¢, (d) leis tributarias benéficas (GIOVANI DA SILVA
CORRALO - “O Poder Legislativo Municipal” — Ed. Malheiros — 2008, p.
82/87).

Nesse sentido:
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“Assim, ndo sustenta o argumento de que a matéria tratada na legislacdo
aqui impugnada estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa
reservada do Prefeito Municipal, em frontal violagdo ao principio da
independéncia dos Poderes e, por conseguinte, aos artigos 5°, 20, inciso
II1, 47, inciso II, 111 e 144 da Constituicdo Estadual, e artigo 84, incisos
IT e VI, da Constitui¢ao Federal”.

“No caso vertente, a lei local versou acerca de tema de interesse geral
da populacdo, sem qualquer relacio com matéria estritamente
administrativa, afeta ao Poder Executivo, razao pela qual poderia
mesmo decorrer de iniciativa parlamentar”.

“Nem tampouco ha que se falar que a previsao legal contestada nos autos
implicaria no indevido aumento de despesas do ente publico local, sem a
respectiva indicagdo da fonte de custeio, em violagdo ao comando
contido no artigo 25 da Constitui¢do Bandeirante, uma vez que o proprio
texto legal delega a Administragdo estabelecer as normas técnicas
necessarias ao cumprimento do disposto na lei”. (grifei ADIn n.°
2030709-28.2016.8.26.0000 v.u. j. de 11.05.16 Rel. Des. ANTONIO
CARLOS MALHEIROS).

Conforme entendimento acima colacionado, o Projeto de Lei n.°

26/2023 nao gera qualquer obrigagdo ao Poder Executivo Municipal, mas apenas
institui no calendario oficial de eventos da cidade de Itaquaquecetuba o dia do
Profissional da Beleza, a matéria ¢ de competéncia e de iniciativa legislativa
concorrente.

Ora, o projeto de lei ndo dispds sobre matéria de competéncia de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, ndo afrontou a Separacdo de Poderes, nem
avangou sobre o principio da “reserva da Administragdo” que, segundo o Pretorio

[13

Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo”. (RE n.°

427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DIJE de 13.02.12 e

22
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ADI n.° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DIJE de
22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Ainda podemos citar a criacio de datas comemorativas, que nio

estdo afetas a competéncia exclusiva de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo local, desde que nio gerem obrigacées a Administracao:

(13

a criagdo de datas comemorativas ¢ matéria abrangida pela
competéncia legislativa da Camara dos Vereadores”. (ADIn n.°
2.241.247-21.2015.8.26.0000 v.u. j. de 02.03.16 Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

Nesse contexto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que institui
como evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia Ato
normativo que cuida de matéria de interesse local — Mera cria¢do de data
comemorativa. Constitucionalidade reconhecida. Nao ocorréncia de vicio
de iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que nio
estabelece medidas relacionadas a organizacio da administracio
publica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo
despesas extraordindrias. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada

improcedente.

13

por for¢a da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixagdo de datas
comemorativas, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber (art. 30, I e I, da CF). A fixacdo de datas comemorativas por lei
municipal nio excede os limites da autonomia legislativa de que
foram dotados os municipios”. (ADIn n.° 0.140.772-62.2013.8.26.0000
v.u. j. de 23.10.13 Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS).

Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Nao procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragcdo publica, notadamente no que se refere a
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6. CONCLUSAO.
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servidores e o6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. [ADI 3.394, rel.
min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

A criacio, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser_desenvolvido em logradouros publicos nio invade esfera de

competéncia exclusiva do chefe do Poder Executive. [RE 290.549
AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1a T, DJE de 29-3-2012.]

A Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracio do processo legislativo em tema de direito tributario. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume € nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que,
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara,
especialmente para os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo, ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado. [ADI 724
MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, P, DJ de 27-4-2001.] == RE
590.697 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 2a T, DJE de
6-9-2011

Diante desse quadro fatico e juridico mais amplo aqui vislumbrado, e

do pressuposto de que a matéria exige sistematizagdo de entendimento, como de-

corréncia do principio da isonomia, a Procuradoria Legislativa OPINA pela consti-

tucionalidade do Projeto de Lei n.° 26/2023, de autoria do nobre Vereador DIE-
GO GUSMAO SILVA, que institui no Calendario oficial, dia do Profissional da

Beleza, neste municipio.

Ademais, a Procuradoria Legislativa RECOMENDA a observancia

do capitulo 4 deste parecer juridico.
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E o parecer, lavrado em 25 (vinte e cinco) laudas ¢ em 2 (duas) vias,

arquivada uma em pasta propria e a presente. Encaminho os autos a autoridade

competente, elevada a consideracdo superior.
Itaquaquecetuba/SP, 27 de marco de 2023.

YURI RAMON DE ARAUJO
Procurador Legislativo
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