Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

Parecer Juridico N° 1/2023 ao Projeto de Lei N° 64/2023

PROCURADOR LEGISLATIVO

- Processo

Procedimento Legislativo n.°: 4.128/2023 — Departamento Assuntos Parlamentares
Interessado: Presidente da Comissao Permanente de Constituicdo e Justiga. Assunto:

Projeto de Lei n® 64/2023 “Dispoe sobre a proibigao de cobranga de taxa, tarifa ou
qualquer outra modalidade de contraprestagcao para a realizagao de desligamento,
religagcao e restabelecimento dos servigos essenciais de energia elétrica”

Em principio, em recente deciséo, do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, em Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6190, em lei similar,
decidiu ser inconstitucional, por exemplo, do Estado de Roraima, reconhecendo que a
competéncia é privativa da Unido para dispor sobre energia, como adiante se vé:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.190 RORAIMA - RELATOR: MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI - REQTE.(S) :ABRADEE ASSOCIACAO BRASILEIRA DISTRIB ENERGIA
ELETRICA:GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-
GERAL DO ESTADO DE RORAIMA INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RORAIMA.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTI:I'UCIONALIDADE. LEI1.233/2~018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ENERGIA ELETRICA E AGUA. TAXA DE RELIGACAO E PRAZO PARA
RESTABELECIMENTO DO SERVIGO. LEGITIMIDADE ATIVA PARCIAL. AUSENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA QUANTO f\O SERVICO DE FORNEQIMENTO DE AGUA.
CONHECIMENTO PARCIAL. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR. ART. 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSICAO DE OBRIGACOES E SANCOES NAO PREVISTAS NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO FIRMADOS ENTRE A EMPRESA CONCESSIONARIA E A UNIAO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

| - Proposta de conversao da analise da medida cautelar em julgamento definitivo de
mérito, considerando que a presente agao direta encontra-se devidamente instruida e
observando-se a economia e a eficiéncia processual. Precedentes.

Il - A Associagédo Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee possui
legitimidade ativa parcial para questionar a constitucionalidade da Lei 1.233/2018, do
Estado de Roraima. Auséncia de pertinéncia tematica para a discussdo da
constitucionalidade da proibigdo de cobranga da taxa de religacéo de agua.

lll - A lei estadual, ao estabelecer a proibicao da cobranca de taxa de religacao de
energia_elétrica, em caso _de corte de fornecimento por falta de pagamento,
interferiu na relacao contratual estabelecida entre essa concessionaria e a Uniao,
constituindo verdadeira invasao da competéncia privativa do ente federal, prevista
no art. 22, IV, da_ Constituicao Federal, para legislar sobre energia elétrica.
Precedentes.
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IV - ADI conhecida em parte e, nessa parte, julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade das expressoes “energia elétrica e” e “energia
elétrica ou”, constantes dos arts. 1°, caput, e 2°, caput , respectivamente, da Lei
1.233/2018, do Estado de Roraima.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plenario, na
conformidade da ata de julgamentos, por maioria, conhecer parcialmente da agao direta
e, nessa parte, julgar parcialmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade das expressoées “energia elétrica e” e “energia elétrica ou”,
constantes dos arts. 1°, caput, e 2°, caput, respectivamente, da Lei 1.233/2018 do Estado
de Roraima, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin e Marco
Aurélio. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenga médica, o Ministro Celso
de Mello.

Brasilia, 22 de setembro de 2020.

RICARDO LEWANDOWSKI — RELATOR (grifamos).

Veja-se, ainda, em outras leis similares, no caso, do
Estado da Bahia, perante o Plenario do Supremo Tribunal Federal, também decidiu
pela inconstitucionalidade em Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade sob n° 5610,
reconhecendo que a competéncia € do ente Federal, a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.610 BAHIA

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

REQTE.(S) :ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELETRICA
- ABRADEE ADV.(A/S) :ANDRE LUIZ SOUZA DA SILVEIRA E OUTRO(A/S) INTDO.(A/S)
:ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA ADV.(A/S) :SEM
REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 13.578 DO ESTADO DA BAHIA. PROIBICAO DE
COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO DE ENERGIA ELETRICA EM CASO DE
CORTE DE FORNECIMENTO POR FALTA DE PAGAMENTO. ESTABELECIMENTO
DE PRAZO MAXIMO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS PARA
RESTABELECIMENTO DO ORNECIMENTO, SEM QUALQUER ONUS PARA O
CONSUMIDOR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 21, XII, B; 22, IV, E 175,
PARAGRAFO UNICO, I, II E III, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA DISCIPLINAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS
DE ENERGIA. REFLEXOS NA FORMA DE PRESTACAO DO SERVICO E NA
RESPECTIVA POLITICA TARIFARIA. REGULACAO SETORIAL ESPECIFICA DA
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ANEEL SOBRE O TEMA. AUSENCIA DE LACUNA NA REGULACAO SETORIAL.
HIPOTESE QUE NAO SE CONFUNDE COM A COMPETENCIA CONCORRENTE DO
ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. O Direito do Consumidor, mercé de abarcar a competéncia concorrente dos Estados-Membros
(artigo 24, V e VIII, da Constituicao Federal), ndo pode conduzir a frustra¢ao da teleologia das
normas que estabelecem as competéncias legislativa e administrativa privativas da Unido.
Precedentes: ADI 3661, rel. min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 10/5/2011; ADI 5.253,
rel. min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 1°/8/2017; ADI 4.861, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario,
Dle de 1°/8/2017; ADI 4.477, rel. min. Rosa Weber, Plenario, DJe de 31/5/2017; ADI 2.615, rel.
min. Eros Grau, redator do acorddo min. Gilmar Mendes, DJe de 18/5/2015; ADI 4.478, rel. min.
Ayres Britto, redator do acordao min. Luiz Fux, DJe de 29/11/2011.

2. Os prazos e valores referentes a religacdo do fornecimento de energia elétrica ndo apenas ja
estdo normatizados na legislacdo setorial pertinente, como o quantum pelo servigos cobraveis e
visitas técnicas submetem-se a homologacdo da ANEEL, razio pela qual ndo remanesce, sob esse
prisma, qualquer espaco para a atuacao legislativa estadual, mercé de, a pretexto de ofertar maior
prote¢do ao consumidor, o ente federativo tornar sem efeito norma técnica exarada pela agéncia
reguladora competente.

3. In casu, a lei estadual impugnada, ao dispor sobre a proibi¢do de cobranca de taxa de
religacio de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento e
estabelecer prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para restabelecimento do servigo, sem
qualquer 6nus para o consumidor, invadiu a competéncia privativa da Unilo para legislar
sobre energia (artigo 22, IV, da Constituicao Federal), bem como interferiu na prestacio de
servico publico federal (artigo 21, XII, b, da Constituicdo Federal), em diametral
contrariedade as normas técnicas setoriais editadas pela ANEEL, com reflexos na respectiva
politica tarifaria.

4. Ac¢ao direta CONHECIDA e julgado PROCEDENTE o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Estadual 13.578, de 14/9/2016, do Estado da Bahia

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessiao Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria, em conhecer da
acdo direta e julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Estadual 13.578, de 14/9/2016, do Estado da Bahia, nos termos do voto do Relator, vencidos
os Ministros Edson Fachin e Marco Aurélio. Nao participaram, justificadamente, deste
julgamento, as Ministras Carmen Licia e Rosa Weber.

Brasilia, 8 de agosto de 2019.

Ministro LUIZ FUX — RELATOR (grifamos).
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Pois bem. Trata-se de pedido encaminhado pelo Senhor
Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica desta Camara Municipal, para que
este Procurador Legislativo elabore parecer acerca da propositura de Projeto de Lei
Ordinaria n° 64/2023, abaixo mencionado, de autoria do Vereador Edson de Souza

Moura.

Passa-se a analise.

Em principio, deve-se salientar que a presente
manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este
Procurador Juridico prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nesse contexto, pede-se licenga para a transcrigao de
parte do Projeto de Lei n° 64/2023, de autoria do Vereador Edson de Souza Moura,

como adiante se vé:

Projeto de Lei N° 64/2023

“Dispoe sobre a proibi¢gao de cobrancga de taxa, tarifa ou qualquer outra
modalidade de contraprestagcdao para a realizagdao de desligamento,
religacao e restabelecimento dos servicos essenciais de energia
elétrica”

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, no uso das
atribuicoes que lhe sao conferidas pelo artigo 44, da Lei Orgéanica do
Municipio, RESOLVE:
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Art. 1° Fica proibido a cobranga de taxa, tarifa ou qualquer modalidade
de contraprestagdao para a realizagcao de desligamento, religacao e
restabelecimento dos servigos essenciais de energia elétrica.

Paragrafo unico. A Concessionaria devera informar ao consumidor
sobre a gratuidade do servigo de religagdao, em suas respectivas faturas
de cobranca e em seu sitio eletronico.

Art. 2°. Em cada descumprimento desta Lei, a concessionaria sera
multada em 3.000 (trés mil) UFESPs, sem prejuizo das medidas previstas
na Lei Federal n° 8.078 , de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Art. 3°. As despesas com a execugao desta Lei correrao a conta das
dotagcdes consignadas no orgcamento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Plenario Vereador Mauricio Alves Braz, em 24 de julho de 2023.
Edson de Souza Moura

Edson Moura
Vereador — PL

E o necessario a relatar.

A Lei Organica de Itaquaquecetuba, sobre a

administragcao do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispoe:

Art. 5° - O governo Municipal sera exercido pelo Poder Executivo e pelo
Poder Legislativo, Independentes e harménicos, entre si, vedada a
delegacao de poderes.

(...)

Art. 27 - O Poder Executivo sera exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos,
quando for o caso.

(...)

Art. 49 - Consideram-se Leis Complementares:

| - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Il - Cédigo de Obras;

[l - Codigo Tributario;
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IV - Cdodigo de Saude;

V - Cédigo de Educacéo;

VI - Criagao e extingdo de Distritos e Sub-distritos;
VIl - Lei das Licitagoes;

VIII - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;
IX - Estrutura Administrativa do Municipio;

X - Regime Previdenciario dos Servidores Publicos;
XI - Quadro Geral de Cargos.

Art. 50 - A iniciativa das Leis Complementares competira exclusivamente
ao prefeito, exceto as previstas nos incisos VI, VIl e VIII do artigo 49, desta
Lei, cuja iniciativa sera concorrente.

(...)

Art. 56 - Nenhuma propositura podera ser aprovada ou sancionada sem que
dela conste expressamente a indicacdo de recursos orgamentarios
disponiveis.

(...)

Art. 125 - Nenhuma despesa sera ordenada ou realizada sem que existam
recursos orgamentarios ou créditos aprovados pelo legislativo.

(...)

Art. 128 - Sao vedados:

I - O inicio de programas, projetos e atividades nao incluidos na Lei
Orgcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou assuntos de obrigacbes que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizagdo de operacdo de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade prescrita, aprovados pelo
Legislativo;

IV - a vinculagéo da receita de impostos a érgéos ou despesas, ressalvadas
as permissdes constitucionais;

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicacdes e recursos correspondentes;

VI - a transposigao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgao para outra ou de um orgao para outro sem prévia
autorizacéo legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagao de crédito limitado.

Esclarece-se, que o Inciso VIIl do Art. 49 da Lei

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

- Processo

Chave para Consulta: SNT6-9K75-1S4D-EK50

:Assinado digitalmente por ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO:52427927104 - 04/08/2023 15:14:08 - Protocolo:

Organica desta Cidade, embora ainda ndao declarado inconstitucional, ofende

principios de iniciativa de Leis que disponham sobre Reqgime Juridico de Servidores

6



Estado de Sao Paulo

| >SN
LIEAQVAQVEC!

consagrado na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, fato

amplamente debatido por ocasido do julgado da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 27978-0/0, onde se discutia o vicio de iniciativa da Lei

Complementar 28/65 desta Cidade (Sindicato dos Servidores de Itaquaquecetuba

X Camara Municipal de Iltaguaquecetuba).

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, de

observancia também no Municipio, sobre a questdo da independéncia dos Poderes, e

bem assim, no tocante a iniciativa das proposi¢des, assim disciplina:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

()

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criacado e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica, bem como a fixagao da respectiva remuneracao;

(...)

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(NR)
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A CONSTITUIGAO FEDERAL da Republica Federativa

do Brasil, também assim dispoe:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(...)

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

()

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigcos publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (grifamos).
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Pois bem.

Ao me referir a dispositivos da Constituicao Federal e da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, procuro realgar no sentido de que as atribuicdes
do Presidente da Republica, do Governador do Estado, e bem assim, do Prefeito

Municipal, se caracterizam em dispor de maneira exclusiva a iniciativa de diversas

proposituras em que ndo podem ser apresentadas pelos seus respectivos parlamentos

estaduais ou municipais.

E aqui busco como exemplo, as licbes do Professor
GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO BRANCO, quando nos ensinam
que ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica, a luz do art. 61, §1°, |
e Il, da Constituicdo Federal, reserva-se “....ao chefe do Executivo (reserva-se) a
iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA .... (“Curso de Direito Constitucional” — Editora Saraiva — 2013 —
4.1.1.6. — p. 868). (grifamos).

O llustre jurista JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO, sobre ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA, deve ser aquela que “...resulta de
um conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagoes
hierarquicas, a situagao juridica, as formas de atuacao e o controle dos 6rgaos e
pessoas, no exercicio da fungao administrativa’. (Manual de Direito Administrativo,
Ed. Atlas — 2012 — p. 447).

Dessa maneira, em que pese a importincia do

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

assunto e a vontade do llustre Vereador Edson de Souza Moura, com o devido

respeito, o Projeto _de Lei _em questdo, é uma_ingeréncia na organizacdo

administrativa da gestiao Governamental do Presidente da Republica ou e do

Congresso Nacional, e, portanto, viola a iniciativa das proposicoes de incumbéncia

do Uniao.
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CONCLUSAO:

Sendo assim, pelos motivos ja exaustivamente
demonstrados, o Projeto de Lei em questéo, apesar de sua importancia, possui vicios
de inconstitucionalidade de iniciativa, pois invadem atribuicbes exclusivas do ente

Federal, ou seja, da Unido, ao querer disciplinar sobre energia, violando, portanto, o Art.

22, inciso |V _da Constituicdo Federal, neste caso, cabe uUnica e exclusivamente ao

Senhor Prefeito Municipal.

Este é o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 10
laudas e em duas vias, arquivada uma em pasta propria e a presente, elevada a
consideragao Superior.

Itaquaquecetuba, 04 de agosto de 2023.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO
Procurador Legislativo
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