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Parecer Juridico N° 1/2023 ao Projeto de Lei N° 79/2023

PROCURADOR LEGISLATIVO

Procedimento Legislativo n.°: 05179/2023 — Departamento Assuntos Parlamentares
Projeto de Lei Ordinaria n°: 79/2023

Interessado: Presidente da Comisséo de Constituigdo e Justiga.

ASSUNTO: “Da nova redagao a Lei n® 3.704, de 31 de julho de 2023”, que Dispde sobre
as diretrizes para elaboracao e execug¢ao da Lei Orgamentaria do Municipio para o
Exercicio de 2024, e da outras providéncias”. Iniciativa do Executivo.

| - Trata-se de pedido encaminhado pelo Presidente da
Comisséao de Constituicao e Justica desta Camara Municipal, para que este Procurador
Juridico elabore parecer acerca da propositura de Projeto de Lei n°® 79/2023, que “Da

nova redacao a Lei n° 3.704, de 31 de julho de 2023”, que “Dispbe sobre as diretrizes

para elaboracao e execugao da Lei Orgamentaria do Municipio para o Exercicio de

2024, e da outras providéncias”, de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal de

Itaquaquecetuba.

Il - Em resumo dos fatos, ¢ interessante destacar que

o Executivo Municipal, na data de 15 de abril de 2023, encaminhou o Projeto de Lei n°

79/2023, que tratou de alteragao para corrigir erro material das Diretrizes Orgamentarias
para elaboracao e execucdo da Lei Orgamentaria do Municipio para o Exercicio de
2024. Em seguida, apos deliberacdo em Plenario o Senhor Presidente da Cémara
encaminhou o presente Projeto as Comissdes Permanentes deste Legislativo Municipal.
O Senhor Presidente da Comissao Permanente de Constituigao e Justica, por sua vez,
remeteu o procedimento legislativo ao Procurador Legislativo, que aqui subscreve, para

emitir sua manifestacéo.

Il - Passa-se a analise.

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

- Processo

:Assinado digitalmente por ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO:52427927104 - 23/08/2023 15:47:29 - Protocolo:

Chave para Consulta: KK77-86Y4-EUSE-5776



Estado de Sao Paulo

ZANSS

S PIANTR
L[TaavaavEcEIVEA

IV - Em principio, deve-se salientar que a presente
manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento legislativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este
Procurador Legislativo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

V - Assim, pede-se licencga para a transcrigao de parte
do Projeto de Lei n°: 79/2023, de iniciativa do Executivo Municipal de Itaquaquecetuba,
acompanhada da MENSAGEM (EXPOSICAO DE MOTIVOS) ao respectivo Projeto,

subscrito pelo Senhor Prefeito Municipal, como adiante se vé:

PROJETO DE LEI N.° DE DE AGOSTO DE 2023.
"Da nova redagéao a Lei n° 3.704, de 31 de julho de 2023."

EDUARDO BOIGUES QUEROZ, PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAQUAQUECETUBA,
usando das atribuicbes que Ihes sdo conferidas pelo artigo 43, inciso Il, da Lei Orgéanica do

Municipio, faz saber que a Cadmara Municipal decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 22 da Lei n® 3.704, de 31 de julho de 2023, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A ftransposicdo, a transferéncia ou o remanejamento ndo poderéao
resultar em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na lei orgamentaria de
2024 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequag¢do da
classificagao funcional e do programa de gestao, manutengdo e servigo ao municipio ao

novo 6rg&o’.
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Art. 2° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotacbes

orcamentarias proprias, suplementadas em caso de necessidade.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, em 14 de agosto de 2.023, 462° da

Fundacédo da Cidade e 69° da Emancipagao Politico-Administrativa do Municipio.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ
Prefeito

Itaquaquecetuba, 14 de agosto de 2023.

Oficio no 287/2023/GP

A

Camara Municipal de Itaquaquecetuba.

Assunto: “Projeto de Lei que da nova redagao a Lei no 3.704, de 31 de julho de
2023”

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores.

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, em obediéncia ao que dispde a
Lei Organica do Municipio, o projeto de lei para apreciagao e votagao por parte dos
membros dessa Egrégia Casa. O referido projeto prop6e uma nova redagao a Lei
no 3.704, de 31de julho de 2023.

O objeto deste é a corregao do erro material identificado no art. 22, paragrafo unico
da Lei Orgamentaria Anual.

Neste sentido, rogo o costumeiro apoio de todos os llustres membros deste Poder

Legislativo para a aprovacgao da presente propositura.
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Sem mais para o momento, renovam-se os protestos de minha mais alta estima e

distinta consideragao
limo. Senhor

DAVI RIBEIRO DA SILVA PANO

Presidente da Camara Municipal de Itaquaquecetuba.

VI - Por oportuno, esclarece-se que a Lei de Diretriz

Orgamentaria n° 3.704, de 31 de julho de 2023 teve origem através do Projeto de Lei n°
42/2023 (LDO).

VIl - E o necessario a relatar.

VIl - A LEl ORGANICA DE ITAQUAQUECETUBA,
sobre a administracao do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispde:

Art. 5° - O governo Municipal sera exercido pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo, Independentes e harménicos, entre si, vedada a delegacao de
poderes.

(...)

Art. 27 - O Poder Executivo sera exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos, quando
for o caso.

(...)

Art. 56 - Nenhuma propositura podera ser aprovada ou sancionada sem que dela
conste expressamente a indicagao de recursos orgcamentarios disponiveis.

(...)

Art. 125 - Nenhuma despesa sera ordenada ou realizada sem que existam
recursos orgamentarios ou créditos aprovados pelo legislativo.

Art. 126 - Compete ao Executivo a iniciativa de leis referentes a:

| - plano plurianual,

Il - diretrizes orcamentarias;

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

- Processo

:Assinado digitalmente por ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO:52427927104 - 23/08/2023 15:47:29 - Protocolo:

Chave para Consulta: KK77-86Y4-EUSE-5776



Estado de Sao Paulo

IiaqvaavicErvsS

lIl - orcamento anual;

§ 1° A Lei que institui o plano plurianual estabelecera diretrizes, objetivos e metas
da administracdo, municipal para despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas.

§ 2° A Lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracao municipal incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqgiente, orientara a elaboracao do orcamento anual e dispora
sobre as alteracdoes na legislacdo tributaria, estabelecendo a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° Os planos e programas municipais serao elaborados em consonancia com o
plano plurianual e devidamente votados pelo legislativo.

§ 4° A Lei Orgcamentaria anual compreendera o orgamento fiscal referente ao
Executivo e ao Legislativo através de seus 6rgaos.

§ 5° O projeto de Lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo dos efeitos
decorrentes de isencgdes, anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 6° A Lei Orcamentaria anual ndao contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagao de despesas, permitida a autorizacdo para abertura de crédito
suplementar a contratacdo de operacao de crédito por antecipacéo da receita.

Art. 127 - Os projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as _diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual serdo apreciados pelo Legislativo na forma
regimental.

§ 1° Serao admitidas emendas ao orcamento anual desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il - indiguem recursos necessarios com anulagcao de despesas que nao
incidam sobre a dotagcao do pessoal e seus encargos, bem como servigos da
divida.

§ 2° O projeto de Lei orcamentaria anual sera enviado ao Legislativo até o dia
30 de setembro, devendo ser votado até o dia 30 de novembro, sob pena de
nao se encerrar a sessao Legislativa.

§ 3° As Emendas ao projeto de Lei de diretrizes orcamentarias ndo poderao
ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

Art. 128 - Sao vedados:

| - O inicio de programas, projetos e atividades nao incluidos na Lei Orgamentaria
anual;

Il - a realizagdo de despesas ou assuntos de obrigagbes que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacao de operacao de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade prescrita, aprovados pelo Legislativo;
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IV - a vinculagcédo da receita de impostos a 6rgaos ou despesas, ressalvadas as
permissdes constitucionais;

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa
e sem indicagdes e recursos correspondentes;

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgédo para outro sem prévia
autorizacao legislativa;

VIl - a concesséao ou utilizacido de crédito limitado.

(grifos nossos).

IX - A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO,

de observancia também no Municipio, sobre a questdo da independéncia dos Poderes,

e bem assim, no tocante a iniciativa das proposi¢des, assim disciplina:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

()

Artigo 174 - Leis de iniciativa _do Poder Executivo estabelecerdao, com
observancia dos preceitos correspondentes da Constituicido Federal:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

(...)

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora
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sobre as alteragdes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - Os planos e programas estaduais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual.

(grifos nossos).

X - A CONSTITUIGAO FEDERAL da Republica

Federativa do Brasil, também assim dispoe:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao dos Territérios; (grifos nossos).
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Xl - CONCLUSAO:

Sendo _assim, pelos motivos ja exaustivamente

demonstrados, ao que se vislumbra, o Projeto de Lei em questdo nao apresenta vicio

de inconstitucionalidade de iniciativa, pois ndo invadem atribuicbes exclusivas,

portanto, neste caso, cabendo somente ao Senhor Prefeito Municipal a sua

propositura, nos termos da Lei Organica, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e da

Constituicdo Federal. Assim, pelas razbes ja demonstradas, nao vejo impedimento ao

prosseguimento do processo legislativo.

Ademais, a alteragcao proposta, pelo que se
depreende constitui uma mera corre¢cao de um erro material, sem o condao de

alterar o Projeto de Lei Municipal (LDO) ja sancionada.

Entretanto, neste momento, somente ao Eqrégio

Plenario desta Camara Municipal, ao depois de colhido os pareceres das

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Comissdes Permanentes, cabe decidir sobre a proposicédo de iniciativa do Executivo,

nos termos da Mensagem (Oficio n° 287/2023/GP), apresentada pelo Senhor Prefeito
Municipal referente ao Projeto de Lei 79/2023, que visa alterar a Lei n° 3.704, de 31
de julho de 2023 (LDO) para o Exercicio de 2024.

Este é o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 8
laudas e em duas vias, arquivada uma em pasta propria e a presente, elevada a

consideragao Superior.

Itaquaquecetuba, 23 de agosto de 2024.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO

Procurador Legislativo
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