Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

PROCURADOR LEGISLATIVO

Procedimento Legislativo n.°: 7193/2023 — Departamento Assuntos Parlamentares
Projeto de Lei Ordinaria n°: 104/2023

Interessado: Presidente da Comiss&o de Constituicao e Justica.

ASSUNTO: “Dispbe sobre o tratamento nominal das pessoas transexuais e
travestis nos 6rgéos administrativos do Municipio de Itaquaquecetuba e da outras

providéncias”

| - Trata-se de pedido encaminhado pela Presidéncia da
Comissao de Constituicdo e Justica, para que este Procurador Legislativo elabore
parecer acerca da propositura de Projeto de Lei Ordinaria n°: 104/2023, que dispde
sobre as diretrizes para elaboracgéo e execugéo da Lei Orgcamentaria do Municipio para

0 exercicio de 2024, abaixo mencionado, de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal

de ltaguaquecetuba.

Il - Em resumo dos fatos, ¢ interessante destacar que

o Executivo Municipal, na data de 18 de outubro de 2023, encaminhou o Projeto de

Lei Ordinaria n° 104/2023, que “Dispde sobre o tratamento nominal das pessoas
transexuais e travestis nos 6rgaos administrativos do Municipio de
Itaquaquecetuba e da outras providéncias”. Em seguida, apos deliberagcdo em
Plenario o Senhor Presidente da Camara encaminhou o presente Projeto as Comissées
Permanentes deste Legislativo Municipal. O Senhor Presidente da Comissio
Permanente de Constituicdo e Justica, por sua vez, remeteu o procedimento legislativo

ao Procurador Legislativo, que aqui subscreve, para emitir sua manifestacao.

Ill - Passa-se a analise.
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IV - Em principio, deve-se salientar que a presente
manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento legislativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este
Procurador Legislativo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

V - Assim, pede-se licenca para a transcrigao de parte

do Projeto de Lei n° 104/2023, de iniciativa do Executivo Municipal de

ltaquaquecetuba:

“Projeto de Lei n° ............., de ....... de . de 2023.

Dispbée sobre o tratamento nominal das pessoas
transexuais e travestis nos 6rgaos administrativos
do Municipio de Itaquaquecetuba e da outras
providéncias.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ, PREFEITO MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, usando das
atribuigdes que lhe s&o conferidas pelo artigo 43, inciso Il, da Lei Organica do Municipio, faz saber que a
Céamara Municipal decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1°. Fica assegurado as travestis, mulheres transexuais e homens transexuais,
mediante requerimento, o direito a escolha de utilizagdo do nome social nos atos e
procedimentos da Administragao Direta e Indireta do Municipio de Itaquaquecetuba.

Paragrafo Gnico. Entende-se por nome social para efeitos desta Lei, o modo
como as travestis, mulheres transexuais e homens transexuais se reconhecem,
identificam-se e denominam-se na sociedade, independente de retificagdo de nome e
género no Registro Civil das Pessoas Naturais.

Art. 2°. O nome social constara em destaque em todos os registros do sistema de
informacgao, cadastro, programas, projetos, agdes, servigos, fichas, requerimentos,
formularios, prontuarios e congéneres da Administragdo Publica Municipal direta e
indireta, fazendo-se acompanhar do nome civil que sera utilizado apenas para fins
internos da Administragao, quando necessario.
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Paragrafo unico. As travestis, mulheres transexuais e homens transexuais
poderao, a qualquer tempo, requerer a inclusdo do nome social nos registros do sistema
de informagao, cadastro, programas, projetos, agées, servicos, fichas, requerimentos,
formularios, prontuarios e congéneres da Administragao Publica Municipal direta e
indireta.

Art. 3°. Os servidores publicos da Administragao Direta e Indireta, deverao tratar
a pessoa pelo nome social que se identificarem, especialmente, apds o requerimento de
que trata o artigo 1° desta Lei.

Art. 4°. Nos documentos oficiais emitidos pelo Municipio de Iltaquaquecetuba
deverao constar o nome civil e o nome social, quando existente requerimento de que
trata o artigo 1° desta Lei.

Art. 5°. A Administrag&o Publica direta e indireta promovera formagao e palestras
para informagao e conscientizagado de seus quadros.

Art. 6°. A violagao desta Lei sera considerada infragdo ao dever funcional previsto
no inciso XIV, do artigo 152 da Lei Complementar Municipal n° 64, de 26 de dezembro
de 2002.

Art. 7°. As despesas com a execuc¢do desta Lei correrdao a conta de dotacgdes
proprias do orgcamento, suplementadas em caso de necessidade.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba, 17 de outubro de 2023 463° da
Fundagao da Cidade e 69° Emancipagao Politico-Administrativa do Municipio.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ
Prefeito Municipal

VI - Por oportuno, consta ainda, MENSAGEM
(EXPOSIGAO DE MOTIVOS) ao respectivo Projeto, subscrito pelo Senhor Prefeito

Municipal, como adiante se vé:

MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores.

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias o incluso projeto de lei que

tem por ementa a seguinte:

(S
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Disp&e sobre o tratamento nominal das pessoas transexuais e travestis
nos 6rgaos administrativos do Municipio de Itaquaquecetuba e da outras
providéncias.

Com efeito, referida legislagéo inserira ltaquaquecetuba na seara de municipios que nao praticam
discriminagdo de qualquer espécie com relacdo as travestis, mulheres e homens transexuais,
representando importante politica de inclusdo social.

Certo de poder contar com o espirito publico desta Colenda Casa de Leis, aguarda-se o
acolhimento do Projeto em tela para que seja apreciado, discutido e aprovado na integra.

Contando com o costumeiro empenho, cumprimento-os.
ltaguaquecetuba, 17 de outubro de 2023.

EDUARDO BOIGUES QUEROZ
Prefeito Municipal

VIl - E 0 necessaério a relatar.

VIIl - A Lei Orgénica de Itaquaquecetuba, sobre a
administragao do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispoe:

Art. 5° - O governo Municipal sera exercido pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo, Independentes e harménicos, entre si, vedada a delegagdo de
poderes.

()

Art. 27 - O Poder Executivo serd exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos, quando
for o caso.

()

Art. 49 - Consideram-se Leis Complementares:

| - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Il - Cédigo de Obras;

Il - Cédigo Tributario:

IV - Cédigo de Saude;

V - Cédigo de Educacgéo;

VI - Criagdo e extingéo de Distritos e Sub-distritos;

VIl - Lei das Licitacoes;

VIII - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IX - Estrutura Administrativa do Municipio;

X - Regime Previdenciario dos Servidores Publicos:

Xl - Quadro Geral de Cargos.

Art. 50 - A iniciativa das Leis Complementares competira exclusivamente ao
prefeito, exceto as previstas nos incisos VI, VIl e VIl do artigo 49, desta Lei, cuja
iniciativa sera concorrente.

(..)
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Art. 56 - Nenhuma propositura podera ser aprovada ou sancionada sem que dela
conste expressamente a indicagéo de recursos orgamentarios disponiveis.

(...)

Art. 125 - Nenhuma despesa sera ordenada ou realizada sem que existam
recursos orcamentarios ou créditos aprovados pelo legislativo.

(...)

Art. 128 - Sdo vedados:

| - O inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na Lei Orcamentaria
anual;

Il - a realizag@o de despesas ou assuntos de obrigagbes que excedam os créditos
or¢camentarios ou adicionais;

Il - a realizag&o de operagéo de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade prescrita, aprovados pelo Legislativo;

IV - a vinculag&o da receita de impostos a 6rgdos ou despesas, ressalvadas as
permissdes constitucionais;

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e
sem indicagdes e recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programac&@o para outra ou de um 6rgdo para outro sem prévia
autorizacao legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagéo de crédito limitado.

IX - Esclarece-se, que o Inciso VIII do Art. 49 da Lei
Organica desta Cidade, embora ainda ndo declarado inconstitucional, ofende

principios de iniciativa de Leis que disponham sobre Regime Juridico de Servidores

consagrado na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, fato

amplamente debatido por ocasido do julgado da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 27978-0/0, onde se discutia o vicio de iniciativa da Lei

Complementar 28/65 desta Cidade (Sindicato dos Servidores de Itaquaquecetuba

X Camara Municipal de Itaquaquecetuba).

X - A Constituicao do Estado de S&o Paulo, de

observancia tambem no Municipio, sobre a questdo da independéncia dos Poderes, e

bem assim, no tocante a iniciativa das proposigdes, assim disciplina:

Artigo 5°- Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

(<)

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigcao.

(...)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criagdo e extingao de cargos, fungées ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica, bem como a fixagcao da respectiva remuneragéo;

(...)

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(NR)

Xl - A CONSTITUICAO FEDERAL da Republica
Federativa do Brasil, também assim dispoe:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissa@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(--)

Il - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

XII - Ao me referir a dispositivos da Constituicdo Federal
e da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, procuro realgar no sentido de que as
atribuicbes do Presidente da Republica, do Governador do Estado, e bem assim, do

Prefeito Municipal, se caracterizam em dispor de maneira exclusiva a iniciativa de

diversas proposituras em gue ndo podem ser apresentadas pelos seus respectivos
parlamentos.

Xlll - E aqui busco como exemplo, as ligbes do Professor
GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO BRANCO, quando nos ensinam
que ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica, a luz do art. 61,§1°, |
e Il, da Constituicdo Federal, reserva-se “....ao chefe do Executivo (reserva-se) a
iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre ORGANIZAGCAO
ADMINISTRATIVA .... (“Curso de Direito Constitucional” — Editora Saraiva — 2013 —
4.1.1.6. — p. 868). (grifamos).

XIV - O llustre jurista JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO, sobre ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, deve ser aquela que “...resulta de
um conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes
hierarquicas, a situacéo juridica, as formas de atuagéo e o controle dos érgéos e
pessoas, no exercicio da fungdo administrativa”’. (Manual de Direito Administrativo,
Ed. Atlas — 2012 — p. 447).
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XV - A partir de entdo, no Municipio, ou seja, no ambito
local, temos as ligbes do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, atualizado por

outros doutos juristas, que ministra da seguinte forma:

“Em sua fungao normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta a sua fungao especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragédo. Ja
dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové in género,
o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Cémara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessées,
permissdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagdes materiais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental’.
(Direito Municipal Brasileiro, 2013, 172 ed., Editora Malheiros —
Cap. XI = 1.2 — p. 631). (grifei).

XVI - Dessa maneira, merece importancia o assunto e
a vontade do autor da proposi¢ao, no caso o Senhor Prefeito Municipal, bem como nio

invade atribuigdes exclusivas, pelo contrario trata-se da organizacdo administrativa da

gestdao Governamental do Executivo.

XVIl - Assim, alguns temas, mesmo que tivesse

recurso especifico para essa finalidade, se insere no rol de proposi¢cdes que versam
sobre matéria do Executivo, no caso a ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, s6 ao
Prefeito cabe definir os seus eventuais programas, como consequéncia da atribuicao

exclusiva.
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XVIIl - CONCLUSAO:

Sendo assim, pelos motivos ja exaustivamente
demonstrados, o Projeto de Lei em questao, ndo cria orgao para o Executivo e nido

confere atribui¢des a este, portanto, carece de impacto orcamentario, apenas realca a

importancia _da politica publica, frise-se direitos sobre o tratamento nominal das

pessoas transexuais e travestis e deveres dos 6rgdos administrativos do

Municipio, na Administracao Direta e Indireta, assim, pelo que se observa nao vejo

vicios de inconstitucionalidade de iniciativa, pois ndo invadem atribuigcées exclusivas ao
disciplinar o assunto. Ademais, ao que se vislumbra, entendemos também que o
respectivo projeto de lei estd em consonancia com o Art. 5° da Constituicao
Federal, notadamente quando ressalta que “Todos sio iguais perante a lei, sem

distingao de qualquer natureza ..."”.

N&o € so6 isso. No estado de Sido Paulo, por forca do
Decreto Estadual n°® 55.588, DE 17 DE MARGO DE 2010, de igual forma, é assegurado
0s mesmos direitos constantes do Projeto de Lei proposto pelo Senhor Prefeito
Municipal, conforme se vé:

“DECRETO N° 55.588, DE 17 DE MARGO DE 2010

Dispbe sobre o tratamento nominal das pessoas transexuais e travestis nos orgaos
publicos do Estado de Sdo Paulo e da providéncias correlatas

JOSE SERRA, Governador do Estado de Sio Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais,

Considerando que o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do
Estado Democratico de Direito, assegura o pleno respeito as pessoas,
independentemente de sua identidade de género;

Considerando que é objetivo da Republica Federativa do Brasil a constituicdo de
uma sociedade justa e que promova o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagao;

Considerando que a igualdade, a liberdade e a autonomia individual sido principios
constitucionais que orientam a atuagéo do Estado e impéem a realizacao de politicas
publicas destinadas a promogéo da cidadania e respeito as diferengas humanas,
incluidas as diferengas sexuais;

Considerando que os direitos da diversidade sexual constituem direitos humanos de
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, e que a sua protegao requer agdes

9
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efetivas do Estado no sentido de assegurar o pleno exercicio da cidadania e a
integral inclusdo social da populagiao LGBT;

Considerando que toda pessoa tem direito ao tratamento correspondente ao seu
género; e

Considerando que transexuais e travestis possuem identidade de género distinta do
sexo bioldgico,

Decreta:

Artigo 1° - Fica assegurado as pessoas transexuais e travestis, nos termos deste
decreto, o direito a escolha de tratamento nominal nos atos e procedimentos
promovidos no &mbito da Administragio direta e indireta do Estado de Sio Paulo.
Artigo 2° - A pessoa interessada indicara, no momento do preenchimento do
cadastro ou ao se apresentar para o atendimento, o prenome que corresponda a
forma pela qual se reconhega, é identificada, reconhecida e denominada por sua
comunidade e em sua insergdo social.

§ 1° - Os servidores publicos deveréo tratar a pessoa pelo prenome indicado, que
constara dos atos escritos.

§ 2° - O prenome anotado no registro civil deve ser utilizado para os atos que
ensejardo a emissao de documentos oficiais, acompanhado do prenome escolhido.
§ 3° - Os documentos obrigatérios de identificagido e de registro civil serdo emitidos
nos termos da legislagao propria.

Artigo 3° - Os 6rgaos da Administragdo direta e as entidades da Administragao
indireta capacitarao seus servidores para o cumprimento deste decreto.

Artigo 4° - O descumprimento do disposto nos artigos 1° e 2° deste decreto ensejara
processo administrativo para apurar violagao a Lei n° 10.948, de 5 de novembro de
2001, sem prejuizo de infragao funcional a ser apurada nos termos da Lei n° 10.261,
de 28 de outubro de 1968 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado.
Artigo 5° - Cabera a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, por meio da
Coordenagao de Politicas para a Diversidade Sexual do Estado de Sao Paulo,
promover ampla divulgagdo deste decreto para esclarecimento sobre os direitos e
deveres nele assegurados.

Artigo 6° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Este € o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 10
laudas e em duas vias, arquivada uma em pasta propria e a presente, elevada a

consideragao Superior.

ltaquaquecetuba, %0 de outdbro de 2023.



