Estado de Sao Paulo

Parecer Juridico N° 1/2024 ao Projeto de Lei N° 30/2024

PROCURADOR LEGISLATIVO

Procedimento Legislativo n.°: 1381/2024 — Departamento Assuntos Parlamentares
Interessado: Presidente da Comiss&o Permanente de Constituicdo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n° 30/2024, de autoria da Vereadora Simone Patricia
Soares, que “Dispoe sobre instituicdo de soltura de pipas, como pratica de esporte
no Municipio de Itaquaquecetuba”.

No entanto, em leis similares, de iniciativa
Parlamentar, o Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, perante o Orgéo Especial, por
diversas vezes decidiu pela inconstitucionalidade em Acado Direta de
Inconstitucionalidade. Ocorre que, em_recentes decisées, tem modificado o seu
entendimento, tudo isso, amparado pelo TEMA 917 do Supremo Tribunal Federal,
portanto, admitindo que nao se trata apenas da competéncia privativa do Executivo, frise-
se, questao a ser verificado em cada caso, como adiante se Vé:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 12.689,
de 13 de margo de 2017, de iniciativa parlamentar, que cria pipédromos
no Municipio de Sao José do Rio Preto. Matéria de interesse local, que
ndo se encontra inserida entre aquelas de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Norma que nao estabeleceu prazo para sua
requlamentacao. Nao esta configurada violagao ao artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, e ao artigo 24, § 2°, da Constituicido do Estado de
Sao Paulo. Auséncia de indicagao de fonte de custeio que, por si sé, ndo
configura vicio de inconstitucionalidade, acarretando, no limite, a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentario de sua aprovacgao.
Acao julgada improcedente. (Acado Direta de Inconstitucionalidade: n® 2057688-
90.2017.8.26.0000, Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
RIOPRETO, data do julgamento 18/10/2017). (grifamos).

Igualmente:

Tribunal de Justica de Sao Paulo:

ADIn n° 2298290-37.2020.8.26.0000 — Sao Paulo.

Voto n°® 45.028

Autor: PREFEITA MUNICIPAL DE ANDRADINA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA
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(Lei n° 3.739/20)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.739, de 26 de
novembro de 2020, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a politica
municipal de prote¢ao dos direitos das pessoas com transtorno do espectro
autista.

Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa na
matéria de servidores publicos e seu regime juridico. Presenga do vicio
apontado, apenas em relagao ao art. 5° ao determinar que a instituicao de
horario especial para servidores municipais que tenham sob sua
responsabilidade e cuidados, conjuge, filho ou dependente com deficiéncia de
transtorno do espectro autista. Reconhecimento de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa apenas do art. 5° por afronta aos arts. 5°, 24, §2°, 4, da CE.
Quanto ao mais, compete a todos os poderes do Estado e ndo apenas ao Poder
Executivo a ado¢ao de medidas visando a mais ampla prote¢ao e inclusdo
social das pessoas portadoras do transtorno do espetro autista e outras
deficiéncias. Promogdao do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Brasileiro (art. 1°, lll, da CF).

Organizacao administrativa. Permite contrato ou convénio entre o poder
publico e pessoas juridicas de direito privado para cumprimento de diretrizes
firmadas. Afronta a separacao dos poderes no gque se refere ao paragrafo unico,
do art. 2°. Matéria de gestao administrativa. Inconstitucionalidade por ofensa
aos arts. 5°, 47, inciso XIV e 144 da CE.

Acgao procedente, em parte.

Sublinhe-se, o brilhante parecer da Procuradoria Geral
de Justica, preferido nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, acima
mencionado, sobre a competéncia do Legislativo, em projeto de igual natureza, que aqui

merece parte de sua transcrigcio:

Dr. Wallace Paiva Martins Junior, Subprocurador-Geral de Justica de Sao Paulo:

“PARECER

Processo n°® 2298290-37.2020.8.26.0000

Acao Direta de Inconstitucionalidade
Requerente: Prefeita do Municipio de Andradina
Requerida: Camara Municipal de Andradina

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA
DEINCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.739, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2020,
DO MUNICIPIO DE ANDRADINA QUE “DISPOE SOBRE A POLITICAMUNICIPAL
DE PROTEGAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. INICIATIVA
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PARLAMENTAR. POLITICA PUBLICA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
SEPARAGAO DE PODERES A EXCEGCAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART.2°
E ART. 5°. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Lei de iniciativa parlamentar que dispoe sobre a Politica Municipal de
Protecdo aos Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

2. Politica publica que, com excegao do paragrafo unico do art.2° e do art. 5°,
ndo cria qualquer 6rgao do Poder Executivo e tampouco confere atribuicao a
este, mas antes dispdoe sobre direitos, deveres, fluxos e procedimentos
simples, para desenvolvimento de acao de relevo em prol da saude e da
inclusao social da populagdao com Transtorno do Espectro Autista, em nivel de
abstracao e generalidade.

3. Inexisténcia, nesse ponto, de iniciativa legislativa reservada do Chefe do
Poder Executivo ou de reserva da Administragao.

4. A previsao de meios de execucao das obrigagdes impostas (convénios e
contratos publicos) é incompativel com a reserva da Administragao, decorrente
do principio da separagao de poderes

5. A disciplina da jornada de trabalho de servidores publicos é matéria referente
a seu regime juridico, reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

6. Parcial procedéncia do pedido. (...)".

Pois bem.

Trata-se de pedido encaminhado pelo Senhor
Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica desta Camara Municipal, para que
este Procurador Legislativo elabore parecer acerca da propositura de Projeto de Lei
Ordinaria n°® 30/2024, abaixo mencionado, de autoria da Vereadora Simone Patricia
Soares:

Passa-se a analise.

Em principio, deve-se salientar que a presente
manifestagéo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do procedimento administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este
Procurador Juridico prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Nesse contexto, pede-se licenca para a transcricdo de
parte do Projeto de Lei n® 30/2024, de autoria da Vereadora Simone Patricia Soares,

como adiante se vé:

Projeto de Lei N° 30/2024

“Dispde sobre instituicdo de soltura de pipas, como pratica de esporte no Municipio de
Itaquaquecetuba”.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas pelo artigo 44, da Lei Organica do Municipio, RESOLVE:

Art. 1° - Fica instituido como esporte, no ambito do Municipio de Itaquaquecetuba, a soltura de
pipas.
Art. 2° - Os praticantes da soltura de pipas como esporte, passam a ser denominados como pipeiros.

Art. 3° - A soltura de pipas s6 podera ser realizada em pipddromos ou em local devidamente
autorizado pelo Poder Executivo Municipal.

§1° - Para efeito desta Lei, pipédromo ¢ espago dedicado a pratica de atividade esportiva, artistica
e de lazer de soltar pipa.

§2° - O pipddromo deve estar localizado a uma distancia minima de 1.000 (mil) metros de rodovia
publica, de rede elétrica e de telefonia.

Art. 4° - A linha utilizada para soltura de pipas, devera ser composta exclusivamente de algodao,
em cor visivel, observando o dispositivo na Lei Estadual n°® 17.201/2019, de 04 de novembro de
2019.

Art.5 °- As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrdo por conta das dotagdes
proprias do or¢gamento, suplementadas se necessario.

Art. 6°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.

E o necessario a relatar.

A Lei Organica de Itaquaquecetuba, sobre a

administracao do Municipio, proposituras e suas fontes de custeio, assim dispde:
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Art. 5° - O governo Municipal sera exercido pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo, Independentes e harmodnicos, entre si, vedada a delegacao de
poderes.

(...)

Art. 27 - O Poder Executivo sera exercido pelo prefeito eleito na forma
Constitucional, auxiliado pelos secretarios municipais e pelos subprefeitos, quando
for o caso.

(...)

Art. 49 - Consideram-se Leis Complementares:

| - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Il - Codigo de Obras;

[Il - Cédigo Tributario;

IV - Codigo de Saude;

V - Cédigo de Educacao;

VI - Criagéo e extingdo de Distritos e Sub-distritos;

VIl - Lei das Licitacoes;

VIl - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IX - Estrutura Administrativa do Municipio;

X - Regime Previdenciario dos Servidores Publicos;

XI - Quadro Geral de Cargos.

Art. 50 - A iniciativa das Leis Complementares competira exclusivamente ao
prefeito, exceto as previstas nos incisos VI, VIl e VIII do artigo 49, desta Lei, cuja
iniciativa sera concorrente.

(...)

Art. 56 - Nenhuma propositura podera ser aprovada ou sancionada sem que dela
conste expressamente a indicagéo de recursos orgamentarios disponiveis.

(...)

Art. 125 - Nenhuma despesa sera ordenada ou realizada sem que existam
recursos or¢gamentarios ou créditos aprovados pelo legislativo.

(...)

Art. 128 - Sao vedados:

I - O inicio de programas, projetos e atividades nao incluidos na Lei
Orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou assuntos de obrigacbes que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

lll - a realizag&o de operacéo de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade prescrita, aprovados pelo Legislativo;

IV - a vinculagdo da receita de impostos a érgdos ou despesas, ressalvadas as
permissdes constitucionais;

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e
sem indicacdes e recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro sem prévia
autorizagao legislativa;

VIl - a concesséao ou utilizagdo de crédito limitado.
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Esclarece-se, que o Inciso VIIl do Art. 49 da Lei
Orgéanica desta Cidade, embora ainda nao declarado inconstitucional, ofende

principios de iniciativa de Leis que disponham sobre Regime Juridico de Servidores

consagrado na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, fato

amplamente debatido por ocasido do julgado da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 27978-0/0, onde se discutia o vicio de iniciativa da Lei

Complementar 28/65 desta Cidade (Sindicato dos Servidores de Itaquaquecetuba

X Camara Municipal de Iltaguaquecetuba).

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, de

observancia também no Municipio, sobre a questao da independéncia dos Poderes, e

bem assim, no tocante a iniciativa das proposi¢des, assim disciplina:

Artigo 5°- S0 Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

(...)

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criacado e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica, bem como a fixagao da respectiva remuneracao;

(...)
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(NR)

A CONSTITUICAO FEDERAL da Republica Federativa
do Brasil, também assim dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigcos publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ao me referir a dispositivos da Constituicdo Federal e da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, procuro realgar no sentido de que as atribuigdes
do Presidente da Republica, do Governador do Estado, e bem assim, do Prefeito

Municipal, se caracterizam em dispor de maneira exclusiva a iniciativa de diversas

proposituras em que ndo podem ser apresentadas pelos seus respectivos parlamentos.
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E aqui busco como exemplo, as licbes do Professor
GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO BRANCO, quando nos ensinam
que ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica, a luz do art. 61,§1°, |
e Il, da Constituicdo Federal, reserva-se “....ao chefe do Executivo (reserva-se) a
iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA .... (“Curso de Direito Constitucional” — Editora Saraiva — 2013 —
4.1.1.6. — p. 868). (grifamos).

O llustre jurista JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO, sobre ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA, deve ser aquela que “...resulta de
um conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagoes
hierarquicas, a situagao juridica, as formas de atuagao e o controle dos 6rgaos e
pessoas, no exercicio da fungao administrativa”. (Manual de Direito Administrativo,
Ed. Atlas — 2012 — p. 447).

A partir de entao, no Municipio, ou seja, no ambito local,

temos as licdes do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, atualizado por outros

doutos juristas, que ministra da seguinte forma:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis,
isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta a sua fungéo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administracdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové in
género, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica

aos casos particulares ocorrentes. Dai hao ser permitido a Camara intervir direta

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, pedem provisoes

administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigées, concessoées,

permissdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
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com os interessados, contratos, realizagcoes materiais da Administragao e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental”.
(Direito Municipal Brasileiro, 2013, 172 ed., Editora Malheiros — Cap. Xl — 1.2 — p.
631). (grifei).

Dessa maneira, merece importancia o assunto e a
vontade da propositora, a vereadora SIMONE PATRICIA SOARES, assim, entendo que

o Projeto de Lei em questiao, ndo é, na sua totalidade, como adiante sera

demonstrado, uma ingeréncia na organizacdo administrativa da gestiao
Governamental do Senhor Prefeito e, portanto, viola, APENAS EM PARTE, a

iniciativa das proposicoes de incumbéncia do Executivo.

Assim, alguns temas, mesmo que tivesse recurso

especifico para essa finalidade, se insere no rol de proposicdes que versam sobre
matéria do Executivo, no caso a ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA, s6 ao Prefeito

cabe definir os seus eventuais programas, como consequéncia da atribuicdo exclusiva.

A Jurisprudéncia, em especial do Egrégio Tribunal de

Justica de Sao Paulo, bem como de outros Estados, de forma reiterada, ja vem dando

Camara Municipal de Itaquaquecetuba

mostras de estar sensiveis as proposituras que violem a separacdo de poderes, no caso

concreto, a Organizacdo Administrativa do Municipio, impondo obrigacées, no caso pela

Camara Municipal, em detrimento do Poder Executivo Municipal, em sua funcio de

geréncia do Municipio. Porém, ndo é o que se vé do presente projeto, pois esta

dentro da competéncia do Legislador Municipal o assunto em questao.
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Sendo assim, pelos motivos ja exaustivamente
demonstrados, entendo que o Projeto de Lei em questdo ndo cria 6rgao para o
Executivo e ndo confere atribuicoes a este, apenas realca a importancia da politica
publica, frise-se sobre “LElI PARLAMENTAR INSTITUIDORA DE DIRETRIZES DE
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL QUE PRESTIGIA DIREITOS SOCIAIS, CULTURAL,
LAZER E SEGURANCA AOS MUNICIPES”, no mesmo sentido, serve também para

que o Municipio possa estudar futuras politicas publicas”, assim, pelo que se

observa nao vejo vicios de inconstitucionalidade de iniciativa, pois nao invadem
atribuicbes exclusivas do Poder Executivo Municipal ao querer disciplinar criagao do
Programa Esporte e de Cultura no ambito do Municipio de Itaquaquecetuba, neste

caso, nao cabe unica e exclusivamente ao Senhor Prefeito Municipal.

Porém, ndo obstante a preocupagao com a seguranga dos

praticantes da modalidade cultural e de lazer, melhor sorte ndo vejo em relacdo ao §2°

do Art. 3° do presente do presente projeto de lei, pois embora possa estabelecer o que

pode ou nao fazer, entretanto, ndo pode dizer como fazé-lo ou obriga-lo a fazer, pois

as escolhas dos métodos de cumprimento estdo no campo da discricionariedade

do Executivo, que se valera de uma série de aspectos técnicos, principalmente,

materiais, humanos e, sobretudo, recursos orgcamentarios. Portanto, este referido

dispositivo, citado acima, viola, salvo entendimento contrario, o Art. 2° da Constituicao

Federal e o Art. 5° da Constituicao do Estado de Sao Paulo (separacao de poderes).

Cabendo ainda, se assim entender pela recomendacéao, a

renumeragao dos artigos e incisos e paragrafos, bem como as devidas correcdes

ortografica, notadamente na Ementa do Projeto, visando o atendimento da Lei

Complementar Federal 95/98 (Disp6e sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e

a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagcao dos atos

normativos que menciona).
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Este é o parecer, salvo melhor juizo, lavrado em 11 laudas e
em duas vias, arquivada uma em pasta prépria e a presente, elevada a consideragao

Superior.

Itaquaquecetuba, 21 de margo de 2024.

ELSON CUSTODIO DE FARIAS FILHO
Procurador Legislativo
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